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REGIONALPLAN
fur den Regierungsbezirk Koln

Teilabschnitt Region Aachen

15. Plandnderung Stand: November 2014

Erweiterung des Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiches (GIB)
Ubach-Palenberg, Stadt Ubach-Palenberg

Einfuhrung

Der Regionalplan fur den Regierungsbezirk Kdln, Teilabschnitt Region Aachen wurde mit

Erlass des Ministeriums fir Verkehr, Energie und Landesplanung des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 28.01.2003 genehmigt. Die Genehmigung wurde am 10.06.2003 (MBIl. NW Nr.
26, 2003, S. 301) bekannt gemacht.

Die 15. Plananderung umfasst:

raumlich: - die Stadt Ubach-Palenberg

sachlich: - die Erweiterung des vorhandenen Bereiches fur gewerblich und
industrielle Nutzungen (GIB Ubach-Palenberg) statt der aktuellen
Darstellung Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich (AFAB);
gleichzeitig werden in Kapitel 1.2.2 "Regionale GIB-Ziele” der textlichen
Darstellung des bekannt gemachten Regionalplanes Kéln, Teilabschnitt
Region Aachen ein neues Ziel und eine neue Erlauterung zur
abschnittweisen Umsetzung des neu dargestellten GIB eingefuigt.



Mit Schreiben vom 07. November 2012 hat die Stadt Ubach-Palenberg angeregt, den
Regionalplan zu andern.

Der Regionalrat des Regierungsbezirks Kéln hat in seiner 15. Sitzung am 05. Juli 2013 gemaf3
8 19 Absatz 1 LPIG NRW den Erarbeitungsbeschluss gefasst.

Die Fristen, innerhalb derer sowohl die Offentlichkeit als auch die zu beteiligenden Behoérden
und 6ffentlichen Stellen Anregungen und Hinweise zu der Regionalplananderung vortragen
konnten, endeten im Oktober 2013.

Auf Grundlage der eingegangenen Stellungnahmen erstellte die Regionalplanungsbehdérde den
Vorschlag zum Ausgleich der Meinungen, der mit Schreiben vom 18. November 2013 mit der
Einladung zum Erérterungstermin an die Beteiligten versandt wurde. Die vorgebrachten
Stellungnahmen wurden am 10. Dezember 2013 erdrtert.

Die 15. Plandnderung wurde vom Regionalrat des Regierungsbezirks Koln in seiner 19. Sitzung
am 27.Juni 2014 aufgestellt und der Landesplanungsbehdrde gemaflR 819 Absatz 6
Landesplanungsgesetz NRW angezeigt.

Die Landesplanungsbehérde hat im Rahmen ihrer Rechtsprifung geman § 19 Absatz 6 Satz 3
Landesplanungsgesetz NRW im Einvernehmen mit den fachlich zustandigen Landesministerien
keine Einwendungen gegen die 15. Anderung des Regionalplanes Kéln, Teilabschnitt Region
Aachen erhoben (Erlass der Staatskanzlei des Landes NRW vom 30. September 2014, Az.: Il B
2 —30.16.02.16).

Die Plananderung ist von der Staatskanzlei NRW im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes
Nordrhein-Westfalen (GV.NRW, Nr. 3dlom 07. November 2014, S. 676) bekannt gemacht
worden.

Gemal § 11 Absatz 2 Satz 1 des Raumordnungsgesetzes (ROG) ist der Raumordnungsplan mit
der Begrindung sowie im Falle einer durchgefihrten Umweltprifung mit der
zusammenfassenden Erklarung nach 8§11 Absatz3 und der Aufstellung der
UberwachungsmaRnahmen nach § 9 Absatz 4 Satz 1 zu jedermanns Einsicht bereitzuhalten.

Nachfolgend sind eine Ausfertigung des Planes mit der Begrindung sowie der
zusammenfassenden Umwelterklarung und der Aufstellung der Uberwachungsmalnahmen
aufgefihrt.



Planbegriindung

Anlass, Gegenstand und Erfordernis der Regionalplananderung
Anlass und Gegenstand der Regionalplanénderung

Die Stadt Ubach-Palenberg hat mit Schreiben vom 07.11.2012 die Erweiterung des im Regionalplar
dargestellten Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichs (GIB) angeregt. Der in der Stadt Ubach
Palenberg vorhandene Gewerbestandort setzt sich aus den beiden Gewerbe- und Industriegebiet
Holthausen und WeilRenhaus zusammen und umfasst eine Flache von mehr als 100 ha. Der Standort
mittlerweile nahezu vollstandig vermarktet. Nach Angabe der Stadt Ubach-Palenberg konnten in der
Nachfolgezeit des im Strukturwandel aufgegebenen Bergbaus in den Gewerbeflachen Uberwiegent
Betriebe im produzierenden Gewerbe und im Baugewerbe sowie in der Baustoffproduktion angesiedel
werden. Hinzu kamen Betriebe aus dem Handels- und Logistikbereich.

Grof¥flachige Neuansiedlungen in der jingeren Vergangenheit haben dazu gefiihrt, dass Gewerbeflache
an dem Uberaus gut angenommenen Standort nur noch fir einen Zeitraum von maximal 5 Jahre
verfugbar sein werden. Die Stadt Ubach-Palenberg sieht vor diesem Hintergrund dringenden Bedarf die
zukinftige gewerbliche Entwicklung planerisch vorzubereiten.

Auf Basis einer durch die Stadt beauftragten Studie wurde der zu erwartende gewerbliche Flachenbeda
prognostiziert und eine Bewertung mdoglicher Standorte vorgenommen. Auf den Empfehlungen dieser
Studie beruht die Zielsetzung der Stadt Ubach-Palenberg, die gewerbliche Entwicklung der Flache ir
Holthausen-Drinhausen als dem bestgeeigneten der untersuchten Standorte zu verfolgen. Di
GrolRenordnung der geplanten Ausweisung von ca. 35 ha wird mit der Flachennachfrage der vergangene
Jahre begriindet und legt den regionalplanerischen Planungshorizont von ca. 15 Jahren zugrunde.

Die Stadt Ubach-Palenberg strebt mit der Flachenausweisung die Schaffung eines attraktiven Angebot
an, um eine vielschichtige und solide mittelstandische Branchenstruktur anzusiedeln und den Trend zu
Ansiedlung innovativer Betriebe fortzufihren.

Die Stadt Ubach-Palenberg legt ihrer Anregung weiterhin das kiirzlich fortgeschriebene
Gewerbeflachenkonzept fiur die Region Aachen (AGIT, 2012) zugrunde. Das Konzept belegt das
Planungserfordernis und unterstiitzt die Bewertung zur Eignung des Standortes. Es stuft der
Gewerbestandort als Uberdrtlich bedeutsame Gewerbeflache ein und sprichtihm eine besondere Qualit
und eine sich auf gréBere Teilbereiche erstreckende Ausstrahlung zu. GemaR dem
Gewerbeflachenkonzept gehdrt der Standort Holthausen-Drinhausen zu den Standorten in der Regior
die das Potenzial fur die regionale und Uberregionale Standortwerbung der Region Aachen fir die
kommenden 10 Jahre bilden. Der Standort wird den zu ,entwickelnden Uberortlich bedeutsamen
Standorten der Region Aachen zugeordnet. Aufgrund der in jlingerer Vergangenheit erzielten
Ansiedlungen werden fir den Standort Synergieeffekte prognostiziert, die zu zusétzlichen
Flachenbedarfen fuhren werden.



Erfordernis der Regionalplanénderung (Bedarf)

Einer der wesentlichen Aspekte flur das Erfordernis der Regionalplandnderung ist der Umstand, dass di
bauleitplanerisch fiir gewerbliche Nutzung ausgewiesene Flachen in der Stadt Ubach-Palenber
voraussichtlich nur noch fiir einen kurzen Zeitraum ausreichen werden und die im Regionalplan Kalin,
Teilabschnitt Region Aachen dargestellten GIB der Stadt keine zu entwickelnden Reserven meht
beinhalten. Damit kann der aufgrund der vorangegangenen Entwicklung zu erwartende Bedarf an den
regionalplanerisch ausgewiesenen Standort nicht mehr durch Erweiterung oder Neuausweisung vol
Flachen im Flachennutzungsplan (FNP) gedeckt werden.

Aus dem landesplanerischen Auftrag zur Flachenvorsorge, hier zur bedarfsgerechten Darstellung vol
Siedlungsbereichen fur gewerbliche und industrielle Nutzung, erwachst das Erfordernis vor der weiterer
Auseinandersetzung mit den konkreten planerischen Fragestellungen den Bedarf flr die geplant
siedlungsraumliche Nutzung zu ermitteln und zu belegen. Der Begriff "Bedarf” bzw. “bedarfsgerecht” ist
dabei so zu interpretieren, dass einerseits ausreichende Flachen fur eine entsprechende Entwicklung z
Verfligung gestellt werden, andererseits die Neudarstellung aber nicht tUber das erforderliche Malf:
hinausgeht. Zur Ermittlung des Bedarfs an Wirtschaftsflachen ist es demnach zuldssig, den Bedarf au
der Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings zu begriinden, wenn aus dem Monitoring Uber einel
Zeitraum von mindestens 5 Jahren entsprechende Daten vorliegen.

Fur die gewerbliche Entwicklung im Bereich der Stadt Ubach-Palenberg kann die Entwicklung anhand
verschiedener Zeitreihen beschrieben werden. Zum einen kann die Flacheninanspruchnahme im GIB se
der Uberarbeitung des Regionalplanes nachvollzogen werden. Nach den bei der
Regionalplanungsbehérde vorliegenden Daten umfassten die GIB-Reserven im Zeitraum der
Planerarbeitung des Regionalplanes Kdln, Teilabschnitt Region Aachen (1999 / 2000) in der Stadt
Ubach-Palenberg ca. 55 ha. Aufgrund der weitgehenden Inanspruchnahme dieser Flachen (aktuell <5 h
kénnte im Sinne einer reinen Trendfortschreibung ein Bedarf in der Gré3enordnung von ca. 50 ha fir die
nachsten 15 Jahre abgeleitet werden. Dies ginge damit sogar Uber die als Erweiterung angereg!
GroRenordnung hinaus.

Weiterhin kann auf die Daten des Gewerbeflacheninformationssystems der Technologieregion Aacher
bzw. auf die Angaben aus dem Regionalen Gewerbeflachenkonzept zuriickgegriffen werden. Demnacl
lag die VerauRerung von Gewerbeflachen in der Stadt Ubach-Palenberg im Zeitraum 2004 bis 2009 be
Uber 17 ha bzw. im Zeitraum 2003 bis 2011 bei ca. 23 ha. Hochgerechnet auf GIB-Flachen (Zuschlac
von ca. 15 - 20 % fur ErschlieBung, Griinflachen, Abschirmung etc.) ergeben sich hier Flachen in det
GroRenordnung von ca. 20 ha fur den 5-Jahreszeitraum bzw. von Uber 25 ha fiir den 8-Jahreszeitraur
Auch hier ergabe sich bei einer undifferenzierten Hochrechnung auf den 15-Jahreszeitraum ein Uber di
angeregte GrélRenordnung hinausgehender Bedarf. Bei der Hochrechnung der Zahlen auf den 15 Jahre
Bedarf ist jedoch zu bertcksichtigen, dass in die vorgenannten Zeitraume jeweils die Ansiedlung einel
grof3en Lebensmittelfabrik (Schokoladen-/ Teigwarenherstellung, ca. 10 ha Verauf3erung) in der Stad
Ubach-Palenberg fallt. Unter Beriicksichtigung dieses Sondereffekts derart, dass eine solche groRer
Ansiedlung nur einmal in einem 15-Jahreszeitraum gelingt, ergibt sich aus den Zahlenreihen der AGIT
eine erforderliche GIB-GroRenordnung von 35 bis 40 ha.

Da es sich bei der Planung um eine Uberértlich bedeutsame Entwicklung handelt, ist Uber die
Betrachtung der Situation am GIB Ubach-Palenberg auch eine Bedarfsbetrachtung aus regionaler Sicl
vorzunehmen. Auch hier ist nach Ansicht der Regionalplanungsbehorde das planerische Erforderni
belegt. Die im Regionalplan fir den Planungszeitraum im Stdkreis Heinsberg ausgewiesenen GIB in de
Stadt Ubach-Palenberg und in der Stadt Geilenkirchen verfiigten bei der Planaufstellung tiber mehr al
100 ha Reserven. Dass beide GIB planerisch keine Mdglichkeiten mehr bieten, neue FNP-Flachen zi
entwickeln und nur noch Reserven unterhalb der regionalplanerischen GréRenordnung aufweisen beleg



dass die GIB-Darstellungen in diesem Raum dem Planungshorizont angemessen dimensioniert wurdel
Dies unterstreicht den Handlungsbedarf fiir eine gewerbliche Flachenvorsorge aus regionalplanerische
Sicht. Die aus dem Regionalmonitoring abgeleitete Bewertung wird auch durch die Daten der AGIT
gestutzt, die bereits in 2011 den regionalplanerischen Planungshorizont fiir den Kreis Heinsberg nich
mehr abgedeckt sah. Bei einer Fortschreibung der Entwicklung der GewerbeflachenveraufRerungel
(Zeitraum 2003 - 2011) lage die Reichweite der gewerblichen Reserven im Kreis Heinsberg mittlerweile
bei deutlich unter 10 Jahren. Das Gewerbeflachenkonzept 2012 kommt demzufolge zu dem Ergebnis
dass im Kreis Heinsberg als dem Kreis, der tUber die niedrigste Reichweite gewerblicher Flachenreserve
in der Region Aachen verfligt, Mobilisierungen im Regionalplan erforderlich sind.

Die vorgenannten Erlauterungen belegen das Planungserfordernis fiir die 15. Regionalplandnderung ur
zeigen, dass die GréRenordnung der von der Stadt Ubach-Palenberg angeregten GIB-Erweiterung der ;
erwartenden Entwicklung der Gewerbeflachennachfrage entspricht. Das textliche Ziel zu einer
abschnittsweisen Inanspruchnahme versetzt die Regionalplanungsbehorde dariiber hinaus in die Lage, «
weitere Umsetzung im Sinne der landesplanerischen Vorgaben zu Uberprifen. Im Falle einer vorr
prognostizierten Trend abweichenden Entwicklung kann damit eine Uber den Bedarf hinausgehende
Flacheninanspruchnahme vermieden werden.

Verfahrensablauf
Erarbeitungsbeschluss

Der Regionalrat hat am 05.07.2013 einstimmig die Erarbeitung der 15. Anderung des Regionalplans
KolIn, Teilabschnitt Region Aachen beschlossen. Die Anderung umfasst neben der zeichnerischer
Darstellung zusatzlicher GIB-Flachen auch ein textliches Ziel, das eine abschnittsweise Inanspruchnahm
des GIB durch die Bauleitplanung vorsieht.

Beteiligung offentlicher Stellen und von Personen des Privatrechts nach § 4 ROG

Die am Verfahren beteiligten 6ffentlichen Stellen und die Personen des Privatrechts nach § 4 ROG hatte
entsprechend dem Erarbeitungsbeschluss zwischen dem 12.07.2013 und dem 18.10.2013 Gelegenhe
sich zu der Planédnderung zu aufRern. Es wurden gemal Beteiligtenliste zum Erarbeitungsbeschluss ¢
Beteiligte zur Stellungnahme aufgefordert. Den Beteiligten wurde die Verfahrensunterlage bestehend au
Planbegriindung, Planentwurf und Umweltbericht zur Verfligung gestellt.

Die Beteiligung der offentlichen Stellen und der Personen des Privatrechts ergab Anregungen unc
Hinweise von acht Beteiligten.
Beteiligung der Offentlichkeit

Die offentliche Auslegung erfolgte entsprechend dem Erarbeitungsbeschluss des Regionalrates vor
09.09.2013 bis zum 11.10.2013 bei der Bezirksregierung Kéln und dem Kreis Heinsberg. Sie wurde im
Amtsblatt Nr. 34/2013 und per Pressemitteilung der Bezirksregierung bekannt gemacht.

Wahrend der Offenlage stand an den Auslegungsorten die Verfahrensunterlage (Planbegriindunc
Planentwurf, Umweltbericht) zur Verfligung. Die Unterlagen konnten auch auf der Internetseite der
Bezirksregierung Kdln eingesehen werden.

Im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung ging eine Stellungnahme fristgerecht ein.



Zusammenfassende Erklarung gemaR § 11 Absatz 3 ROG

GemalR § 11 Absatz 3 ROG ist Raumordnungsplanen eine zusammenfassende Erklarung beizufligen Gk
die Art und Weise wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung in dem Aufstellungsverfahren beriicksichtigt wurden und aus welchen Griinden del
Plan nach Abwagung mit den geprtften in Betracht kommenden anderen Planungsmdglichkeiten gewah
wurde, sowie iiber die im Rahmen der Uberwachung der Auswirkungen auf die Umwelt nach § 9
Absatz 4 Satz 1 ROG durchzufihrenden MaRnhahmen.

Bericksichtigung der Umweltauswirkungen und Bewertung anderweitiger Planalternativen
Planalternativen

GemalR Anlage 1 zu § 9 ROG Punkt 2 d) sind in der Umweltprifung die in Betracht kommenden
anderweitigen Planungsmdglichkeiten zu beschreiben und zu bewerten, wobei die Ziele und det
raumliche Geltungsbereich des Raumordnungsplanes zu berticksichtigen sind.

Das mit der Planung verfolgte Ziel der Stadt Ubach-Palenberg ist es, den vorhandenen Gewerbestandc
zu erweitern, um flur die Zukunft das erforderliche Angebot gewerblicher Flachen sicherzustellen.
Mdoglichkeiten den zu erwartenden Bedarf auf ausgewiesenen Flachen (Innenentwicklung) oder
vorbelasteten Flachen (Brachflachen) zu realisieren bestehen nicht.

Das regionale Gewerbeflachenkonzept bildet die Grundlage, die Eignung des tberortlich bedeutsame
Gewerbestandortes Ubach-Palenberg und die aus regionaler Sicht anzustrebende Entwicklung de
Standortes zu begriinden. Der Standort Drinhausen ist dort als einziger regional abgestimmter Stando
im Kreis Heinsberg fur die Erweiterung eines vorhandenen GIB vorgesehen. Wie zuvor erlautert, sieht
das Gewerbeflachenkonzept auf der Basis der Entwicklung der FlachenverduRerungen im Verhéltnis z
den bestehenden Reserven fir den Kreis Heinsberg die Notwendigkeit zusétzliche GIB-Flachen im
Regionalplan darzustellen.

Unter Berucksichtigung dieser Rahmenbedingungen und der landesplanerischen Vorgaben
(Arrondierung vorhandener Flachen vor Inanspruchnahme neuer Standorte) kann die
Alternativenbetrachtung im Rahmen der Umweltprifung auf die verschiedenen Alternativen in der Stadt
Ubach-Palenberg bzw. auf die Erweiterungsmdglichkeiten am vorhandenen Standort beschrankt werder
Als Grundlage fur die Alternativenprifung wurde fir das Stadtgebiet eine vergleichende Untersuchung
von sieben Alternativen erarbeitet. Im Hinblick auf die Standorteignung und das Konfliktpotenzial
wurden zwei der Alternativen (Drinhausen und WeiRenhaus - westlich der B 221, in ndrdlicher
Fortsetzung des GIB) als geeignete Erweiterungspotenziale identifiziert und einer ndheren Betrachtung
unterzogen. In der vergleichenden Betrachtung wird dabei der Flache Drinhausen aufgrund ihrer bessere
Eignung der Vorzug gegeben. Dies deckt sich mit der raumordnerischen Betrachtung und mit der
Bewertung unter Umweltaspekten. Der nach Norden orientierte Erweiterungsbereich WeiRenhaus stell
sich bereits ohne néhere Prifung in Bezug auf die Beeintrachtigung der groRraumigen siedlungs- un
freiraumstrukturellen Zusammenhange und des Landschaftsbildes als deutlich unglnstiger dar
Demgegeniiber bildet der Bereich Drinhausen eine vergleichsweise kompakte, die vorhandene
Siedlungsstruktur arrondierende Planung. Da die Ergebnisse der Umweltprifung fir den Standort
Drinhausen keine besonderen bzw. durch Alternativen moglicherweise vermeidbaren Konflikte mit
Umweltbelangen erkennen lassen, ist dariiber hinaus kein Erfordernis gegeben, weitere Alternativer
vertiefend in den Blick zu nehmen.



Erhebliche Umweltauswirkungen

Die erheblichen Umweltauswirkungen des Vorhabens wurden in dem bei Erarbeitungsbeschluss
vorliegenden Umweltbericht beschrieben. Zuvor waren im Rahmen eines Scopings
Untersuchungsumfang und Inhalt des Umweltberichts mit den betroffenen o&ffentlichen Stellen
abgestimmt worden.

Als regionalplanerisch relevante und erhebliche Umweltauswirkung der Planung ist insbesondere de
Verlust besonders schutzwiirdiger und (zu einem geringen Anteil) sehr schutzwirdiger Béden zu nenner
Bei einer zu erwartenden Versiegelung von ca. 80 % der Flachen werden in dem als GIB vorgesehene
Bereich die natirlichen Bodeneigenschaften und -funktionen verloren gehen. Damit verbunden ist auct
der Verlust landwirtschaftlich nutzbarer Flache mit guten Bedingungen. Hinzu kommen, auch wenn
voraussichtlich keine Betroffenheit planungsrelevanter Arten oder von Schutzgebieten gegeben ist, de
Verlust der Funktion der Flachen als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen sowie eine erhebliche
Veranderung des Landschaftsbildes. Letztere kdnnen aber voraussichtlich weitgehend durch Maf3nahme
gemindert bzw. kompensiert werden.

Unter dem Aspekt des Schutzgutes Kultur- und Sachguter sind bei der weiteren Umsetzung der Planun
die Hinweise des Landschaftsverbandes Rheinland, Amt fiir Bodendenkmalpflege im Rheinland zu
bertcksichtigen. Entsprechend der Hinweise im Rahmen des Beteiligungsverfahrens sind zwar in den
betroffenen Raum nur wenige Bodendenkmale bekannt, allerdings auch bislang keine systematische
Untersuchungen durchgefiihrt worden. Das Amt fiir Bodendenkmalpflege geht davon aus, dass sicl
aufgrund der Nahe zu dem erstmals 1172 erwahnten Gut Drinhausen und der Benachbarung zu ein
romischen StralRentrasse Siedlungsreste von der Jungsteinzeit bis in die Neuzeit erhalten haben. Z
Klarung sollte im Rahmen der weiteren Umsetzung eine Prospektion im Bereich des geplanten
Gewerbegebiets durchgefiihrt werden.

Maflnahmen zur Vermeidung und Kompensation

Die Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt lassen sich durch verschiedene MalRnahmen
verringern bzw. in Teilen auch ganzlich vermeiden.

Als planerische VermeidungsmalRnahme ist zunadchst die Standortwahl, die die vertraglichste del
geprtften Alternativen und einen vergleichsweise konfliktarmen Standort zum Ergebnis hat, zu nennen
Die textlichen Regelungen zu einer abschnittsweisen Inanspruchnahme stellen ebenfalls eine MaflZnahn
zur Vermeidung dar. Sie stellen sicher, dass die Inanspruchnahme der Flachen sukzessive und |
Abhangigkeit von der Entwicklung der tatséchlichen Flachennachfrage erfolgt.

Waéhrend die zuvor beschriebenen Umweltauswirkungen bezogen auf die Biotopfunktion und das
Landschaftsbild durch AusgleichsmalRnahmen kompensiert werden koénnen, verbleiben als
voraussichtlich nicht unmittelbar kompensierbare Auswirkungen die Inanspruchnahme natdrlicher,
besonders schutzwirdiger bzw. sehr schutzwirdiger Boden und der Verlust landwirtschaftlicher
Nutzflache.

Fur den naturschutzrechtlich erforderlichen Ausgleich liegt in diesem Planungsstadium noch kein
konkretes Konzept vor. Nach den von der Stadt Ubach-Palenberg vorgelegten Unterlagen kann ei
vollstandiger Ausgleich im Sinne der rechtlichen Vorgaben durch MaZnahmen innerhalb und auf3erhalt
des Plangebiets sichergestellt werden. Hierzu kann in Zusammenarbeit mit dem Kreis Heinsberg au
OkokontomafRnahmen zuriickgegriffen werden. Nachteilige Wirkungen auf das Landschaftsbild konnen
u.a. durch die Gestaltung des Gebiets vermindert werden. Insbesondere an den auf3eren zur Landsch



offenen Grenzen des Gebiets sollten MaRnahmen zur landschaftlichen Einbindung geplant werden
GemaR planerischem Konzept der Stadt Ubach-Palenberg sind hier Eingriinungen vorgesehen, die ein
Ubergang zwischen Siedlungsraum und Freiraum schaffen. Dariiber hinaus sind diese gestalterische
Mdglichkeiten auch zu nutzen, um visuelle und emmissionsbedingte Beeintrachtigungen der
benachbarten Hofstellen Gut Drinhausen und Helenenhof und der dort befindlichen Wohnnutzungen zt
minimieren. Insbesondere ist dabei der als Geschitzter Landschaftsbestandteil festgesetzte Bereich G
Drinhausen mit seinen Funktionen fir das Landschaftsbild und als Lebensraum zu beriicksichtigen.

Als mdgliche KompensationsmalRnahmen unter Aspekten des Bodenschutzes sind entsprechend d
Hinweise des Geologischen Dienstes NRW verschiedene bodenfunktionsbezogene MaRnhahmen geeigni
Dazu gehdren ExtensivierungsmalRhahmen, Malinahmen zur standortsangepassten Humusanreicheru
MaRnahmen zur Beseitigung eventueller Verdichtungen, Erosionsschutzmafnahmen und Entsiegelunge

Die Umsetzung der Ziele und die Auswahl geeigneter MalRBhahmen sind im Rahmen der weiteren
bauleitplanerischen Verfahren vorzunehmen.

Stellungnahmen aus der Beteiligung offentlicher Stellen und von Personen des Privatrechts
nach § 4 ROG

Die Verfahrensbeteiligten brachten Bedenken und Hinweise in das Verfahren ein.

Die Bedenken gegen die Planung wurden von drei Beteiligten zu den Themen Bedarf
(Landwirtschaftskammer NRW), Vorsorgender Bodenschutz (Geologischer Dienst NRW) und
Immissionsbelastungen (Stadt Baesweiler) vorgebracht.

Darlber hinaus gingen zu verschiedenen Aspekten Hinweise ein, die sich primar an die nachfolgend:
Umsetzung richten.

Vorschlag zum Ausgleich der Meinungen

Zur Erérterung wurde die Planung in Bezug auf die zeichnerische und textliche Darstellung nicht
verandert.

Die Regionalplanungsbehorde sieht Bedarf belegt und ist dementsprechend den Bedenken de
Landwirtschaftskammer nicht gefolgt.

Der vom Geologischen Dienst NRW beschriebene Konflikt der siedlungsraumlichen Erweiterung mit den
Zielen des vorsorgenden Bodenschutzes wird zwar im Grundsatz nachvollzogen, ist aber bezogen auf d:
Planungsziel der Regionalplananderung nicht zu vermeiden. Die Regionalplanungsbehérde verweis
hierzu auf ihren Abwagungsvorschlag bei Verfahrenseinleitung, dem der Regionalrat einstimmig gefolgt
ist. Er entspricht inhaltlich der nun zur Planaufstellung vorgesehenen Abwagung.

Den Bedenken der Stadt Baesweiler wegen mdglicher Immissionsbelastungen fur den Ortsteil
Beggendorf wird nicht gefolgt, da unter Zugrundelegung des Abstandserlasses die Abstande zul
Wohnbebauung des Ortsteils ausreichend sind, um erhebliche Belastigungen zu vermeiden.

Ergebnis der Erorterung geman 8 19 Absatz 3 LPIG NRW

Der Erorterungstermin zu der Regionalplandnderung gemaR § 19 Absatz 3 LPIG NRW fand am
10.12.2013 statt. Als Grundlage diente der von der Regionalplanungsbehérde erarbeitete Vorschlag zur
Ausgleich der Meinungen. Allen Beteiligten wurde dieser als Erdrterungsunterlage vorab zur Verfigung
gestellt.



Im Ergebnis konnten die Bedenken der Landwirtschaftskammer NRW, des Geologischen Dienstes NRW
und der Stadt Baesweiler in der Erdrterung nicht ausgeraumt werden. Mit den Ubrigen Beteiligten des
Verfahrens besteht Einvernehmen.

Stellungnahmen gemaR § 13 Absatz 1 LPIG NRW (Offentliche Auslegung)

Im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung ging eine Stellungnahme ein. In dieser erhebt ein im Bereich del
geplanten Erweiterung wirtschaftender Landwirt Bedenken gegen die Planung. Er verweist auf das
Vorhandensein eigener landwirtschaftlich genutzter Gebaude und Flachen sowie auf von ihm genutzt
Pachtflachen. Der Landwirt sieht aufgrund der Planung keine Moglichkeiten seine landwirtschaftliche
Tatigkeit auszuweiten und befiirchtet eine Gefahrdung seines hauptberuflich gefiihrten Betriebs.

Die Regionalplanungsbehérde folgt dem Bedenken nicht. Auf Ebene der Raumordnung kénnen die
ortlichen liegenschaftlichen Verhaltnisse nicht im Einzelnen betrachtet werden. Gleichwohl werden die
Belange der Landwirtschaft in die Abwéagung eingestellt. Aufgrund der raumlichen Situation sieht die
Regionalplanungsbehérde grundsatzlich Wege, im Rahmen der bauleitplanerischen Umsetzung
nachhaltigen Beeintrachtigungen der Landwirtschaft im Planungsraum und einer Existenzgefahrdung vor
Betrieben vorzubeugen. Hierzu zahlen u.a. die Option den Landbewirtschaftenden Ersatzflachen
anzubieten oder im Einzelfall den Erhalt vorhandener landwirtschaftlicher Geb&ude zu sichern. Die
regionalplanerisch vorgesehene abschnittsweise Inanspruchnahme des Gebiets durch die Bauleitplanu
erweitert die Moglichkeiten Konfliktldsungen Uber einen langeren Zeitraum vorzubereiten. Die
differenzierte Umsetzung unter Berlicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten ist den von der Stad
Ubach-Palenberg durchzufiihrenden bauleitplanerischen Verfahren vorbehalten.

MaRnahmen zur Uberwachung der Umweltauswirkungen

Die in der Umweltpriifung getroffenen Prognosen zu den erheblichen Umweltauswirkungen der Planung,
sind in den nachfolgenden Verfahren zu (iberpriifen. Dies kann in Abstimmung mit der Stadt Ubach-
Palenberg im Rahmen der bauleitplanerischen Verfahren nach § 34 LPIG NRW erfolgen. Die
vorgesehenen textlichen Regelungen bieten zusatzliche Mdglichkeiten fir die Regionalplanungsbehdrde
die erheblichen Umweltauswirkungen der Planung sukzessive im Rahmen der planerischen Umsetzun
zu betrachten und ggf. unvorhergesehenen Auswirkungen oder Fehlentwicklungen gemeinsam mit de
kommunalen Planungsebene entgegenzusteuern.

Regionalplanerische Bewertung

Gemal 8§ 4 ROG sind bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen o6ffentlicher Stellen die Ziel
der Raumordnung zu beachten sowie Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung |
Abwagungs- und Ermessensentscheidungen zu bertcksichtigen.

Die Regionalplananderung verfolgt das Ziel, mit der Erweiterung des GIB in der Stadt Ubach-Palenberg
die landesplanerischen Voraussetzungen fir ein bedarfsgerechtes Angebot gewerblicher Flachen z
schaffen.

Beriicksichtigung der Grundséatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung im Sinne
des Raumordnungsgesetzes (ROG)

Die Grundsatze der Raumordnung sind im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen



Raumentwicklung in 8 2 ROG definiert und werden von der 15. Regionalplanéanderung beriicksichtigt.
Die bedarfsgerechte Ausweisung zusatzlicher Gewerbeflachen unterstitzt im Sinne der Grundsatze de
ROG ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum und kann dazu beitragen, den Raum im Hinblick auf eine
langfristig wettbewerbsfahige und raumlich ausgewogene Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe
Infrastruktur zu entwickeln (vgl. 8 2 Abs. 2 Nrn. 1 und 4 ROG). Die Standortauswahl im Anschluss an
vorhandenen Siedlungsraum beriicksichtigt insbesondere die Vermeidung weiterer Zerschneidung de
Landschaft und steht im Einklang mit dem Grundsatz die Siedlungstatigkeit rdumlich zu konzentrieren
(vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG). Zur Berticksichtigung der im Leitbild des § 2 ROG beschriebenen weiteren
umweltbezogenen Grundsatze wird auf die Ausfihrungen zur Berlcksichtigung der
Umweltauswirkungen und Bewertung anderweitiger Planalternativen in diesem Dokument und auf die
nachfolgenden Erlauterungen zu den landesplanerischen Vorgaben verwiesen.

Weitere Erfordernisse der Raumordnung ergeben sich aus in Aufstellung befindlichen Zielen der
Landesplanung. Die Landesregierung hat am 25.06.2013 den Entwurf eines neuen LEP NRW
beschlossen. Zwar gelten die Ziele des guiltigen LEP NRW (Stand: 1995) bis zum Inkrafttreten des neuel
LEP NRW weiter. Jedoch sind die im Planentwurf enthaltenen Ziele bereits mit der Einleitung des
Erarbeitungsverfahrens von 6ffentlichen Stellen als Erfordernisse der Raumordnung zu bertcksichtigen
Insbesondere gilt dies flir Regelungsbereiche fir die der alte LEP NRW noch keine Regelungen getroffel
hat.

Fur die 15. Anderung des Regionalplanes Kéln, Teilabschnitt Region Aachen sind insbesondere die
vorgesehenen Ziele im Kapitel 6 “Siedlungsraum” des LEP NRW in den Blick zu nehmen. Dabei kann
zunachst festgestellt werden, dass die Planung génzlich den im Teilabschnitt 6.3 des genannten Kapite
(Festlegungen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen) vorgegebenen Kriterien entspricht. Die
Planung setzt den in Ziel 6.31 des Kapitels enthaltenen Auftrag um, ein geeignetes Flachenangebot fi
emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe im Regionalplan zu sichern und die Planungen regiona
abzustimmen. Des Weiteren steht die 15. Regionalplananderung im Einklang mit dem vorgesehenen Zie
6.3-3 des Kapitels, das vorgibt neue Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen unmittelbar
anschlieRend an die vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB) oder GIB festzulegen.

Neben den GIB-spezifischen Zielen sind weiterhin die mit dem Entwurf des LEP NRW verfolgten
allgemeinen Festlegungen (Ziele) fur den Siedlungsraum zu berlcksichtigen. Aufgrund der zuvor
beschriebenen Bedarfsbegriindung steht die Planung im Einklang mit den Zielen zur Ausrichtung del
Siedlungsentwicklung (bedarfsgerecht und flachensparend, Ziel 6.1-1 des LEP NRW), der Vermeidung
von bandartigen Entwicklungen (Ziel 6.1-4 des LEP NRW) und dem Vorrang der Innenentwicklung (Ziel
6.1-6 des LEP NRW). Der Aspekt der bedarfsgerechten und flachensparenden Planung wird durch di
textliche Vorgabe zu einer abschnittsweisen Inanspruchnahme des GIB besonders bertcksichtig
Weiterhin sind die geplanten spezifischen Ziele zur flachensparenden Siedlungsentwicklung (Ziel 6.1-11
des LEP NRW) dargelegt wird, berlcksichtigt. Insbesondere kann sichergestellt werden, dass die
Verwirklichung des geplanten LEP-Ziels, andere planerisch gesicherte aber nicht mehr bendétigte
Siedlungsflachen dem Freiraum wieder zuzufiihren, durch die Planung beriicksichtigt bzw. nicht
unterlaufen wird. Hierzu ist zunachst festzustellen, dass aufgrund der Reserveflachensituation weder i
der Stadt Ubach-Palenberg noch im ibrigen Kreis Heinsberg GIB bzw. fiir gewerbliche Nutzung
vorgesehene Flachen fur eine Ricknahme infrage kommen. Gleiches gilt auch fir die angrenzend
Stadteregion Aachen. Eine Ricknahme von Gewerbeflachen wiirde hier im Hinblick auf die Vorgaben
zur Flachenvorsorge neuen Planungsbedarf ausldsen.

Bei dem Ubrigen regionalplanerisch gesicherten Siedlungsraum, den ASB im Planungsraum, ist
grundsatzlich von gleichartigen Rahmenbedingungen auszugehen. Die in 2003 im Rahmen del
Neuaufstellung des Regionalplanes dargestellten und genehmigten Siedlungsflachenpotenziale wurde
dem jeweiligen Bedarf der Kommunen entsprechend dimensioniert. Zusatzliche ASB-Flachen wurden
seither gegeniiber diesem Stand in der Region Aachen nicht ausgewiesen. Eine nahere Betrachtung ¢



Situation fiir den Bereich der Stadt Ubach-Palenberg zeigt, dass die Stadt Ubach-Palenberg uiber dr
ASB im Regionalplan verfiigt, von denen nur ein ASB, der ASB Ubach-Palenberg, noch genehmigte
Reserven auf FNP-Ebene (ca. 7 ha) aufweist. Weitere FNP-Wohnbauflachenreserven sind gema
Bauflachenmonitoring weder innerhalb noch au3erhalb von ASB vorhanden. Auch sind nur an dem ASB
Ubach-Palenberg noch Reserven vorhanden, die in Bezug auf die GroRenordnung fiir eine
regionalplanerische Ruckfihrung in Freiraum in Betracht gezogen werden kdnnten. Fir Teile dieser
Reserven hat die Stadt Ubach-Palenberg in 2012 ein Rahmenkonzept erstellt, um dort stufenweis
Wohnbebauung zu entwickeln. Die beschriecbene Reserveflachensituation versetzt die
Regionalplanungsbehérde in die Lage Uber ihre Zustandigkeit nach § 34 LPIG NRW sicherzustellen,
dass die bauleitplanerische Inanspruchnahme am ASB Ubach-Palenberg bedarfsgerecht erfolgt. Damit i
sichergestellt, dass die mit dem LEP-Entwurf angestrebten Regelungen nicht unterlaufen werden kdnner
Eine weitergehende Betrachtung der Wohnbauflachensituation im gesamtraumlichen Kontext ist untel
Beachtung der dann gtiltigen landesplanerischen Vorgaben zur Siedlungsentwicklung im Rahmen de
Fortschreibung des Regionalplanes vorzunehmen.

Beachtung der Ziele der Raumordnung
Landesplanerische Ziele zur Flachenvorsorge

Mit der 15. Anderung des Regionalplans Koln, Teilabschnitt Region Aachen wird der Auftrag des LEP
NRW zur Flachenvorsorge umgesetzt.

Nach KapitelC.1l.2, Ziel 2.1 LEPNRW haben Regional und Bauleitplanung durch Darstellung und
Festsetzung ausreichender Siedlungsbereiche, Bauflichen und Baugebiete in den Gebiets-
Flachennutzungs- und Bebauungsplanen die Baulandversorgung fur den regionalen und kommunaler
Bedarf sicherzustellen. Dies schlief3t die Bereitstellung ausreichenden Baulands insbesondere fli
qualitativ hochwertige gewerbliche Nutzungen ein

Die landesplanerische Vorgabe Moglichkeiten der Innenentwicklung zu prifen und soweit vorhanden
vorrangig zu nutzen wird durch die Plananderung beachtet. Nach den Vorgaben (VHIRVWEP
Kap.C.11.2, Ziele2.2 und 2.3%ind vor der Inanspruchnahme von Freiflachen im Auf3enbereich fir
gewerbliche und industrielle Nutzung die Mdglichkeiten zur Mobilisierung von Bauland auf
innerstadtischen Flachen, soweit stadtebau- und umweltvertraglich, auszuschdpfen. MaBnahmen de
Innenentwicklung, insbesondere die Nutzung brachliegender und ungenutzter Grundstiicke haber
Vorrang vor der Inanspruchnahme von Freiflachen im Auf3enberéian zuvor bereits beschrieben
bestehen keine Mdéglichkeiten den Flachenbedarf auf innerstadtischen Flachen oder Brachflachen z
decken. Die flr gewerbliche Nutzung ausgewiesenen Flachen reichen sowohl bezogen auf die Stac
Ubach-Palenberg als auch bezogen auf den Kreis Heinsberg fiir die aufgrund der Trendfortschreibung z
erwartende Entwicklung im Planungshorizont des Regionalplanes nicht aus.

Auch die weiteren in Ziel 2.3 des LEP NRW benannten Kriterien stehen der Planung nicht entgegen. Die
15. Anderung des Regionalplanes Koln, Teilabschnitt Region Aachen entspricht der Vorgabe des
LEP NRW, der der Méglichkeit der Arrondierung vorhandener Gewerbe- und Industriestandorte Vorrang
gegeniber der Ausweisung neuer Standorte einrdumt. Zu préferierende Standorte mit Schienen- odi
WasserstralRenanschluss stehen als Alternativen nicht zur Verfigung. Vor dem Hintergrund der zuvo
dargelegten Flachenbedarfssituation werden auch keine Mdéglichkeiten fir einen tGbergemeindlicher
Flachenausgleich gesehen. Nach den Ergebnissen des Gewerbeflichenkonzepts deckten d
Flachenreserven im Kreis Heinsberg den Planungshorizont des Regionalplans bereits in 2011 nicht met
ab. Auch in der benachbarten Stadteregion Aachen besteht demnach unter diesem Aspekt kei
Flacheniberhang.



Die weiteren unter Ziel 2.4 des Kapitels C.11.2 des LEP NRW genannten Kriterien sind flir die Planung
nicht relevant, da sie die Darstellung neuer eigenstéandiger GIB betreffen.

Landesplanerische Ziele zum Schutz und zur Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen

Freiraum

Gemal Ziel 1.21. in Kapitel B.1ll. des LEP NRMt der durch Agrargebiete, Wald und Gewasser
bestimmte Freiraum als Lebensraum und 6kologischer Ausgleichsraum fiir Menschen, Fauna und Flora
zu erhalten und in seiner Funktion zu verbessern. Die Freiraumsicherung soll grundsatzlich der
Erhaltung, Regeneration und Regulation von Gewassern, Boden, Luft, dem Biotop- und Artenschutz
sowie der Land- und Forstwirtschaft und der landschaftsorientierten Erholung diemisprechend der
Regelungen der Ziele.22 bis 1.25 des LERRW darf Freiraum nur in Anspruch genommen werden,
wenn der Flachenbedarf fur siedlungsraumliche Nutzungen nicht innerhalb des Siedlungsraumes
gedeckt werden kann oder wenn der regionalplanerisch dargestellte Siedlungsraum unter
Bertcksichtigung der ortstblichen Siedlungsstruktur fir die absehbare Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung nicht ausreicht

Im hier vorliegenden Fall liegen gemal3 der Bedarfsbegriindung, die auf der Beobachtung der bisherige
Entwicklung der Gewerbeflachennachfrage ful3t in Verbindung mit der Reserveflachensituation die
Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme von Freiraum vor. Auch steht die Planung nicht im
Widerspruch zu den ubrigen Zielen in Kapitel B.IIl “Nattrliche Lebensgrundlagen” des LEP NRW.

Ziele der Regionalplanung

Der Regionalplan Kéln, Teilabschnitt Region Aachen stellt den fiir die Erweiterung vorgesehenen
Bereich als Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich (AFAB) dar. Besondere regionalbedeutsame
Freiraumfunktionen, z.B. im Hinblick auf den Schutz von Natur und Landschaft, die
landschaftsgebundene Erholung oder den Grundwasser- und Gewasserschutz sind in dem Bereich und
naheren Umfeld nicht dargestellt. Der sidlich und westlich angrenzende Raum ist stark durch
vorhandene gewerbliche Flachennutzungen gepragt. Ostlich istim Regionalplan die BundesstraRe B 57
als geplante Trasse dargestellt. Diese wurde mittlerweile baulich umgesetzt und trennt den Freiraun
zwischen dem geplanten GIB und dem Ortsteil Baesweiler-Beggendorf. Der mit der
Regionalplananderung verbundene Verlust von Freiraum zugunsten von Siedlungsraum (GIB) ist zwal
ortlich als eine erhebliche Veranderung zu bewerten. Unter Berlicksichtigung der raumlichen Situation
wird die Planung jedoch nicht in einem grundsatzlichen Konflikt zu den regionalplanerischen
Zielsetzungen flr die Entwicklung des Raumes gesehen.

Abwagungsvorschlag

Der im Rahmen der Planaufstellung getroffenen Abwagungsentscheidung lag die Planbegriindung, dit
auf den landesplanerischen Auftrag zur vorausschauenden, am Bedarf orientierten Sicherung gewerblict
Flachen fur den kommunalen und regionalen Bedarf abzielt, zugrunde. Die Regionalplanungsbehérde
sieht den Bedarf als begriindet an. Sie bewertet weiterhin den flr die Erweiterung vorgesehenen Standc
in Bezug auf die glltigen und in Aufstellung befindlichen landesplanerischen Ziele als besonders
geeignet und vergleichsweise konfliktarm.

Demgegeniiber stehen die in der Umweltprifung ermittelten erheblichen Umweltauswirkungen der
Planung, die mit der Inanspruchnahme von regionalplanerisch gesichertem Freiraum verbunden sind. Al
erhebliche und voraussichtlich nicht unmittelbar kompensierbare Umweltauswirkungen sind die
Inanspruchnahme besonders und sehr schutzwirdiger Béden und der Verlust gut geeignete



landwirtschaftlicher Nutzflache zu nennen.

Die Regionalplanungsbehdrde stuft diese Auswirkungen unter Berticksichtigung des Planungsziels al
nicht vermeidbar ein und bewertet den landesplanerischen Auftrag zur Flachenvorsorge fir die
gewerbliche und industrielle Entwicklung hier als vorrangig.



Textliche Darstellung (Stand: November 2014)

In Kapitel 1.2.2 "Regionale GIB-Ziele” der textlichen Darstellung des bekannt gemachten
Regionalplanes Koln, Teilabschnitt Region Aachen werden ein neues Ziel und eine neue Erlauterung

eingeflgt:

Ziel 5

Erlduterung:

3)

(Kreis Heinsberg)
Die bauleitplanerische Umsetzung des GIB Holthausen-Drinhausen in der
Stadt Ubach-Palenberg ist bedarfsabhéngig in Abschnitten vorzunehmen.

Die Erweiterung des Gewerbestandortes Holthausen-Drinhausen in der Stadt Ubach-
Palenberg in der GroBenordnung von ca. 35ha tragt der Uberdurchschnittlichen
gewerblichen Entwicklung des Raumes und der besonderen Eignung des Standortes
Rechnung. Die Vorgabe zu einer abschnittsweisen Umsetzung des GIB dient dazu, den
prognostizierten Flachenbedarf parallel zur Umsetzung der Planung zu Giberpriifen und die
Flacheninanspruchnahme darauf abzustimmen.

Zeichnerische Darstellung (Stand: November 2014)

Die Anderung der Zeichnerischen Darstellung ist unter dem Punkt “Zeichnerischen Darstellung”

wiedergegeben.
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