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Erlauterungen:

Die Regionalplanungsbehdrde Koéln hat mit dem anliegenden Schreiben vom
12. November 2020 zum Entwurf einer neuen Leitentscheidung "Neue Perspektiven

fur das Rheinische Braunkohlerevier" Stellung genommen.

Da die behordeninterne Abstimmung hierzu zu diesem Zeitpunkt noch nicht
abgeschlossen war, hat sie mit dem weiteren Schreiben vom 25. November 2020 die
Position aus dem Fachbereich "Wasserwirtschaft" ergdnzend dem MWIDE
Ubermittelt.

Stand: 07. Dezember 2020
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Bezirksregierung Kéln

Bezirksregierung Koln, 50606 Kaln
Ministerium flir Wirtschaft, Innovation,
Digitalisierung und Energie

des Landes Nordrhein-Westfalen
Berger Allee 25

40213 Dusseldorf

Entwurf einer neuen Leitentscheidung: Neue Perspektiven fir das
Rheinische Braunkohlerevier

Beschluss der Landesregierung vom 06.10.2020

Stellungnahme der Regionalplanungshehérde Kéln

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 06.10.2020 hat die Landesregierung den Entwurf einer neuen Lei-
tentscheidung beschlossen und ihn der Offentlichkeit am 08.10.2020

prasentiert.

Als zusténdige Stelle fur die Erarbeitung der Braunkohlenpléne im Auf-
trag des Braunkohlenausschusses begriifie ich, dass die NRW Landes-
regierung mit ihrer Leitentscheidung den Weg zu einem geordneten
Ausstieg aus der Braunkohlenverstromung im Rheinischen Revier von
den Empfehlungen der sog. Kohlekommission, den Regelungen des
Gesetzes zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung
(KVBG) hin zu Uberarbeiteten Braunkohlenplanen unterstitzt und

Grundsatzfragen klaren méchte.

Stand: 07. Dezember 2020
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Auch ist es sehr erfreulich, dass die Landesregierung mit dem Entwurf
der Leitentscheidung der wichtigen Thematik der Rheinwassertransport-
leitungen Raum gibt. Insbesondere begriRRe ich die Ankiindigung, dass
die Landesregierung Gesprache mit den entscheidenden Akteuren auf
Bundesebene und der internationalen Organisation ZKR aufnehmen
wird.

Zum Entwurf der Leitentscheidung nehme ich wie folgt Stellung:

Einflihrung (Unterkapitel 1.1)

Fir den Tagebau Garzweiler wird im Entwurf der Leitentscheidung die
energiewirtschaftliche Notwendigkeit bestatigt, wie sie bereits das KVBG
feststellt. Eine solche Feststellung jedenfalls auf Landesebene ist auch
fur die Fortfihrung der Tagebaue Hambach und Inden zwingend erfor-
derlich.

Einfiihrung (Unterkapitel 1.2)

Im Einfihrungsteil zur Leitentscheidung wird ausgefihrt, dass Leitent-
scheidungen gem. § 29 Abs. 2 Landesplanungsgesetz Nordrhein-
Westfalen (LPIG) landesplanerische Vorgaben flr die Braunkohlenpla-
nung sind. Nach dieser Norm ist die Genehmigung eines Braunkohlen-
plans zu versagen, wenn dieser den im LEP festgelegten Erfordernissen
der Raumordnung zur Sicherung einer langfristigen Energieversorgung
entsprechen. Um Missverstdndnissen vorzubeugen sollte hier klarge-
stellt werden, dass die neue Leitentscheidung (bislang) nicht Einzug in
den LEP gehalten hat und daher nicht ohne weiteres unter diese Norm
zu subsumieren ist.

Zwar ist es verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden, dass mit einer
Leitentscheidung Grundsatzentscheidungen fiir die Braunkohlenplanung

getroffen werden. Auch dann nicht, wenn damit Vorfestlegungen fir

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 12. November 2020
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kiinftige behdrdliche Auswahl- und Zulassungsentscheidungen getroffen
werden (BVerfG, Urteil v. 17. Dezember 2013, 1 BvR 3386/08,juris Rn.
308). Auch enthalten Leitentscheidungen flr das entsprechende Braun-
kohlenplanverfahren ,Vorstellungen der Landesregierung zu einzelnen
Fragen, die das Ergebnis der Planung im Hinblick auf die Genehmi-
gungsféhigkeit vorpragen® (VerfGH a.a.0., Rn 119) und die der Braun-
kohlenausschuss mit in seine Abwagung einstellen muss. Allerdings
entfalten Leitentscheidungen als politische Grundentscheidungen keine
unmittelbaren Rechtswirkungen (VerfGH NRW, Urteil v. 09. Juli 1997 —
20/95 u.a. — juris Rn. 116) und die Planungsentscheidung muss der
Braunkohlenausschuss alleinverantwortlich treffen. So ist dies auch
stets gehandhabt worden, zuletzt auch bei der Leitentscheidung 2016
(vgl. hierzu auch Drucksache Nr. BKA 0662). Die bedeutende Position
des Braunkohlenausschusses als Trager der Braunkohlenplanung sollte

hier klargestellt werden.

Einfihrung (Unterkapitel 1.3)

Die Landesregierung beschreibt in der Leitentscheidung die Schaffung
eines Verfahrens zur Detailabweichung von Braunkohlenplanen inshe-
sondere flr Bauleit- und bergrechtliche Betriebspléane im LPIG. Dies fin-
det sich in dem aktuellen Entwurf zur Anderung des LPIG (Landtag
Drucksache 17/11624) nur fir bergrechtliche Betriebsplane in
§ 29 Abs. 3 LPIG. Hier sollte eine Harmonisierung zwischen LPIG und
Leitentscheidung hergestellt werden, indem im LPIG eine entsprechen-
de Regelung auch flr Bauleitpldne und weitere Zulassungsverfahren

(z.B. Planfeststellungsverfahren) geschaffen wird.

In der Leitentscheidung werden die Beteiligten oft unterschiedlich be-

hannt (Revierkommune, Anrainerkommune, Kommune, Gemeinde vor

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 12. Movember 2020
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Ort). Hier sollte redaktionell klargestellt werden, welche Beteiligte in den

Einzelféllen angesprochen und gefordert sind.

Kapitel 2.1 ,,Raumentwicklung fiir die Zukunft: Neue Chancen fir
die Region*

Zum Zusammenspiel von Braunkchlen-, Regional- und Bauleitplanung
sollte durch die Landesregierung klargestellt werden, wie sich die Pla-
nungen zueinander verhalten und wo Anpassungserfordernisse beste-

hen.

Es bestehen daneben die hohen Flachenerwartungen im Revier einer-
seits und die landesplanerischen Vorgaben zur bedarfsgerechten Sied-
lungsentwicklung andererseits. Hier bestehen erheblich Widerspriiche,

die thematisiert und eingeordnet werden miissen.

So unterliegt beispielsweise auch die Festlegung von Siedlungsberei-
chen dem Regime des Ziels 6.1-1 des LEP NRW, also der bedarfsge-
rechten Darstellung von Siedlungsraum. Bisher sind durch den Plange-
ber des Landesentwicklungsplans keine von den Anrainerkommunen
geforderten zuséatzlichen Strukturwandelbedarfe fiir das Rheinische Re-
vier anerkannt worden. Dies betrifft insbesondere auch die Nachnutzung
von Betriebsanlagen oder die Erweiterung von Ortslagen an zukintigen
Tagebauseerdndern bzw. die Umsetzung von informellen Rahmen- und
Masterpléanen, die im Einklang mit den landes- und regionalplanerischen
Festlegungen stehen missen. Derartige Bedarfe missten dann aner-
kannt werden. Die Landesregierung sollte die Region auch bei der Kl&-
rung von hiermit zusammenhéngenden rechtlichen Fragestellungen un-
terstiutzen.

Das Zukunftsbild des Revierknotens Raum ist politisch nicht legitimiert

und kann nicht die Entscheidungskompetenz des Regionalrates und die

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 12. November 2020
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Einordnung in den landes- und regionalplanerischen rechtlichen Rah-
men ersetzen. So hat der Regionalrat Kéin die Erarbeitung eines eige-
nen Raumbildes beschlossen, die den Rahmen fir die Neuaufstellung

des Regionalplanes bilden soll.

Kapitel 2.2 ,,Ein friuherer Ausstieg: Anpassungen in der Tagebau-
planung*

Entscheidungssatz 3

Mit Entscheidungssatz 3 sollen die Revisionszeitpunkte aus dem KVBG
auf die Ebene des Verfahrens zur Anderung des Braunkohlenplans

Garzweiler |l ausgerichtet werden.

Hier stellt sich allerdings die Frage, wie in einem rechtssicheren Braun-
kohlenplanverfahren die geforderte Vorsorge fir ein Abschlussdatum
2035 getroffen werden kann. Ziele der Raumordnung, wie sie der
Braunkohlenplan enthélt, miissen zwingend endabgewogen und als ma-
terielle Rechtsnorm hinreichend bestimmt sein. Eine Alternativenpla-
nung im Sinne von ,wenn Plan A nicht greift, nehmen wir Plan B® ist
damit ausgeschlossen. Auch das in den Erlduterungen beispielhaft be-
hannte Mittel bedingter Festlegungen scheint hier unter rechtlichen Ge-
sichtspunkten erhebliche Unsicherheiten zu bergen. Denn schlieRlich
misste das gesamte noch verbleibende Abbaufeld inkl. Rekultivie-
rungsmafinahmen unter diesen Vorbehalt gestellt werden. Aus der
energiewirtschaftlichen Notwendigkeit leitet sich mittelbar die Dimensio-
nierung des Abbaufeldes ab. Und der durch den Abbau erlangte Ab-

raum ist mitentscheidend fir die Umsetzung der Rekultivierungsziele.
Auch stellt sich die Frage, wer die Feststellung der energiewirtschaftli-

chen Notwendigkeit, unter deren Vorbehalt nach den Erlduterungen die

bedingten Festsetzungen gestellt werden sollen, treffen soll. Das KVBG

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 12. November 2020
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hat in § 48 fur den Tagebau Garzweiler verbindlich den energiepoliti-
schen und energiewirtschaftlichen Bedarf dieses Tagebaus in den
Grenzen der Leitentscheidung von 2016 festgestellt. \Von dieser verbind-
lichen, bundesgesetzlichen Festlegung musste ggf. abgewichen wer-
den. Daher scheint es rechtlich fraglich, ob dies durch einen Plangeber

auf Ebene des Landes erfolgen kann.

Hier wird dringend um juristische Unterstiutzung durch die Landesregie-
rung gebeten, um die Anforderungen aus dem KVBG, ergénzt um die
Herausforderungen aus der Leitentscheidung in einem rechtssicheren
Braunkohlenplan umzusetzen. Denn nur ein rechtssicherer Plan kann
den notwendigen Beitrag zu einem geordneten Ausstieg aus der Braun-
kohlenverstromung im Rheinischen Revier auf Ebene der Braunkohlen-

planung leisten.

Aus Grinden der Rechtssicherheit halte ich folgende Vorgehensweise

nach derzeitigem Stand daher flr vorzugswiirdig:

Das bereits laufende Anderungsverfahren wird auf den Ausstiegshori-
zont 2038 ausgerichtet. Dabei wird ausdriicklich als Grundannahme ge-
sehen, dass die energiewirtschaftliche Notwendigkeit flr einen Ausstieg
hicht von 2038 gesehen wird, wie es § 48 KVBG feststellt. Sollte sich
dann zum Revisionszeitpunkt herausstellen, dass ein Ausstieg bereits
2035 méglich ist, wirde diese eine Anderung der Grundannahmen dar-

stellen und unmittelbar ein Anderungsverfahren eingeleitet.

Entscheidungssatz 4

Die alternativ benannten Abstdnde — mindestens 400m oder bei Ab-
schlussdatum 2035 500m — bieten ebenfalls ein Einfallstor fiir Rechts-

fehler, da die Absténde in Zielen der Raumordnung festgelegt werden

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 12. November 2020
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und damit endabgewogen sein missen. Hier wird — wie zu Entschei-
dungssatz 3 bereits ausgeflihrt — um juristische Unterstlitzung durch die

Landesregierung gebeten.

Eine zusétzliche Distanz des Tagebaus zu den Orten hat fir die Men-
schen, die dort leben, einen deutlichen Gewinn an Lebensqualitat. Der
Tagebau wird als eine iiber viele Jahre hinweg deutliche Belastigung

gesehen.

Hier ist jedoch abzuwagen bzw. zu prifen, cb die entsprechend redu-
zierte Kohleférderung fiir die Energieversorgung entsprechend ausrei-
chend ist und ob die Massen fur die Rekutivierung des 6stlichen Restlo-

ches genlgen.

Als Ausweichldsung ist in der Leitentscheidung festgehalten, dass eine
Verbesserung durch zusétzliche (betriebliche) Immissionsschutzmali-

nahmen erreicht werden soll. Dieser Leitlinie sollte gefolgt werden.

Entscheidungssatz 5

Die Leitentscheidung stellt nicht in Frage, dass die AB1 Gberortliche und
europdische Verkehrsbedeutung hat und dass weiterhin von einem ver-
kehrlichen Bedarf fir sie auszugehen ist. Gleichzeitig wird nicht ausge-
schlossen, dass durch ein vorgezogenes Abschlussdatum die Wieder-
herstellung der A 61 beeintrachtigt” werden kdnnte.

Ganz konkret wiirde durch ein vorgezogenes Abschlussdatum die Wie-
derherstellung nicht nur beeintrachtigt werden sondern schlichtweg nicht
maoglich sein. Denn zwischen den beiden Anschlussstellen Méncheng-
ladbach-Wanlo und Titz-Jackerath stlinde dann nicht mehr ausreichend

Raum fiir eine richtlinienkonforme Trassierung zur Verfligung.

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 12. Movember 2020
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Ich empfehle daher eine Klarstellung, dass es im Falle eines frithzeitigen
Tagebauendes keine Moglichkeit zur Wiederherstellung der A 61 zwi-

schen den beiden Anschlussstellen geben wird.

Des Weiteren empfehle ich, eine Abstimmung mit dem Bund herbeizu-
fuhren, als dem Verantwortlichen fir Planung, Bau und Betrieb der Bun-
desautobahnen, um die Rahmenbedingungen fur die A61 n zum Revisi-
onszeitpunkt 2029 (dann abschlielRend) hinreichend zu prifen. Gegen-
stand der Abstimmung kénnten entweder der Verzicht auf die Wieder-
herstellung oder auch alternative Trassen sein, die einen rdumlich gré-
Reren Umgriff aufweisen (z. B. frihere Ausfédelung vor den Kreuzen
etc.). Das Braunkohlenplandnderungsverfahren ist nicht geeignet, eine
Bundesverkehrswegeplanung in Frage zu stellen oder ersetzen zu kén-
nen. Auch ist der Braunkohlenausschuss nicht befugt den Bedarf fur

eine Bundesfernstralle zu negieren.

Die Leitentscheidung empfiehlt, in das Braunkohlenplanénderungsver-
fahren Garzweiler |l einzustellen, dass die Herstellung einer leistungsfa-
higen verkehrlichen Verbindung der Anschlussstellen Ménchenglad-
bach-Wanlo und Titz-Jackerath so erfolgen kann, dass der &stliche
Seebereich landschaftlich ansprechend gestaltet und eine qualitativ
hochwertige, natur- und umweltvertragliche Erholung ermdéglicht werden
kann. Dazu seien insbesondere aktive und passive Schallschutzmal-
nahmen in den Blick zu nehmen.

Damit suggeriert die Leitentscheidung eine Detailschérfe im Braunkoh-
lenplanverfahren, die vom Gesetzgeber derart nicht vorgesehen ist.
Gemal § 26 LPIG legt ein Braunkohlenplan die Raume fest, in denen
Verkehrswege angelegt oder verlegt werden kénnen. Dabei werden die
Raume im Sinne des § 50 BImSchG so zueinander zugeordnet, dass

schéadliche Umwelteinwirkungen vermieden werden. Details der land-

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 12. November 2020
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schaftlichen Gestaltung oder konkrete Schallschutzmalfnahmen werden

erst auf den nachfolgenden Planungsebenen diskutiert und festgelegt.

Entscheidungssatz 6 (Erlduterungen)

LIm unmittelbaren Umfeld der Walder sollen keine neuen und keine Er-
weiterung bestehender Abgrabungsbereiche erfolgen, da dies den vor-

stehenden Zielen entgegenlaufen wirde.*

Bei dem Begriff des ,unmittelbaren Umfeldes der Walder* handelt es
sich um einen unbestimmten Begriff, der einer Klarstellung bedarf. An-
gesichts der vielfdltigen Nutzungsanspriche an das Tagebauvorfeld
Hambach, die durch die Leitentscheidung benannt und durch stadtent-
wicklungspolitische Abstimmungsprozesse im Zuge des Strukturwvandels
derzeit konkretisiert werden, erscheint es der Regionalplanungshehérde
nur konsequent, wenn die Leitentscheidung die Festlegung jeglicher
Abgrabungsbereiche im Tagebauvorfeld versagen wiirde (Erweiterung
und Neudarstellung). Dies wirde den Akteuren vor Ort friihzeitig und
ausdriicklich Planungssicherheit bieten. Wenn die Leitentscheidung tat-
séchlich beabsichtigt, neue Abgrabungsbereiche (Erweiterung und Neu-
darstellung) im gesamten Tagebauvorfeld tatsachlich zu unterbinden,
dann kénnte und sollte dies genau so formuliert werden. Der unbe-
stimmte Begriff des ,unmittelbaren Umfeldes der Walder® bleibt jedoch
selbst bei groRzigiger Auslegung in seinem rdumlichen Ausmal weit

hinter dem gesamten Tagebauvorfeld zurtick.

Im Ergebnis bittet die Regionalplanungsbehérde Kéln um eine klarstel-

lende Umformulierung, z.B. wie folgt:

,n dem im aktuellen Regiconalplan Kdln erkennbaren Tagebauvorfeld

Hambach sollen im Regionalplan weder neue Abgrabungsbereiche fest-

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 12. November 2020
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Bezirksregierung Koln

gelegt noch bestehende erweitert werden, da dies den vorstehenden

Zielen entgegenlaufen wirde.”

Mit dieser Formulierung wiirden zudem fachliche bzw. grammatikalische
Unstimmigkeiten beseitigt sowie klargestellt werden, dass diese Ausfih-

rungen nicht die Zulassungsebene adressieren.

Kapitel 2.3 ,Wasserverhédltnisse nach Tagebauende: Vorausset-
zung fiir eine gute Zukunft*

Entscheidungssatz 10

In den Ausfihrungen zu Entscheidungssatz 10 werden die Kosten fur
Bau und Betrieb der Rheinwassertransportleitung als gleichgewichteter
Abwagungsbelang wie die Befllldauer und Absenkung des Rheinwas-
serpegels benannt. Den Kosten diesen Stellenwert einzurdumen,
scheint recht bhefremdlich. Als planerisches Abwéagungskriterium er-
scheint dieser Kostenpunkt kaum zuléssig, nicht zuletzt auch, weil gera-
de die Betriebskosten schwerlich abzuschétzen sein dirften. Dass im
Rahmen einer VerhaltnismaRigkeitsprifung auch wirtschaftliche Fakto-
ren eine Rolle spielen, ist nicht zu beanstanden. Diese aber im Rahmen
der planerischen Abwagung auf eine Ebene mit der Befllldauer und der
Pegelabsenkung zu stellen, scheint fraglich. Hier wird um (erneute)
rechtliche Prifung der Zulassigkeit dieses Kostenfaktors als planeri-

sches Abwéagungskriterium gebeten.

Die Landesregierung gibt in der Leitentscheidung an, dass ein Wasser-
schutzgebiet Dirmerzheim bereits im Regionalplan Kéln als Bereich zum
Grund- und Gewasserschutz festgelegt sei. Dies ist so nicht der Fall.
Seitens der Wasserbehdrden besteht bislang nur eine Planung fir ein

Wasserschutzgebiet, eine Festsetzung ist daher bislang nicht erfolgt.

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 12. November 2020
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Bezirksregierung Koln

Ich begrufe ausdriicklich die angekiindigte Initiative der Landesregie-
rung, hinsichtlich der Wasserentnahme aus dem Rhein Gespréche mit
der Wasserstrallen- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes und der
Zentralkommission flir die Rheinschifffahrt aufzunehmen. Es ist nun-
mehr erforderlich, dass das Land NRW auf Bundesebene erreicht, dass
entsprechende Wassermengen fiur eine zlgige Beflllung der Tagebau-

seen aus dem Rhein entnommen werden kénnen.

Andermnfalls droht der Region eine jahrzehntelange Verzégerung bei der
Wiedernutzbarmachung, da die Befillung der Tagebaue und die Siche-
rung des Feuchigebietes Schwalm-Nette nunmehr parallel erfolgen
missen. Dieser Nachteil kann durch einen gesamtgesellschaftlichen
Konsens des friheren Ausstiegs aus der Kohleverstromung und des

Erhalts des sog. Hambacher Forsts nicht gewollt sein.

Kapitel 2.4 ,Ein sozialvertrdagliches Konzept: Umsiedlungen im
Rheinischen Revier*

Gerade der Themenkomplex ,Umsiedlung® wird in der Region und in
meinen Gesprachen mit den Anrainerkommunen stark thematisiert. Hier
sollte eine eindeutigere Positionierung in der Leitentscheidung erfolgen.
Mit freundlichen Gralken

Im Auftrag

gez. Kotzea

Stand: 07. Dezember 2020
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Bezirksregierung Kaln, 50606 Kéln

Bezirksregierung Kéln

Ministerium fur Wirtschaft, Innovation,

Digitalisierung und Energie

des Landes Nordrhein-Westfalen

Berger Allee 25
40213 Dusseldorf

Entwurf einer neuen Leitentscheidung: Neue Perspektiven fiir das

Rheinische Braunkohlerevier

Beschluss der Landesregierung vom 06.10.2020

Erganzung der Stellungnahme der Regionalplanungsbehdrde Kéln

Hier: Ubersendung der Stellungnahme der oberen Wasserbehérde Kéln

Anlage: Stellungnahme der oberen Wasserbehdérde

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 12 November 2020 habe ich lhnen meine Stellung-

nahme zur neuen Leitentscheidung Gbersendet.

In Ergdnzung meines o. a. Schreibens Ubersende ich Ihnen die Stellung-

nahme meiner oberen Wasserbehdrde.

Fur Ruckfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Grifen
Im Auftrag

gez. Ulmen

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 25. November 2020
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Aktenzeichen
32164

Auskunft erteilt:

Herr Ulmen

Frau Ludenbach

gerit.ulmen@brk.nrw.de

Zimmer: K710 K724

Telefon: (0221) 147 - 2397
2788

Fax: (0221) 147 - 2905

Zeughausstralke 2-10,
50667 Kaln

DB bis Koln Hbf,
U-Bahn 3,4,5,16,18
bis Appellhofplatz

Besuchereingang (Hauptpforte)
Zeughausstr. 8

Telefonische Sprechzeiten:
mo. - do.: 8:30 - 15:00 Uhr

Besuchstermine nur nach tele-
fonischer Vereinbarung

Landeshauptkasse NRW
Landesbank Hessen-Thiringen
IBAN:

DES59 3005 0000 0001 6835 15
BIC: WELADEDDXXX
Zahlungsavise bitte an zentrale-
buchungsstelle@

brk.nrw.de

Hauptsitz:

Zeughausstr. 2-10, 50667 Koln
Telefon: (0221) 147 - 0

Fax: (0221) 147 - 3185
USt-ID-Nr_: DE 812110859

poststelle@brk.nrw.de
www bezreg-koeln nrw de
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Bezirksregierung Kaln, 50606 Koln

Herr
Andreas Krimphoff
Dezernat 32

-im Haus-
Per E-Malil

Entwurf zur Leitentscheidung "Neue Perspektiven fiir das Rheini-

sche Braunkohlenrevier”
Stellungnahme des Dezernat 54

lhre E-Mail vom 22.10.2020

Sehr geehrter Herr Krimphoff,

mit Ihrer E-Mail vom 22.10.2020 haben Sie mir den Entwurf der Leitent-
scheidung zugesandt und die Mdéglichkeit zur Stellungnahme gegeben.
Fir das Dezernat 54 - Wasserwirtschaft — méchte ich zusammenfassend

die folgenden Punkte anmerken:

Die Ausfluhrungen zu den Entscheidungssétzen:

—_

Zukunftsraume fur Region und Kommunen,

M

Bezirksregierung Koéln

Energieregion der Zukunft und Mobilitatsrevier der Zukunft, Wie-

derherstellung landwirtschaftlicher Nutzflachen,

Planungshorizont mit Revisionszeitpunkten

Anpassung der Rekultivierung,

= 2 0 ~NO OBk Ww

Morschenich mit neuer Perspektive

behandeln wasserwirtschaftliche Aspekte nur am Rande, daher sind zu
den Ausfuhrungen auf dem vorliegenden, hohen Abstraktionsniveau von

mir keine Anmerkungen zu machen.

Verbesserungen fur die Tagebauranddorfer Garzweiler |,
Inanspruchnahme und Rekultivierung von Garzweiler,
Neue Abbaugrenzen, Erhalt von Wald und Morschenich,

Keine grundlegende Plan&nderung fur Inden
3 Umsiedlungen in Erkelenz, Kerpen und Merzenich,
4

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 09. November 2020
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Aktenzeichen:

Auskunft erteilt:
Verena Olsch

verena.olesch@brk.nrw.de
Zimmer: R2149

Telefon: (0221) 147 - 4100
Fax: (0221) 147 -

Robert-Schuman-Str. 51,
52066 Aachen

DB bis Aachen Hbf,
Bus Ri. Burtscheid bis Siegel

Telefonische Sprechzeiten:
mo. - do.: 8:30 - 15:00 Uhr

Besuchstermine nur nach tele-
fonischer Vereinbarung

Landeshauptkasse NRW:
Landesbank Hessen-Thiringen
IBAN-

DE59 3005 0000 0001 6835 15
BIC: WELADEDDXXX
Zahlungsavise bitte an zentrale-
buchungsstelle@

brk.nrw.de

Hauptsitz:

Zeughausstr. 2-10, 50667 Koln
Telefon: (0221) 147 -0

Fax: (0221) 147 - 3185
USt-ID-Nr.: DE 812110859

poststelle@brk_nrw.de
www_bezreg-koeln.nrw.de
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Zu dem Kapitel 2.3 Wasserverhéltnisse nach Tagebauende: Voraus-
setzung fiir eine gute Zukunft mit den Entscheidungssatzen 9 — 12 be-
ziehe ich wie folgt Stellung:

Entscheidungssatz 9: Anforderungen an Tagebaurestseen

Allgemeine Anmerkungen:

Durch die Beflllung der Restseen entstehen berichtspflichtige Seen (=50
ha), die nach WRRL bewirtschaftet werden muissen. Diese kinstlichen
Seen sollen It. EG-WRRL ein gutes dkologisches Potenzial erreichen. Ta-
gebaurestseen sind zum Teil extrem sauer und kommen aufierhalb von
Braunkohlenbergbaugebieten in der Regel so nicht vor. Durch die lange
Dauer mit Beflllung von zunachst Oberflachenwasser und spéater Grund-
wasser wird sich ein stabiler Zustand der Seen erst in mehreren Jahr-
zehnten einstellen. Es werden keine Aussagen dazu getroffen, dass fur
diese Seen das gute &kologische Potential erreicht werden soll und wie
der Interimszustand der Seen bewertet wird bzw. welche WRRL-Ziele es
fur diesen Interimszustand geben soll.

Die in dem Entwurf aufgefuhrten Anforderungen an die Restseen sind zu
allgemein gehalten und werden vermutlich den WRRL-Zielen nicht in vol-
lem Umfang gerecht werden. Die in der Leitentscheidung aufgefiihrte An-
forderung nach einer mdglichst kompakten Form und einer mdglichst gro-
ien Tiefe der Restseen sollte um die Bemerkung erganzt werden, dass
dies unter Berucksichtigung der morphologischen Anforderungen an ein
gutes dkologisches Potential eines Sees, wie Flachwasserzonen, Tiefen-
variabilitat, abgeflachte Ufer etc. zu erfolgen hat. Auch wenn hier ein Ver-
weis auf die konkrete Restseeplanung und die folgenden wasserwirt-
schaftlichen Verfahren erfolgt (S. 24), sollten doch auch allgemeinen An-
forderungen der WRRL in die Leitentscheidung aufgenommen werden.

Fur die Befullungen des Tagebaus Garzweiler |l und Hambach ist geplant
Rheinwasser zu verwenden, wohingegen die Beflllung des Tagebaus In-
den mit Rurwasser erfolgen soll. Die Festlegungen flr die Herstellung und
Beflllung des Restsees Inden basieren auf den Festlegungen des Braun-
kohlenplans ,Inden, Sachlicher Teilplan Il, Anderung der Grundziige der
Oberflachengestaltung und Wiedernutzbarmachung (Restsee)“ aus dem
Jahr 2009. Die Entnahme aus der Rur darf entsprechend den Festlegun-
gen im Braunkohlenplan nur ohne eine erhebliche Beeintrachtigung des
Okosystems der Rur und der angrenzenden Feuchtgebiete erfolgen.
Dazu sieht der Braunkohlenplan ein Enthahmekonzept vor, das ggf. auf-
grund aktuellerer Erkenntnisse zu dkologischen Anforderungen oder Nut-
zungskonflikten fortzuschreiben ist.

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 09. November 2020
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Das Entnahmekonzept fir die Beflllung des Tagebaus Inden sieht vor,
dass ,Wasser aus der Rur zum Zwecke der Restseebeflllung nur in Zei-
ten entnommen werden [darf], in denen am Pegel Jilich-Stadion ein Min-
destabfluss von 5 m3¥'s gewahrleistet ist* (Braunkohlenplan Inden, Raum-
licher Teilabschnitt |, Textliche Darstellung und Erlauterungsbericht, S.
96, Pkt 3.1.6.2). Als Entnahmestelle fur die Befullung des Restsees Inden
wird derzeit die Entnahmestelle ,Schophoven“ vom Tagebaubetreiber
praferiert. In diesem Fall ist das Heranziehen des Pegels Julich-Stadion
als Referenzpegel fur die okologische Beurteilung der Entnahme nicht
sinnvoll, da die geplante Entnahmestelle oberhalb dieses Referenzpegels
liegt. Dartber hinaus mindet zwischen Entnahmestelle und ausgewahl-
tem Referenzpegel die Inde in die Rur. Dementsprechend setzt sich die
am Pegel Stadion-Jilich gemessene Abflussmenge aus dem Abfluss von
Inde und Rur zusammen. Der gewahlte Mindestabfluss von 5 m3s am
Pegel Jllich-Stadion stellt somit nicht sicher, dass eine, aus dkologischer
Sicht ausreichende Abflussmenge in der Rur oberhalb der Indemindung
vorliegt. Aus diesem Grund sollte zukunftig der Pegel Altenburg bzw.
Seelhausen als Referenz fir eine mdgliche Enthahme herangezogen
werden, da diese beiden Pegel oberhalb der geplanten Entnahmestelle
liegen.

Des Weiteren ist anzumerken, dass fur die Befullung des Blausteinsees
ebenfalls Wasser aus der Rur entnommen werden soll. Hierfir ist die Ent-
nahmestelle Kirchberg” vorgesehen. Wie auch bei der Entnahme fur die
Beflllung des Restsees Inden soll die Entnahme erst ab einen Abfluss
von mindestens 5 m3¥s - gemessen am Pegel Julich-Stadion - erfolgen. In
Konsequenz wird der 6kologische Zustand der Rur zukinftig sowohl
durch die Entnahme zur Befillung des Restsees Inden als auch durch die
Entnahme zur Befiullung des Blausteinsees belastet.

Inwiefern die geplanten Entnahmen den 6kologischen Zustand der Rur
und dementsprechend die Erreichung der Ziele der europaischen Was-
serrahmenrichtlinie (EG-WRRL) gefahrden, kann derzeit nicht verlasslich
abgeschatzt werden. FUr diese Beurteilung sollte eine detaillierte Unter-
suchung, vergleichbar zu dem Projekt ,Wasserfuhrung Mittlere Rur",
durchgefuhrt werden. Das Projekt ,\Wasserfuhrung Mittlere Rur® wird der-
zeit im Zuge der Umsetzung der MalRnahmen aus dem Bewirtschaftungs-
plan der WRRL durch die Bezirksregierung Kéln erarbeitet. Das Ziel des
Projekts ist unter anderem, die notwendige Wasserfuhrung zu ermitteln,
welche die Erreichung der Ziele der EG-Wasserrahmenrichtlinie zulasst.
Aus diesem Grund sollten alsbald die Untersuchungen durchgefuhrt wer-
den, um bereits jetzt die dkologischen Auswirkungen der Entnahme zu
erfassen und so eventuelle zeitliche Verzogerungen in den zugehdrigen
wasserrechtlichen Verfahren zu verhindern. Um die erheblichen Beein-
trachtigung des Okosystems der Rur infolge der Entnahmen auszuschlie-
Ren (siehe Braunkohlenplan Inden), sind die erwahnten detaillierten Un-
tersuchungen zwingend erforderlich.

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 09. November 2020
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Datum: 09. November 2020

Unabhangig von diesen Untersuchungen, die die Zielerreichung gemanl a4 vons
EG-WRRL zum Schwerpunkt haben sollen, ist schon zum jetzigen Zeit-

punkt abzusehen, dass aufgrund der Entnahmen fur die Befilllung des

Restsees Inden und des Blausteinsees die Abflussdynamik unterhalb der
Entnahmestellen reduziert wird. In Konsequenz werden zukinftig bettbil-

dende Abflisse seltener auftreten. Aufgrund der seltener auftretenden
bettbildenden Abflussen wird das Landesziel, die Rur als Lachszielarten-

gewasser zu entwickeln, gefahrdet sein.

Erganzend zu diesen allgemeinen Anmerkungen gehe ich im Folgenden
auf konkrete Textstellen der Leitentscheidung ein:

S. 23 Absatz 2

,Dazu sieht der Braunkohlenplan ein Entnahmekonzept vor, dass ggf. aufgrund

aktuellerer Erkenntnisse zu kologischen Anforderungen oder Nutzungskonflik-
ten fortzuschreiben ist. Durch ein umfassendes, begleitendes Monitoring fiir den
Tagebau Inden wird auch der besonderen nationalen und internationalen Bedeu-
tung des Okosystems Rur (FFH-Gebiet, NSG-Gebiete) und der gesetzlichen Vor-

gaben (u.a. WRRL) Rechnung getragen.*

Es sollte in diesem Satz im Sinne der 6kologischen Anforderungen vor
allem auch auf die gesetzlichen Grundlagen wie das Zielerreichungsge-
bot und das Verschlechterungsverbot verwiesen werden. Zudem wird die
besondere internationale und nationale Bedeutung des Okosystems Rur
genannt. Hierbei muss ebenfalls das Uberregionale Landesziel ,Zielarten-
gewasser” (Aal und Lachs) beachtet werden.

Entscheidungssatz 10: Nutzung von Rheinwasser fir die
Restseebefiillung von Garzweiler und Hambach

Seite 25, |etzter Absatz
..Das Monitoring der Tagebaue wird daher um eine Uberwachung der Qualitit und

der Verteilung des Rur- und Rheinwassers zu ergdnzen sein.”

Das genannte Monitoring muss sowohl die Qualitat und Quantitat bei Ent-
nahme aus Rhein und Rur fur die Befullung der Restseen umfassen, als
auch die Qualitat und Quantitat bei Uberleitung in die Oberflachengewés-
ser (Erft, Niers, Schwalm und Feuchtgebiete).

Stand: 07. Dezember 2020
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Entscheidun ssatz 11: Sichere Bereitstellung von Trink-
Oko-, Ausgleichs- und Ersatzwasser

Fiir den Einflussbereich des Tagebaus Hambach ist zur Gewéhrieistung und zur
Sicherstellung der zukiinftigen Wasserversorgung friihzeitig ein ausreichend ho-
hes Schutzniveau fiir das dann erweiterte Einzugsgebiet der Wassergewinnungs-
anlage Dirmerzheim (Erftstadt) festzulegen bzw. festzusetzen.*

Absehbare Schwierigkeiten in der Vollzugspraxis dieses Entscheidungs-
satzes:

GemalR "Langfristkonzept zur Sicherstellung der zukinftigen Wasserver-
sorgung in der Erftscholle" werden in Zukunft mehrere heute noch aktive
Wassergewinnungsanlagen (WGAnN) durch die WGA Dirmerzheim ersetzt
werden muassen, um die offentliche Wasserversorgung sicherzustellen.
Hierfur wird im Langfristkonzept die bilanztechnisch maximal mogliche
Férdermenge angesetzt. Dies bedeutet, dass in Zukunft der gesamte zur
Verfugung stehende Bilanzraum von ca. 300 km? geschUtzt werden muss.
Bei den bisher im Konflikt mit der Wassergewinnung stehenden Einzel-
vorhaben (bspw. Deponieerweiterung) ergeben sich jetzt schon teilweise
erhebliche Widerstande. Da sich Wasserschutzgebietsverfahren schon
bei einer "normalen” Ausdehnung tber viele Jahre strecken, bis alle Kon-
flikte weitestgehend aufgeldst sind, ist bei einem Verfahren zur Festset-
zung eines 300 km? groften Wasserschutzgebiets (mutmaflich dem grofi-
ten in NRW) sowohl mit erheblichen Widerstanden als auch mit sehr lan-
gen Zeitrdumen von der Vorbereitung bis zur letztendlichen Festsetzung
zu rechnen.

Zu den Ausfuhrungen zum Schutz des Einzugsgebiets der Wassergewin-
nungsanlage Dirmerzheim Uber den Regionalplan maéchte ich zur folgen-
den Passage:

(Seite 27. 1.Spiegelstrich)

»Das potenzielle Einzugsgebiet wird im Regionalplan Ké/n bereits mit einem ,,Be-
reich fiir den Grundwasser- und Gewésserschutz" abgesichert. Wegen der Bedeu-
tung des Einzugsgebiets fiir die zukiinftige Wasserversorgung des Siidreviers ist
hier im Sinne des raumordnerischen Vorsorgeprinzips auch kiinftig ein hohes
bzw. héheres Schutzniveau zu erzielen. Die Regionalplanung kommt damit auch
dem Auftrag des Landesentwicklungsplans (Ziel 7.4-3 ,,Sicherung von Trinkwas-
servorkommen®)

nach.”

anmerken, dass der Sachverhalt hier nicht ganz korrekt wiedergegeben ist.

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 09. November 2020
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Derzeit wird weder das potentielle Einzugsgebiet (ab 2050) dber den Re-
gionalplan geschutzt, noch wird derzeit das gesamte Einzugsgebiet (ak-
tueller Stand) tber den Regionalplan geschutzt. Grund dafir ist die Tat-
sache, dass fur die Darstellung eines wasserwirtschaftlichen Bereichs mit
konkreten Regelungen im Regionalplan dem zustandigen Dezernat 32
bisher die Mdglichkeiten fehlen, das gesamte Einzugsgebiet zu schitzen:
In der entsprechenden Durchfihrungsverordnung zum Landesplanungs-
gesetz LPLG DVO (Anlage 3b, Signatur 2dd) ist geregelt, dass im Regio-
nalplan die Zone IlIB nicht mit dargestellt werden kann. Aus diesem
Grund ist in naherer Zukunft mit vermehrten Bestrebungen zu rechnen,
die zahlreichen, dort bereits vorhandenen Abgrabungen zu Deponien um-
zuwidmen.

Fur die Umsetzung der Leitentscheidung ware es hilfreich, wenn von Sei-
ten der Landesregierung die Leitentscheidung mit der (derzeit in Uberar-
beitung befindlichen) Umsetzungsverordnung zum Landesplanungsge-
setz (LPLG DVO) in Einklang gebracht werden kénnte. Hierflr kénnte in
der LPLG DVO z.B. eine Signatur fur den Trinkwasserschutz vorgesehen
werden, der die Besonderheiten im Rheinischen Braunkohlerevier be-
ricksichtigt.

Fur die Umsetzung des Entscheidungssatzes 11 (sowohl Uber die Regio-
nalplanung als auch bei der Ausweisung eines Wasserschutzgebiets)
ware es zudem hilfreich, wenn das ,ausreichend hohe Schutzniveau® ge-
nauer definiert wirde. Hierfir ware eine konkrete Nennung eines Min-
deststandards hilfreich.

Seite 26 Absatz 1

,Die Beeintrdchtigung der Grundwasserqualitat durch den Abstrom hoch minera-
lisierten Grundwassers aus den Kippen des Tagebau Hambach und der Alttage-
baue...”

In diesem Abschnitt fehlt der Hinweis, dass auch im Abstrom des Tage-

baus Garzweiler hochmineralisierte Grundwasser aus den Abraumkippen
auftreten werden.

S. 26, vorletzter Absatz

»Mit dem Anstieg des Grundwassers kdnnen Altlasten und Deponien..."

Der Begriff "Altlasten” sollte durch "Altlasten / Altstandorte" ersetzt wer-
den, da die beschriebene Problematik auch auf Altstandorte zutrifft.

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 09. November 2020
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»Zur Sicherstellung der Grundwasserqualitdt miissen diese zeitnah identifiziert,
einer Gefdhrdungsabschétzung unterzogen und beziiglich ggf. erforderlicher Sa-
nierungsmafinahmen priorisiert werden.”

Die hier beschriebenen notwendigen Uberprifungen (inwieweit Deponien
und Altlasten / Altstandorte von einem Wiederanstieg betroffen sein kon-
nen) mussen fur die Vollzugspraxis geregelt werden. Aufgrund der Viel-
zahl der zu beteiligen unterschiedlichen Akteure ist eine frihzeitige Len-
kung / Organisation dieser Aufgaben mit entsprechend zu definierenden
Anforderungen notwendig.

Entscheidungssatz 12: Umbau der Erft

Der Entscheidungssatz: ,,Es miissen die erforderlichen MaBRnahmen getroffen
werden, um die Erft in einen naturnahen sowie chemisch und 6kologisch guten
Zustand zu bringen.“ sollte gepruft werden.

Derzeit ist die Erft im betrachteten Abschnitt durchweg als erheblich ver-
andert eingestuft. Somit ist das aktuelle Ziel gemalk EG-WRRL das gute
Okologische Potenzial und nicht der gute dkologische Zustand. Unter Be-
ricksichtigung der derzeitigen Bewirtschaftungsplanung musste der Ent-
scheidungssatz darauf abzielen, dass der gute chemische Zustand und
das gute 6kologische Potential zu erreichen sind.

Zudem ist zu hinterfragen, welche Leistungsfahigkeit der Erft fur die Ent-
wicklung der Region erhalten bleiben soll.

S. 27 letzter Satz

»Seither fiihrt sie mehr als das Doppelte der natiirlichen Wassermenge*.

Diese Aussage spiegelt nicht den enormen Ausbaugrad der Erft wider.
Sie kann konkretieirt werden durch:

Seither wird der Abfluss der Erft bis zu 2/3 durch Simpfungswasserein-
leitungen bestimmt.

S. 28 Abschnitt 1

Der bloRe Verweis auf die Wasserrahmenrichtlinie als rechtliche Vorgabe
sollte Uberarbeitet werden; maRgeblich sind die Bewirtschaftungsziele
und die dazugehdrigen Entscheidungen [Verschlechterungsverbot und
Zielerreichungsgebot (gutes 6kologisches Potential und guter chemischer
Zustand)]. Zudem heifltt es EG-WRRL und nicht EU-WRRL.

Stand: 07. Dezember 2020

Datum: 09. November 2020
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S. 28 Abschnift 2

~Das ,Perspektivkonzept” wird zu iiberarbeiten und die dort bis 2045 vorgesehe-
nen Manahmen durch den vorzeitigen Kohleausstieg friiher umzusetzen sein.”

In diesem Zusammenhang mdchte ich darauf hinweisen, dass der Auf-
stellung des Perspektivkonzeptes ein langwieriger Abstimmungsprozess
unter Beteiligung verschiedener Akteure (Umweltministerium, Bezirksre-
gierungen, UWB'en, Erftverband, RWE, Kommunen u.a.) vorangegangen
ist. Soll eine zeitnahe Uberarbeitung erfolgen, muss diese gut koordiniert
und stringent umgesetzt werden. Die frihzeitige Umsetzung der geplan-
ten MaRhahmen wird sowohl beim Malknahmentrdger als auch bei den
zustandigen Genehmigungsbehdrden zu einem deutlich erhéhten Perso-
nalaufwand fihren. Mit den vorhandenen Ressourcen wird die frihzeitige
Malinahmenumsetzung nicht durchzufliihren sein.

»Der Bergbaubetreibende soll dazu das ausgleichspflichtige, siimpfungsbedingte
Defizit des Erftabflusses durch Wasserzufiihrungen in die Erft ausgleichen.”

Die Formulierung ist in dieser Form missverstandlich. Hieraus darf nicht
abgeleitet werden, dass eine Pflicht der Stitzung des Erftabflusses durch
den Bergbaubetreibenden besteht, welche Uber den Grundsatz des Per-
spektivkonzeptes hinausgeht.

Erganzend zu diesen Anmerkungen méchte ich anregen, am Ende des
Abschnittes zum Entscheidungssatz 12, den folgenden Absatz in die Lei-
tentscheidung aufzunehmen.

Die Kulisse des Perspektivkonzeptes Erft eignet sich hervorragend als
Modellregion zur Etablierung einer neuen Gewésserentwickiungskoope-
ration NRW. Ziel dieser Kooperation soll es sein, eine Erweiterung der
landwirtschaftlich/wasserwirtschaftlichen Zusammenarbeit auf Grundlage
der in Nordrhein-Westfalen seit Uber 20 Jahren erfolgreichen, regionalen
Trinkwasserschutzkooperationen hin zu einer landesweiten Gewésser-
entwicklungskooperation NRW zu entwickeln. Die landwirtschaftliche Be-
troffenheit der Flachen an den Gewdédssern kann auf diesem Weg mit den
wasserwirtschaftlichen Anspriichen sinnhaft geblndelt und in ein separa-
tes Projekt Uberflhrt werden.

Fur Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfigung.
Mit freundlichen Graiken

Im Auftrag
gez. V.Olesch

Stand: 07. Dezember 2020
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