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Ulrich Gobbels, FDP
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Kéln, 08. Dezember 2020

159. Sitzung des Braunkohlenausschusses des Regierungshezirkes Kéln am 14.
Dezember 2020

Sehr geehrter Herr Gotz,

wir bitten Sie, folgende Anfrage in die Tagesordnung der nachsten Sitzung des
Braunkohlenausschusses am 14. Dezember 2020 aufzunehmen:

Anfrage zum Verfahren der Zulassung von Betriebsplinen durch die BezReg
Arnsberg

Kann sich die BezReg Arnsberg im Rahmen ihrer Zulassungsentscheidungen auch wahrend
des laufenden Braunkohlenplan@nderungsverfahrens noch uneingeschrankt auf den
Braunkohlenplan 1995 stutzen bzw. darf sie dem Ergebnis des laufenden
Braunkohlenplanénderungsverfahrens ohne Beteiligung der betroffenen Kommunen
vorgreifen?

Begriindung:

Die Bezirksregierung hat Ende 2019 den Hauptbetriebsplan fur den Tagebau Garzweiler
bis zum Jahresende 2022 zugelassen.

(vgl. https:/iwww.bezreg-arnsberg.nrw.de/presse/2019/12/223 19 12 30/index.php).

Bei der Zulassung von Betriebsplanen sind Kommunen zu beteiligen, wenn deren
Aufgabenbereich als Planungstrager berthrt wird (§ 54 Abs. 2 Satz 1 BBergG). Der
Antragsteller geht davon aus, dass die Beteiligung der betroffenen Kommunen (hier z.B. der
Stadt Méonchengladbach) im Hinblick auf die vorausgegangene Beteiligung im
Braunkohlenplanverfahren unterbleibt.
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Die Abbaugrenzen des Tagebaus Garzweiler || wurden mit dem am 31.03.1995 vom
Ministerium fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes NRW genehmigten
Braunkohlenplan Garzweiler |l festgelegt. Die Betriebsplane sind gem. § 29 Abs. 3 LPIG
NRW mit den Braunkohlenplénen in Einklang zu bringen.

Ausgehend von der dritten Leitentscheidung der Landesregierung NRW vom 05.07.2016 hat
der Braunkohlenausschuss festgestelll, dass sich die Grundannahmen des
Braunkohlenplans 1995 geandert haben (§ 30 LPIG NRW). Auf dieser Basis lauft ein
Anderungsverfahren zum Braunkohlenplan Garzweiler Il i.d.F. von 1995. Eine umfassende
Beteiligung der betroffenen Kommunen in diesem Anderungsverfahren steht noch aus.
Daruber hinaus werden sich weitere Anderungen durch die Umsetzung der Ergebnisse des
Abschlussberichtes der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung® vom
26.01.2019 ergeben. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, in welchem Umfang sich
die BezReg Arnsberg Ende 2019 noch auf den Braunkohlenplan i.d.F. von 1995 stitzen
konnte.

Nach ihrer Pressemitteilung vom 30.12.2019 geht die BezReg Arnsberg offensichtlich selbst
davon aus, dass die durch die bereits erfolgten politischen Entscheidungen zu erwartenden
Anderungen des Braunkohlenplans von ihr zu beriicksichtigen sind, wenn sie darauf
hinweist, dass die Zulassung im Einklang mit der Leitentscheidung 2016 und den
Empfehlungen der Kohlekommission steht.

Die konkrete Umsetzung dieser politischen Entscheidungen in einen neuen Braunkohlenplan
mit Bindungswirkung fur Zulassungsentscheidungen der BezReg Arnsberg gem. § 29 LPIG
NRW steht allerdings noch aus. Ob die Zulassungsentscheidung zum Hauptbetriebsplan
2022 tatsachlich im Einklang mit der konkreten - fur das Betriebsplanverfahren
rechtsverbindlichen - Umsetzung der Leitentscheidung 2016 und den Empfehlungen der
Kohlekommission stehen wird, kann daher noch gar nicht beurteilt werden. Die
Landesregierung NRW hat in der Leitentscheidung 2016 ausgefihrt:  Eine Tagebaurandlage
bedeutet eine viele Jahrzehnte dauernde Belastung fur die dort wohnenden Menschen. (...)
Entscheidende Rahmenbedingung fir eine positive Entwicklung von Holzweiler schafft daher
vor allem ein sozialvertraglicher Abstand des Ortsrandes zum Tagebau.” Die Stadt
Moénchengladbach hatte in ihrer Stellungnahe dazu eine Gleichbehandlung aller
Tagebauanlieger gefordert. Die Kohlekommission stellt in ihrem Abschlussbericht u.a. dar,
dass sie es als ihre besondere Aufgabe ansieht, gerade zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Kommunen in der Tagebaurandlage beizutragen (Abschlussbericht
Seite 66). Es war daher bereits bei Zulassung des Hauptbetriebsplans Ende 2019
abzusehen, dass die Stadt Monchengladbach ihre Forderung nach einer Gleichbehandlung
aller Tagebauranddoérfer auch weiterhin in das laufende
Braunkohlenplananderungsverfahren einbringen wird.

Mit der Zulassung des Betriebsplans 2020 - 2022 greift die BezReg Arnsberg damit im
Ergebnis den laufenden Braunkohlenplananderungsverfahren vor. Die Zulassung steht zwar
im Einklang mit der Leitentscheidung 2016. Nach der Rechtsprechung des BVerfG ist es
auch unvermeidbar, dass mit einer Leitentscheidung Vorfestlegungen fur kinftige
behdrdliche Zulassungsentscheidungen getroffen werden. Dies kann danach aber nur
hingenommen werden, wenn in Folgeentscheidungen uneingeschrénkt die rechtliche
Verantwortung fur die Grundentscheidung tbernommen werden muss. (vgl. BVerfG, 1 BvR
3139/08 Absatz 306 ff). Im Ergebnis muss der Braunkohlenausschuss die
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Planungsentscheidung alleinverantwortlich treffen (vgl. auch Stellungnahme der BezReg
Kéln zum Entwurf der vierten Leitentscheidung der Landesregierung NRW).

Wenn die BezReg Amnsberg nunmehr dem  Ergebnis des laufenden
Braunkohlenplananderungsverfahrens vorgreift und den Abwagungsspielraum des
Braunkohlenausschusses faktisch begrenzt, erscheint dies umso bedenklicher, als der Stadt
Ménchengladbach ein effektiver Rechtsschutz gegen Mangel in der Gesamtabwagung erst
zum Braunkohlenplan und nicht bereits zur Leitentscheidung zur Verfigung stehen. Faktisch
wurde der Stadt Monchengladbach durch die Zulassungsentscheidung des
Hauptbetriebsplans 2020 - 2022 die Maoglichkeit genommen, ihre bereits zur
Leitentscheidung 2016  eingebrachten Anderungsvorschlage in das laufende
Braunkohlenplananderungsverfahren einzubringen.

Die Berechtigung und Bedeutung dieser Anderungsvorschlage wird auch durch den
zwischenzeitlich eingebrachten Entwurf der vierten Leitentscheidung, in der die
Landesregierung NRW die Kritik an der dritten Leitentscheidung aufgegriffen und die
Aussagen zur Bedeutung eines sozialvertraglichen Abstands auf alle Tagebaurandddrfer
ausgeweitet hat, deutlich (vgl. Entscheidungssatz 4). Es erscheint fraglich, ob es in der
Gesamtabwagung sachgerecht ist, wenn trotz der veranderten energie- und klimapolitischen
Rahmenbedingungen ausschlieBlich bei Wanlo keine VergroRerung des Abstands vom
Tagebaurand maoglich ist und diese letztlich dem Braunkohlenausschuss zukommende
Abwagungsentscheidung allein im Rahmen der Betriebsplanzulassung getroffen wird.

Nachdem der Braunkohlenausschuss die Notwendigkeit zur Anderung des Braunkohlenplan
Garzweiler Il i.d.F. von 1995 festgestellt hat, stellt sich daher die Frage, ob die BezReg
Arnsberg bis zum Beschluss eines geanderten Braunkohlenplans nicht die betroffenen
Kommunen beteiligen muss.

Die Klarung dieser Frage ist auch - Uber die besondere Situation fiir die Ortslage Wanlo
hinaus - von grundsatzlichem Interesse, da bei Genehmigung des nachsten
Hauptbetriebsplans 2023 ff. moglicherweise ebenfalls noch kein ge&nderter
Braunkohlenplan vorliegt.

Mit freundlichen Grifien

7// / / f\f }jmfl 7 W

Karl Schavier Josef Johann Schmitz Ulrich Goébbels
(Gruppensprecher) (Gruppensprecher) (Gruppensprecher)
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Bezirksregierung Arnsberg + Postfach + 44025 Dortmund

Bezirksregierung Kéln
Geschéftsstelle des Regionalrates
und des Braunkohlenausschusses
50606 Kéin

Anfrage der Gruppensprecher der CDU, SPD und FDP im Braun-
kohlenausschuss vom 8. Dezember 2020

lhre Emails vom 08.12.2020 und 20.01.2021

Sehr geehrte Frau Kelz,

zur Anfrage der Gruppensprecher der CDU, SPD und FDP im Braunkoh-
lenausschuss vom 8. Dezember 2020 nehme ich wie folgt Stellung:

Frage:

Kann sich die Bezirksregierung Arnsberg im Rahmen ihrer Zulas-
sungsentscheidungen auch wéhrend des laufenden Braunkohlen-
planédnderungsverfahrens noch uneingeschréankt auf den Braunkoh-
lenplan 1995 stiitzen bzw. darf sie dem Ergebnis des laufenden
Braunkohlenplanidnderungsverfahrens ohne Beteiligung der be-
troffenen Kommunen vorgreifen?

Braunkohlenplane sind nach dem Bundesberggesetz keine zwingende
Voraussetzung fur die Zulassung bergrechtlicher Hauptbetriebsplane im
Sinne von § 52 Abs. 1 BBergG. Soweit aber Braunkohlenplane aufgestellt
und geméaR § 29 Abs. 1 LPIG NRW genehmigt sind, sind bergrechtliche
Betriebspldne gemal § 29 Abs. 3 LPIG NRW mit diesen in Einklang zu
bringen. Bei der behérdlichen Zulassung sind in genehmigten Braunkoh-
lenplénen enthaltene Ziele der Raumordnung zu beachten (§ 48 Abs. 2
Satz 2 BBergQG).
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Die Zulassung fur den Hauptbetriebsplan Tagebau Garzweiler fur den
Zeitraum 01.01.2020 bis 31.12.2022 entspricht diesen rechtlichen Anfor-
derungen in jeder Hinsicht. Auf die ausdrlckliche Begrindung der Be-
triebsplanzulassung, Ziffer .3.1, wird Bezug genommen.

Denn zum Zeitpunkt der Hauptbetriebsplanzulassung im Dezember 2019
galt nach wie vor der Braunkohlenplan Garzweiler Il, vom Braunkohlen-
ausschuss am 20. Dezember 1994 beschlossen und von der Landespla-
nungsbehdrde am 31. Marz 1995 genehmigt.

Das vom Braunkohlenausschuss infolge der Leitentscheidung der Lan-
desregierung NRW vom 5. Juli 2016 eingeleitete Anderungsverfahren &n-
dert an der Rechtsverbindlichkeit des genehmigten Braunkohlenplans
nichts. Ein Anderungsbeschluss sowie dessen Genehmigung lag zum
Zeitpunkt der Betriebsplanzulassung nicht vor und liegt auch zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht vor.

Das eingeleitete landesplanungsrechtliche Anderungsverfahren entfaltet
auch keine Hemmungswirkung flir eine bergrechtliche Hauptbetriebs-
planzulassung nach dem Bundesberggesetz. Dies gilt umso mehr, als es
sich bei der Hauptbetriebsplanzulassung um eine sogenannte gebun-
dene Entscheidung handelt, also um eine Entscheidung, bei der die Zu-
lassung zu erteilen ist, wenn die gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzun-
gen erflullt sind. Ein wie auch immer geartetes planerisches Ermessen
besteht bei einer bergrechtlichen Betriebsplanzulassung — wie auch bei
einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung oder Baugenehmigung
— nicht.

Die bergrechtliche Hauptbetriebsplanzulassung 2020 - 2022 greift dem
Ergebnis des laufenden Braunkohlenplanédnderungsverfahren in keiner
Weise vor. Denn nach § 26 Abs. 1 und 2 LPIG NRW legen Braunkohlen-
plane auf der Grundlage des Landesentwicklungsplans und in Abstim-
mung mit den Regionalpldnen im Braunkohlenplangebiet Ziele und
Grundsétze der Raumordnung fest, soweit es flir eine geordnete Braun-
kohlenplanung erforderlich ist. Die Braunkohlenpléne bestehen aus textli-
chen und zeichnerischen Festlegungen. Die textlichen Festlegungen
missen inshesondere Angaben enthalten Uber die Grundzige der Ober-
flachengestaltung und Wiedernutzbarmachung in Abbau- und Aufschiit-
tungsgebieten einschlieBlich der im Rahmen der Rekultivierung ange-
strebten Landschaftsentwicklung sowie Uber sachliche, rdaumliche und
zeitliche Abh&ngigkeiten.

Im Unterschied hierzu handelt es sich bei einer bergrechtlichen Hauptbe-
triebsplanzulassung um eine Betriebsgenehmigung nach Mafltgabe von
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§ 55 Abs. 1, 48 Abs. 2 BBergG. Die Planungsbefugnis des Braunkohlen-
ausschusses wird durch bergrechtliche Betriebsplanzulassungen weder
eingeschrankt noch infrage gestellt. Umgekehrt ist aber die bergrechtliche
Hauptbetriebsplanzulassung nach geltendem Bundesrecht nicht davon
abhangig, dass zuvor ein begonnenes Braunkohlenplandnderungsver-
fahren abgeschlossen worden ist.

Sowohl inhaltlich und rdumlich, aber auch zeitlich bewegt sich die Haupt-
betriebsplanzulassung vom Dezember 2019 nicht nur auf der Grundlage
der verbindlichen Braunkohlenplanung, sondern steht auch in jeder Hin-
sicht im Einklang mit der Leitentscheidung der Landesregierung NRW
vom 3. Juli 2016. Dies bestétigt auch die Anfrage vom 8. Dezember 2020.
Die Leitendscheidung 2016 wurde durch § 48 Abs. 1 KVBG im Rahmen
einer bundesrechtlichen Bedarfsfeststellung bestatigt. R&dumliche Kon-
kretisierungen dieser Feststellung sind gemalk § 48 Abs. 2 Satz 2 KVBG
im Rahmen der Braunkohlenplanung und der fachrechtlichen Zulassun-
gen zuldssig. Auch wenn die Hauptbetriebsplanzulassung vom Dezem-
ber 2019 bereits ca. acht Monate vor Inkrafttreten des Kohleverstro-
mungsbeendigungsgesetzes ergangen ist, werden die in dem Kohlever-
stromungsbeendigungsgesetz genannten Vorgaben in jeder Hinsicht be-
achtet.

Durch die Hauptbetriebsplanzulassung wird das Recht von Stadten und
Gemeinden im laufenden Braunkohlenplandnderungsverfahren Vor-
schldge zu den Tagebauranddérfern einzubringen, nicht geschmalert. Ob
und inwiefern der Braunkohlenausschuss diesen Vorschlagen folgt oder
nicht, liegt in der Entscheidungsbhefugnis des Braunkohlenausschusses.
Die Hauptbetriebsplanzulassung nimmt hierauf keinen Einfluss. Zu be-
denken ist zudem, dass ein laufendes Braunkohlenplananderungsverfah-
ren keine Veranderungssperre flr einen bereits seit Jahrzehnten in Be-
trieb befindlichen Tagebau nach sich zieht. Das bundesrechtlich gere-
gelte Betriebsplanzulassungsverfahren wird durch ein Braunkohlen-
plananderungsverfahren nicht begrenzt.

Soweit schliefllich auf die Garzweiler-Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 17. Dezember 2013 Bezug genommen wird, ergibt
sich hieraus keine andere Bewertung. Das Bundesverfassungsgericht hat
an der zitierten Randnummer folgende Aussage getroffen:

" Es entspricht der Aufteilung der Verantwortung im funktionsteilig geglie-
derten Staat, dass die Leitentscheidungen fur das langfristige Konzept des
Braunkohlenabbaus im Rheinischen Braunkohlengebiet auf der Ebene der
Landesregierung des Landes Nordrhein-Westfalen getroffen werden, da
es um eine zentrale Frage der Energiepolitik des Landes geht (vgl. BVer-
fGE 49, 89 <124 ff.>), bei deren Entscheidung zahlreiche andere Faktoren,
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wie insbesondere auch die Einbindung in die Energiepolitik der Bundesre-  Abteilung & Bergbau und
publik Deutschland und die der Europaischen Union zu beachten sind. Die Energie in NRW
Grundsatzentscheidung auf dieser Ebene zu treffen, ist verfassungsrecht-  Seite 4 von 5
lich nicht zu beanstanden. Es ist nicht erkennbar und wurde in der mand-

lichen Verhandlung auch nicht geltend gemacht, dass die Kompetenz tUber

die Entscheidung dieser Grundsatzfrage durch Gesetz dem Bund oder ei-

nem anderen Landesorgan Ubertragen ware. Dass mit einer solchen Lei-

tentscheidung - insbesondere wenn sie ein konkretes Vorhaben betrifft wie

die Leitentscheidungen zum Braunkohlenabbauvorhaben Garzweiler I

aus dem Jahre 1991 - Vorfestlegungen fur kunftige behérdliche Auswabhl-

und Zulassungsentscheidungen wie hier den Rahmenbetriebsplan getrof-

fen werden, ist unvermeidbar, kann aber hingenommen werden, sofern in
Folgeentscheidungen mit AuRenwirkung gegeniber Drittbetroffenen un-

eingeschrankt die rechtliche Verantwortung fiir die Grundentscheidung

Ubernommen werden muss. Dies ist hier der Fall. "

Der Sache nach urteilte das Bundesverfassungsgericht dahingehend,
dass die in politischen Grundsatzentscheidungen enthaltenen Vorgaben
flr behérdliche Zulassungsentscheidungen in diese Eingang finden kén-
nen und soweit hiermit eine Aulienwirkung gegeniber Dritten verbunden
ist, vermittelt hieriiber auch der rechtlichen Kentrolle unterliegen. Das Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichts bezog sich dabei auf eine bergrecht-
liche Rahmenbetriebsplanzulassung und nicht etwa auf eine Planungs-
entscheidung im Zuge eines Braunkohlenplanverfahrens.

In sich unzutreffend sind auch die Uberlegungen zum Rechtsschutz: Hier
werden drei verschiedene Ebenen, namlich Leitentscheidung, Braunkoh-
lenplan und Hauptbetriebsplanzulassung, in unzuldssiger Weise mitei-
nander vermischt. Ersichtlich unzutreffend ist die Ansicht, durch die
Hauptbetriebsplanzulassung werde der Stadt Ménchengladbach die
Méglichkeit genommen, ihre bereits zur Leitentscheidung 2016 einge-
brachten Anderungsvorschldge in das laufende Braunkohlenplanande-
rungsverfahren einzubringen. Es handelt sich hierbei um eine unbegrin-
dete, in der Sache unzutreffende bloRe Rechtsbehauptung chne Bezug
zu den mafigeblichen geltenden rechtlichen Regelungen. Ob und in wel-
cher Weise die neue Leitentscheidung der Landesregierung NRW die
Vorstellungen der Stadt Ménchengladbach berticksichtigt oder nicht, war
nicht Gegenstand der Hauptbetriebsplanzulassung vom Dezember 2019.

Das Braunkohlenplandnderungsverfahren fuhrt nicht zu einem — nochma-
ligen — Beteiligungserfordernis der Kommunen nach § 54 Abs. 2 Satz 1
BBergG. Denn zum einen ist Planungstrager des Braunkohlenplanédnde-
rungsverfahrens nach dem Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen
der Braunkohlenausschuss. Diesem gehéren nach § 21 LPIG NRW ne-
ben der kommunalen Bank, Vertreter der betroffenen Bevélkerung, die
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regionale und die funktionale Bank an. Dartiber hinaus ist darauf hinzu-
weisen, dass die vom Braunkohlenausschuss beschlossenen und der
Landesplanungsbehérde genehmigten Zielfestlegungen im Braunkohlen-
plan fur die raumlich hiervon betroffenen Kommunen planungsrechtlich
verbindlich sind (§ 1 Abs. 4 BauGB). Zum anderen wurden die betroffenen
Kommunen bereits im Zuge der Zulassung des Rahmenbetriebsplans be-
teiligt. Die Rahmenbetriebsplanzulassung ist nach Rechtskraft der dies-
beziglichen gerichtlichen Entscheidungen auch bestandskraftig gewor-
den. Da sich die Hauptbetriebsplanzulassung 2020 - 2022 im Rahmen
der geltenden Rahmenbetriebsplanzulassung bewegt, bedarf es nach
dem Bundesberggesetz keiner nochmaligen kommunalen Beteiligung auf
der Ebene der Hauptbetriebsplanzulassung. Das laufende Braunkohlen-
plandnderungsverfahren dndert hieran nichts.

Fazit:

Die Zulassung bergrechtlicher Hauptbetriebsplane fur den Tagebau
Garzweiler steht im Einklang mit dem geltenden Braunkohlenplan. Weder
die Hauptbetriebsplanzulassung 2020 - 2022 noch eine kinftige Haupt-
betriebsplanzulassung greift dem Ergebnis des laufenden Braunkohlen-
plané&nderungsverfahrens vor. Es bedarf keiner zusétzlichen Beteiligung
von Kommunen hach § 54 Abs. 2 Satz 1 BBergG im Geltungsbereich des
Hauptbetriebsplans.

Mit freundlichen Grifzen
Im Auftrag
gez. Wolfgang Dronia
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