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Landesbetriebes Strafllen

Ministerium fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr

des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Disseldorf . J"{; . Januar 2015

LANDTAG
NORDRHEIN ANESTFALEN Seite 1 von 1

Prasidentin des Landtages 16, WAHLPERIODE
Nordrhein-Westfalen

Frau Carina Gédecke MdL
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

Aktenzeichen
(bei Antwort bitte angeben)
.4 - 03.20 '

Telefon 0211 3843-1204

Sltzung des Unterausschusses Landesbetriebe und Sonder-
vermogen am 21. Januar 2015
Strukturreform beim Landesbetrieb Stralenbau

Sitzung des ABWSV am 22. Januar 2015
Strukturreform beim Landesbetrieb Straf&enbgu '

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

beiliegend Ubersende ich Ihnen einen Bericht zu der geplanten Struktur-
reform im Landesbetrieb Strallenbau Nordrhein-Westfalen mit der Bitte
um Weiterleitung an die Mitglieder des Ausschusses.

Michael gschek

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Jurgensplatz 1
3 40219 Disseldorf

Anlagen: 41 Abdrucke Telefon 0211 3843-0
Telefax 0211 3843-9110
poststelle@mbwsv.nnw.de
www.mbwsv.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Straltenbahnlinien 704, 709,
719 bis Haltestelle
Landtag/Kniebriicke
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Ministerium flr Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen 22. Januar 2015

Sitzung des Ausschusses fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
am 22. Januar 2015 -

Strukturreform beim Landesbetrieb StraBenbau NRW

Ausgangslage

Der Landesbetrieb hat in den vergangenén Jahren jeweils circa. 900 Millionen Euro
in die StraBeninfrastruktur des Landes investiert. Gerade der Bedarf fir Erhaltungsin-
vestitionen (u.a. Briicken) steigt dramatisch. Das MBWSV geht davon aus, dass
mittelfristig jéhrliche Infrastrukturinvestitionen von 1,25 Mrd. Euro realistisch sind.
Ungeféhr 85% der Infrastrukturinvestitionen fallen fir die BundesfernstraBen an. Der
Bund erstattet den Landern fiir diese Auftragsverwaltung Kosten in Hohe von 3% der
getatigten Investitionen. Dieser Betrag ist bei weitem nicht kostendeckend. Hier ware

eine Erstattung in Hohe von mindestens 15% angemessen.

Bewertung

Eine Umsatzsteigerung von tber 30% erfordert selbstverstandlich auch zusétzliche
Ressourcen. Im Hinblick auf die Anforderungen zur Haushaltskonsolidierung in Nord-
rhein-Westfalen kann auf keinen Fall davon ausgegangen werden, dass hier dem
Landesbetrieb der sich mathematisch ergebende zusétzliche Personalbedarf von
weit (iber 500 Dienstposten zur Verfiigung gestellt werden kann.

Dies gilt umso mehr, da das Land diese Kosten - bis auf den Anteil des Bundes von
3% - selbst aufzubringen hat.

Durch weitere betriebsinterne Optimierungsansétze ist daher sicherzustellen, dass
ein méglichst groBer Anteil des zukiinftigen Umsatzes mit den bisher bereits bereit-
gestellien Ressourcen erledigt werden kann.
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Losungsansatz

Im Landesbetrieb bestehen drei wesentliche Handlungsansatze

1. Der Personaleinsatz bei den sogenannten Querschnittsaufgaben kann weiter
reduziert werden. Hier frei werdendes Personal konnte so mittelfristig in den
Kernaufgabenbereichen Planung und Bau eingesetzt werden.

2. Der Kapazitatsausgleich zwischen den Niederlassungen ist zu verbessern. Hier
wird von allen Beteiligten ein deutliches Potential fir weitere
Effizienzsteigerungen gesehen.

3. Interne Verwaltungsprozesse sind zu Uberpriifen und zu verschlanken. Frei
werdende Personalkapazitaten sind konsequent in den Bereich Planung, Bau

und Erhaltung einzusetzen.

Modell

Zur Unterstiitzung der drei Lésungsansdtze wurde ein Regionalisierungsmodell

- erarbeitet. Jeweils zwei bis drei Niederlassungen schlieBen sich hier zu einer ge-
meinsamen Region zusammen. Diese Regionen werden von einer Regionalleitung
geleitet. Sie sind damit Vorgesetzte der Niederlassungsleitungen. Die Regional-
leitung ist verantwortlich fiir den effektiven und effizienten Ressourceneinsatz in der
Region und damit auch verantwortlich flr einen deutlich optimierten Ubergreifenden
Kapazitatsausgleich. | :
Alle Regional- und Autobahnniederlassungen bleiben bestehen. Sie bleiben auch
weiterhin selbststéndige Dienststellen im Sinne des Landespersonalvertretungs-
gesetzes. Auch die bestehenden Standorte innerhalb der Regional- und Autobahn-
niederlassungen sind nicht in Frage gestellt. Es besteht Einvernehmen, dass die
Beschéftigten ihre Dienstorte behalten sollen.

Wesentliche Anderungen

1. Zwischen der Zentrale des Landesbetriebes und den Niederlassungen wird eine
zusaizliche Ebene, die sogenlannie Regionalleitung, etabliert. Neben den Quer-
schnittsaufgaben sollen dieser neuen Ebene auch einige weitere - nieder-
iassungsi}befgreifende — Funktionen zugeordnet werden. Das Personal der
.Regionalleitung” erhalt kéinen eigenen Dien.stsitz, Samtliche Beschaftigte
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(einschlieBlich Leiter/in der Region) haben ihren Arbeitsplatz in den vorhandenen
Gebéauden der Niederlassungen. Damit entbehrt auch eine in der Presse ge-
auBerte Beflrchiung, es werde zu einem Konkurrenzkampf zwischen den
Niederlassungen um den Hauptsitz kommen, einer Grundlage.

Die bereits seit geraumer Zeit vakante Ebene der Hauptabteilungsleiter wird nicht
neu besetzt.

2. Die bestehende Queréchnittsabteilung in den Niederlassungen (Abteilung 1 mit
Zustandigkeiten fiir Personalverwaltung und Finanzen) entfallt. Die Verantwort-
ung fir diese Aufgabenbereiche wird der Regionalleitung zugeordnet. Durch
diese Bindelung ergeben sich Effizienzvorteile. Die Dienstorte des Personals
bleiben unveréndert.

3. Der Aufgabenzuschnitt und die Aufgabenverteilung zwischen Zentrale, Regionen
und Niederlassungen werden, mit dem Ziel eines Blrokratieabbaus, neu geord-

net und gestrafft.

Effekte

Erste Kalkulationen lassen erwarten, dass bei erfolgreicher Umsetzung der geplanten
MaBnahmen ohne Personalaufbau zusatzliche StraBenbauinvestitionen in einer
dreistelligen Millionenhéhe abgewickelt werden kdnnen. Die volistandigen Effekte
ergeben sich nicht sofort, sondern kontinuierlich im Zeitablauf.

Weiteres Vorgehen

Die Grundsatzentscheidung zur ,Regionalisierung® und die Entscheidung Ober die
Zuordnung von Niederlassungen zu den Regionen wurden getroffen. Die weiteren
Ausfilhrungsdetails werden aktuell in einer Steuerungsgruppe mit angeschlossener

Arbeitsgruppe erarbeitet.

Beteiligte

Sowoh! in der Steuerungsgruppe (SG) als auch in der Arbeitsgruppe (AG) sind
Beschéftigte des Ministeriums und des Landesbetriebs sowie Vertreter des Haupt-
personalrates vertreten.
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Damit ist sichergestellt, dass die Filhrungsebene des Landesbetriebs StraBenbau
und die Personalvertretungen standig in den laufenden Prozess eingebunden sind.

Zeitplanung

Die Detailkonzepte sollen bis Mitte des Jahres beraten werden, so dass in der .
zweiten Jahreshalfte erste Umsetzungsschritte begonnen werden konnen.

Rahmenbedingungen

Der Landesbetrieb hat seit seiner Griindung iber 20% seines Personals abgebaut
(Stellen 2001 = 7.075 Stellen; Stellen 2015 = 5.808); dennoch konnte der Bauumsatz
deutlich (zeitweise um fast 50%) gesteigert werden. _

Das Ziel, Investitionen in die StraBeninfrastruktur von bis zu 1,25 Mrd. Euro sicherzu-
stellen, kann nur erreicht werden, wenn zukiinftig keine weiteren Stellen im Landes-

betrieb zur Disposition gestellt werden.
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Ministerium fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
des Landes Nordriein-Westfalern, 40190 Diisseldorf

An die
Regierungsprésidentin

des Regierungsbezirks Koln
Frau Gisela Walsken
Bezirksregierung Koin
50606 Kdln

Umstrukturierung des Landesbetriebs StraRenbau

[hr Schreiben vom 11. Februar 2015

Sehr geehrte Frau Regierungsprasidentin,

auch nach der laufenden Umstrukturierung wird es weiterhin die bekannten
Niederlassungen geben. Konkret fiir Ihren Regierungsbezirk bedeutet dies:
Die Regionalniederlassungen Rhein-Berg, Ville-Fifel und Niederrhein
bieiben bestehen; auch die Standorte in Gummersbach, Kéln, Euskirchen,
Aachen, Mdnchengladbach und Wesel bleiben erhalten.

Diese Niederlassungen werden auch weiterhin von verantwortlichen
Niederlassungsleitungen geleitet. Sie stehen den Blrgerinnen und Biirgern
sowie den offentiichen Funktionstrdgern wie bisher in Fragen des

Stralenbaus im Gebiet jhrer Niederlassung zur Verfiigung. Das aktuell

diskutierte Mode_ll sieht vdr, dass sich die gehannten Niederlassungen zu
einer gemeinsamen Region zusammenschlieRen.

Da die Standorte erhalten bleiben und die Niederlassungen weiterhin eine
verantwortliche Leifung behalten, ergeben' sich so fiir die betroffenen
Blirgerinnen und Biirger und fiir die politischen Funktionstrager keine
Anderungen.

Der Zusammenschluss der Niederlassungen zu Regionen hat aus-

schlieBlich interne Wirkungen. Durch den neuen Regionalverbund ergeben

A7 msrz 2015
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sich verwaltungsintern Synergieéﬁekte', da der Personal- und Ressourcen-
einsatz nun (bergreifend gesteuert werden kann. Wir versprechen uns
davon eine deutliche Beschleunigung wichtiger Projekte und eine
signifikant bessere Effizienz im Strafenbau und in der StraRenerhaltung.
Die Niederlassungsleitungen bleiben auch weiterhin fiir ihre Projekte und
den Strallenbau im Einzugsbereich der Niederlassung verantwortlich.

Mit den anstehenden Malnahmen werden wir sicherstellen, dass
Sfraf&enbau und Stralenerhaltung auch zukinftig ortsnah, effizient und
effektiv durchgefiihrt werden. Die eingeleiteten MaRnahmen dienen daher

der Standortsicherung.

Da - wie beschrieben - die anstehende Umorganisation betriebsinterne
Wirkung entfalten wird und im Geschéftsverkehr mit der Offentlichkeit und
Behdrden kaum wahrnehmbar sein dirfte, sollte der bekannte schriftliche

Bericht an den Landtag ausreichend sein. Ich bitte daher um Ihr

Versténdnis, dass ich von einer Teilnahme von Vertretern meines Hauses

an der Sitzung des Regionalrates des Regierungsbezirks Kéln absehen

mochte.

it freundlichgn Griften

ichael Groschek
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