Der Vorsitzende des Regionalrates

des Regierungsbezirkes Kdln

Bezirksregierung Koln, Geschéftsstelle des Regionalrates und des Braunkohlenausschusses, 50606 Kdln

An die Mitglieder
des Regionalrates
des Regierungsbezirks Koln

Aktualisierte Tagesordnung

7. Sitzung des Regionalrates des Regierungsbezirks Koln am
15. Januar 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 7. Sitzung des Regionalrates des

Regierungsbezirks Koln am

Freitag, den 15. Januar 2016, 10 2 Uhr

lade ich Sie in das Dienstgebaude der Bezirksregierung Kalin,
Plenarsaal, H 200 (2. Etage)
Zeughausstral3e 2 - 10, 50667 Koln ein.

Hinweis:

Samtliche Unterlagen dieser Sitzung finden Sie auch auf den Internet-

seiten der Bezirksregierung Kéln unter folgender Adresse:

http://www.bezreg-
koeln.nrw.de/brk _internet/gremien/regionalrat/sitzungen_regionalrat/index.html

oder dem BSCW-Server https://www.bscw.nrw.de/

Datum: 14.01.2016
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Aktenzeichen:
32.03.02 RR

Auskuntft erteilt:

Frau Vera Mller
Vera.Mueller@bezreg-
koeln.nrw.de

Zimmer: K 714

Telefon: (0221) 147 - 2386
Fax: (0221) 147 - 2905

ZeughausstraRe 2-10,
50667 Kdln
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Der Vorsitzende des Regionalrates

des Regierungsbezirkes Kdln

Datum: 14.01.2016

Fir die Sitzung schlage ich folgende Tagesordnung vor: Seite 2 von 4

TOP 1 Feststellung der Tagesordnung

TOP 2 Benennung eines stimmberechtigten Mitglieds des Regi-
onalrates zur Mitunterzeichnung der Niederschrift der 7.
RR-Sitzung am 15. Januar 2016

TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Uber das wesentliche
Ergebnis der 6. Sitzung des Regionalrates am
11. Dezember 2015
Drucksache Nr.: RR 134/2015

TOP 4 Bericht Uber den Formatierungsprozess der Metropolregion
Rheinland - Regierungsprasidentin Gisela Walsken

TOP 5 Stellungnahme des Regionalrates Kéln zum Landesent-
wicklungsplan NRW
Drucksache Nr.: RR 137/2015 (TV)

TOP6  OPNV-Bedarfsplan
Drucksache Nr.: RR 138/2015 (neu) (TV)

TOP 7  Abgleich Stadterneuerungsprogramm 2015 —
Bewilligungen 2015
Drucksache Nr.: RR 135/2015

TOP 8  Vorstellung des neuen Landessonderprogramms , Hilfen
im Stadtebau fir Kommunen zur Integration von
Fluchtlingen*
Mundlicher Bericht

TOP 9 Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-Westfalen
Ergebnisbericht und Aussagen fur den Regierungsbezirk
Koélin
Drucksache Nr.: RR 136/2015

TOP 10 Abgrabungsmonitoring des Geologischen Dienstes

Drucksache Nr.: RR 133/2015
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des Regierungsbezirkes Kdln

Datum: 14.01.2016
Seite 3von 4

TOP 10(1) Anfrage der Fraktionen CDU, SPD, DIE GRUNEN und
der FDP zum Abgrabungsmonitoring des Geologi-
schen Dienstes
Drucksache Nr.: RR 3/2016 (TV)

TOP 11 Anfragen
1) Anfrage von Herrn Spenrath (AfD) zum Engpass bei
den Kapazitaten der Mullverbrennungsanlagen im Be-
reich des Regierungsbezirkes Kélin
Drucksache Nr.: RR 2/2016 (TV)
TOP 12 Mitteilungen
a) der Bezirksregierung
1) Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans
Teil StralRe
Drucksache Nr.: RR 1/2016
b) des Vorsitzenden
1) Entwurf einer Vierten Verordnung zur Anderung
der LandesplanungsgesetzDVO

Drucksache Nr.: 4/2016 (TV)

2) Anderung Sitzungskalender 2016

Mit freundlichen GrilRen

gez. Rainer Deppe
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Der Vorsitzende des Regionalrates

des Regierungsbezirkes Kdln

Mitteilung der Geschaftsstelle:

Die Vorberatungen der Fraktionen finden wie folgt statt:

CDhU = Freitag, den 15.01.2016, 9 D Uhr, Raum H 448** (3593)
SPD = Freitag, den 15.01.2016 8 % Yhr, Raum G 101* (2412)
DIE GRUNEN = Freitag, den 15.01.2016, 9 % yYhr, Raum G 102* (2411)
FDP = Freitag, den 15.01.2016, 9 D Uhr, Raum H 443** (3589)
DIE LINKE = Freitag, den 15.01.2016, 9 D Uhr, Raum H 444* (3590)

* Zeughausstrafe 2-10 (Dienstgebaude Gartentrakt, 1. Etage)
** Zeughausstralle 2-10 (Dienstgebaude Haupthaus, 4. Etage)

Hinweis:

Wir empfehlen die Nutzung des oOffentlichen Nahverkehrs, da das
Dienstgebaude der Bezirksregierung Kdln sehr gut erreichbar ist mit:

—> DB bis KdIn Hbf
—> U-Bahn Linien 5, 16 und 18 bis Appellhofplatz

AulRerdem stehen lhnen im Innenstadtbereich zahlreiche Parkhauser
sowie Tiefgaragen zur Verfigung (das nachstgelegene Parkhaus zur
Bezirksregierung Koln ist das Parkhaus DuMont-Carré in der Breite
Stral3e 80-90).

Weitere Details zur Anfahrt kbnnen auch der Internetseite der Bezirks-
regierung Koln entnommen werden.

http://lwww.bezreqg-koeln.nrw.de/brk internet/kontakt/index.html

Datum: 14.01.2016
Seite 4 von 4
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Bezirksregierung Kaoln

Regionalrat
Sachgebiet:

Ergebnisprotokoll der 6. Sitzung

Drucksache Nr.: RR 134/2015

4. Sitzungsperiode

Kdéln, den 05.01.2015

Vorlage fur die
7. Sitzung des Regionalrates
am 15. Januar 2016

TOP 3: Genehmigung der Niederschrift iiber das wesentliche Er-
gebnis der 6. Sitzung des Regionalrates des Regierungs-
bezirkes K6ln am 11. Dezember 2015

Rechtsgrundlage: § 17 Geschaftsordnung des Regionalrates (GO)
Berichterstatterin: Frau Muller, Dezernat 32, Tel.: 0221/ 147 - 2386
Inhalt: — Niederschrift

— Anwesenheitsliste

Anlagen: -

Beschlussvorschlag:

Der Regionalrat Kéln genehmigt die Niederschrift.
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Der Regionalrat des Regierungsbezirks Koln

Niederschrift

Uber das wesentliche Ergebnis der 6. Sitzung des Regionalrats am Freitag,
11. Dezember 2015, 10:08 Uhr bis 11:25 Uhr, im Plenarsaal der Bezirksregierung
Kdln

Vorsitzender:

Rainer Deppe (CDU)

Teilnehmer:

siehe beigefligte Anwesenheitsliste

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Rainer Deppe ertffnet die 6. Sitzung um 10.08 Uhr, heildt die Anwe-
senden herzlich willkommen — auch die Zuschauer auf der Triblne — und freut sich
Uber das grol3e Interesse der Bevolkerung.

Die Einladung sei unter Bekanntgabe der Tagesordnung form- und fristgerecht er-
folgt. Offensichtlich sei der Regionalrat beschlussféahig, da mehr als die Halfte seiner
Mitglieder anwesend sei.

TOP 1 Feststellung der Tagesordnung

Vorsitzender Rainer Deppe teilt mit, die Tagesordnung sei mit der Einladung vom

12.11.2015 bekannt gegeben worden. Die neueste Fassung der inzwischen mehr-

fach aktualisieren Tagesordnung sei vom 10.12.2015.

Da sich kein Widerspruch erhebe, sei die Tagesordnung so festgestellt.

TOP 2 Benennung eines stimmberechtigten Mitglieds des Regionalrats
zur Mitunterzeichnung der Niederschrift der 6. RR-Sitzung am

11. Dezember 2015

Vorsitzender Rainer Deppe halt fest, zur Mitunterzeichnung der Niederschrift werde
Brigitte Donie, CDU, benannt.
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TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Uber das wesentliche Ergebnis der
5. Sitzung des Regionalrats des Regierungsbezirks Ko&ln am
25. September 2015
Drucksache Nr. RR 112/2015

Der Regionalrat genehmigt die Niederschrift.

TOP 4 Bericht tber den Formatierungsprozess der Metropolregion Rhein-
land

Regierungsprasidentin Gisela Walsken erinnert zundchst an den letzten Zwi-
schenbericht im Regionalrat. Damals habe man sich in der Metropolregion entschie-
den, Themenschwerpunkte festzulegen und Arbeitsgruppen zu bilden, die die wich-
tigsten Themen der noch zu grindenden Metropolregion Rheinland erfassten.

Ganz oben habe der Wunsch gestanden, sich zu Verkehrsfragen gemeinsam zu tref-
fen. Man habe es auch fir wichtig gehalten, sich im Bereich Bildung, Ausbildung und
Forschung inhaltlich zu orientieren. Das gelte selbstverstandlich auch fir den Bereich
Kultur und Touristik, bei dem es zurzeit unterschiedliche Diskussionsstrange aus der
Arbeitsgruppe gebe. Zu dem ebenfalls bedeutsamen Thema ,Standortmarketing®
habe man schon erste kleine Erfolge mit einem gemeinsamen Messeauftritt im Okto-
ber auf der EXPO REAL gehabt.

Zum gegenwartigen Stand: Die Steuerungsgruppe habe Ende Oktober das letzte Mall
getagt und zundachst intensiv dartber diskutiert, wie andere Metropolregionen in der
Bundesrepublik aufgestellt seien. In unmittelbarer Nahe liege das Ruhrgebiet, aber
auch andere Metropolregionen im Umfeld existierten schon langer. Man habe festge-
stellt, die Ansatzpunkte seien sehr unterschiedlich: Einige Metropolregionen héatten
sich organisatorisch quasi von oben und andere von der Themenseite her aufgestellt,
wie es auch die Metropolregion Rheinland angedacht habe. Diesen Weg weiterzuge-
hen, habe man im Anschluss an die Debatte in der Steuerungsgruppe bekréaftigt.

Am 11. Januar 2016 werde die Steuerungsgruppe erneut zusammenkommen, um
intensiv Uber eine Struktur nachzudenken. Erste Debatten dazu seien erfolgt — mit
unterschiedlichen Vorstellungen tber die Herangehensweise —: Zweckverband, eine
GmbH oder ein eingetragener Verein. Wichtig sei, diesen Punkt gemeinsam mit der
Wirtschaft und der Politik zu diskutieren.

Bevor man am 11. Januar in der Steuerungsgruppe an der Struktur weiterarbeite,
werde eine kleine Gruppe einen ersten Entwurf vorbereiten und auf den Tisch legen.
Es gehe um den Versuch, strukturelle und inhaltliche Uberlegungen zusammenzu-
fassen und eine Governmentstruktur aufzulegen.

Im Februar 2016 werde wieder eine ,Vollversammlung“ der Metropolregion stattfin-
den — so sei man auch gestartet —, um zu berichten, wo man nach einem Jahr stehe.
Fur diese Vollversammlung solle eine erste Idee, wie es strukturell weitergehen kon-
ne, formuliert werden.

Fazit: Man sei auf einem guten Weg, obwohl noch vieles zu diskutieren sei und eini-
ge Probleme auszurdumen seien. Irgendwann werde die Frage kommen, was man



Sachgebiet: Drucksache Seite

Protokoll der 6. RR-Sitzung RR 134/2015 4

finanziell aufwenden misse und wie sich die Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft
und Politik gestalten werde.

TOP 5 Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans NRW
Drucksache Nr. RR 111/2015

Vorsitzender Rainer Deppe verweist auf die Vorlage, die Stellungnahme der Be-
zirksregierung, die nach der Sitzung an die Staatskanzlei geschickt werde.

Der Regionalrat habe sich darauf verstandigt, ebenfalls eine Stellungnahme abzuge-
ben. Dafir treffe man sich am 15. Januar 2016 zu einer Sondersitzung. In der Sit-
zung des Altestenrats am 8. Januar 2016 werde man versuchen, eine gemeinsame
Stellungnahme hinzubekommen. Wenn das nicht gelinge, werde man in der Sitzung
am 15. Januar 2016 entsprechend zu diskutieren und zu entscheiden haben.

TOP 6 Regionale Perspektiven fir die Planungsregion Kéln
Drucksache Nr. RR 113/2015

Vorsitzender Rainer Deppe fuhrt aus, dieser Punkt diene der Vorbereitung des Re-
gionalplans. In der umfangreichen Vorlage seien die Uberlegungen der Bezirksregie-
rung festgehalten.

Heribert Hundenborn (Bezirksregierung Koln) tragt vor, man stehe bei der Regio-
nalplanung vor grof3en Herausforderungen — nicht nur vor dem Hintergrund des neu-
en Landesentwicklungsplans, sondern auch mit Blick auf sich stetig verandernde
Rahmenbedingungen, die auch fir die Planungsregion Kdéln eine Neuausrichtung der
raumordnerischen Festlegungen erforderten. Man habe in der Vorlage ,Regionale
Perspektiven fir die Planungsregion Koéln* versucht, die Herausforderungen und
Handlungsansétze der rdumlichen Entwicklung in den zentralen Themenbereichen
aufzuzeigen.

Die bestimmenden Faktoren seien folgende:

Man stehe vor der Aufgabe, eine dynamische demografische Entwicklung zu gestal-
ten, wobei Wachstum und Schrumpfung zum Teil raumlich eng beieinanderlagen.

Man habe einen hohen Siedlungsdruck zu bewaltigen, ausgel6st durch den Wohnfla-
chenbedarf in den Wachstumsbereichen des Regierungsbezirks Koln sowie durch
einen weiterhin bestehenden groRen Bedarf an Gewerbe- und Industrieflachen. Hier-
durch seien Zielkonflikte zwischen der regionalen Freiraumsicherung und
-vernetzung und einer weiteren siedlungsraumlichen Entwicklung zu beflrchten.

Es bestinden siedlungsstrukturelle Anpassungs- und Umbauprozesse in den vo-
raussichtlich von Bevolkerungsrickgang betroffenen Teilraumen der Region, ver-
bunden mit der Aufgabe, Daseinsvorsorge und Infrastrukturen anzupassen.

Man stehe vor einem tiefgreifenden wirtschaftsstrukturellen Wandel im Rheinischen
Braunkohlenrevier, ausgeldst durch das perspektivische Auslaufen der Braunkohle-
verstromung.
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Im Kontext der Energiewende entwickelten sich neue Anforderungen an die Kultur-
landschaften.

Angesichts weiter steigender Transitverkehre, starker innerregionaler Pendlerver-
flechtungen und einem Uber Jahrzehnte aufgebauten Sanierungsstau seien die Be-
lastungsgrenzen der Infrastruktur erreicht.

Ziel der Veroffentlichung der Regionalen Perspektiven sei, mit dem Regionalrat einen
Diskurs hiertiber zu fihren. Die Bezirksregierung schlage vor, dem Regionalrat die
zentralen Fragestellungen zu Beginn des kommenden Jahres noch einmal im Ein-
zelnen vorzustellen, um Handlungsansatze zu diskutieren. Um abzustimmen, in wel-
cher Form dies geschehe, béte sich zum Beispiel die kommende Sitzung des Altes-
tenrats am 8. Januar 2016 an.

In einem nachsten Schritt wolle man mit den Stadten und Gemeinden Gesprache zur
Abstimmung eines Planentwurfs fihren, um in Erfahrung zu bringen, welche Ziele die
einzelnen Kommunen verfolgten, und die Ergebnisse mit den Uberlegungen der Be-
zirksregierung, den Datengrundlagen und den vorliegenden Fachbeitrdgen abzuglei-
chen.

Dazu sei es erforderlich, dass die Kommunen Uber eigene aktuelle Stadtentwick-
lungskonzepte verfiigten, insbesondere vor dem Hintergrund des bestehenden Sied-
lungsflachenparadoxons: Trotz ausreichender Planungsreserven in der Summe be-
stehe eine Flachenknappheit im konkreten Fall. Diesem Defizit kbnne nur durch eine
Uberarbeitete raumliche Gesamtplanung sowohl auf regionaler als auch auf kommu-
naler Ebene begegnet werden. Um die Kommunen auf diese Aufgabe vorzubereiten,
werde man zu einer Konferenz der Hauptverwaltungsbeamten einladen.

Als Produkt all dieser Vorarbeiten werde man einen Rohentwurf des Regionalplans
vorlegen, der die Grundlage fir die sich anschlielende Strategische Umweltprifung
bilden werde.

Vorsitzender Rainer Deppe sieht eine Menge Arbeit auf den Regionalrat zukom-
men. Die zukiinftige Vorgehensweise sei skizziert worden. Wie er wisse, seien einige
Fraktionen schon dabei, sich auf diesen Erarbeitungsprozess vorzubereiten. Mit dem
Regionalplan werde man sich im néchsten Jahr vorrangig beschaftigen.

Stefan Go6tz (CDU) bezieht sich auf den von Heribert Hundenborn verwendeten Be-
griff ,Rohentwurf* und fragt, ob ein Rohentwurf schon eine generelle Verteilung von
Freiraum und Siedlungsflachen vorsehe.

Zum Zweiten wolle er gerne wissen, ob der Regionalrat als Herr des Verfahrens den
Rohentwurf vorgelegt bekomme, bevor er an die Offentlichkeit gelange.

Heribert Hundenborn (Bezirksregierung Koln) antwortet, der Rohentwurf werde in
der Tat grobe raumliche Festlegungen der Siedlungsbereiche — auch der Gestaltung
der Freiraumstrukturen — enthalten. Er bilde die Grundlage flr die zwingend vorge-
sehene Strategische Umweltprifung. Fur die Umweltprifung wirden konkrete
Grundlagen bendtigt.
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Es sei selbstverstandlich, dass der Rohentwurf dem Regionalrat zur Abstimmung
vorgelegt werde. Der Regionalrat sei Teil des Erarbeitungsprozesses.

Gerhard Neitzke (SPD) halt die vorgelegten Regionalen Perspektiven als Funda-
ment fur die im Jahr 2016 anstehende Arbeit des Regionalrats fur sehr wertvoll.
Wichtig seien die zentralen Fragestellungen und dass der Rohentwurf des Regional-
plans den Regionalrat friihzeitig erreiche, damit die Fraktionen in der Lage seien,
sich rechtzeitig damit zu beschaftigen.

Der Fahrplan fur den Regionalrat sollte in der Altestenratssitzung am 8. Januar 2016
aufgestellt werden, nachdem die Fraktionen Gelegenheit gehabt hatten, erste Uber-
legungen anzustellen. Man sollte gemeinsam versuchen, einen Plan flr den gesam-
ten Regierungsbezirk — in Zusammenarbeit mit den Stadten und Gemeinden — auf
den Weg zu bringen, um die Region fiir die Zukunft neu aufzustellen und die in der
Region anstehenden Probleme zu I6sen. — Der Regionalrat werde also 2016 viel Ar-
beit haben.

Rolf Beu (GRUNE) meint, am Ende werde man die Aufgabe haben, ein Gesamt-
kunstwerk zu schaffen. Denn eine vernlnftige Landesentwicklungsplanung erfordere
eine Interessensabwéagung zwischen den verschiedenen Herausforderungen, die in
dem Papier sehr gut beschrieben seien, und den Interessenlagen einzelner Kommu-
nen, die sich aus ihrem jeweils lokalen Blickfeld alle Optionen offenhalten wollten. Es
werde schwierig sein, einen Ausgleich zu finden. Trotzdem sollte man zumindest
versuchen, moglichst zu einer Losung zu kommen, mit der alle leben kénnten. Ob
das gelingen werde, wage er heute nicht vorherzusehen. Es werde wohl sehr span-
nend werden, die Diskrepanz zwischen den lokalen Interessen und der Abwagung,
die der Regionalrat vorzunehmen habe, zu Uberwinden.

Reinhold Muller (FDP) bezieht sich auf den Begriff ,Gesamtkunstwerk”, den Rolf
Beu eingefuhrt habe, und beflrchtet, dass sich viele verschiedene Stilrichtungen an
diesem Kunstwerk beteiligen wirden. Es werde Aufgabe des Regionalrats sein, die-
se Stilrichtungen zu bundeln, was sicher den einen oder anderen Konflikt mit lokalen
Interessen mit sich bringen werde. Aber man werde der Aufgabe, die regionale Sicht
zu bericksichtigen, gerecht werden. Er sei zuversichtlich, zu einem Ergebnis zu
kommen. Kompromisse mussten eingegangen werden. Der Landesentwicklungs-
plan NRW werde den Rahmen bilden.

Die Frage von Jirgen Spenrath (AfD), ob die Vorstellung eines ersten Handlungs-
konzepts im Altestenrat erfolgen werde, verneint Heribert Hundenborn (Bezirksre-
gierung Koln). Im Altestenrat werde lediglich der Fahrplan, also die Vorgehenswei-
se, abgestimmt. Die inhaltliche Auseinandersetzung finde im Regionalrat statt.

Jurgen Spenrath (AfD) mdchte wissen, warum der Fahrplan im Altestenrat und nicht
im Regionalrat abgestimmt werde.

Vorsitzender Rainer Deppe erwidert, das sei so vorgesehen. Der Altestenrat habe
die Aufgabe, die Ablaufe zu besprechen und zu regeln, ohne die inhaltliche Arbeit zu
leisten.
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Auf die Bitte von Rudiger Bornhold (FW), die Ausfihrungen von Heribert Hunden-
born dem Protokoll beizufiigen, um die eigenen Kommunen vorzubereiten, sichert
Vorsitzender Rainer Deppe zu, der Vortrag werde im Protokoll festgehalten.

TOP 7 24. Anderung des Regionalplans Kéln, Teilabschnitt Region Kaln
— Neudarstellung eines Gewerbe- und Industrieansiedlungsberei-
ches fur zweckgebundene Nutzungen (GIB m. Z.) Autohof, Stadt
Elsdorf —
hier: Erarbeitungsbeschluss
Drucksache Nr. RR 114/2015

Vorsitzender Rainer Deppe macht darauf aufmerksam, dass das Regionalplanan-
derungsverfahren stark formalisiert sei. Heute gehe es um den Erarbeitungsbe-
schluss, den Auftrag an die Bezirksregierung die Regionalplananderung vorzuberei-
ten und die notwendigen formalen Verfahrensschritte, insbesondere die Offentlich-
keitsbeteiligung, durchzufihren.

Gerd Fabian (CDU) merkt an, heute werde lediglich der Erarbeitungsbeschluss ge-
fasst und noch keine Entscheidung tber die Regionalplandnderung getroffen. Es fol-
ge ein umfangreiches Verfahren, auch fiur die betroffenen Gebietskdrperschaften, die
aufgefordert wirden, ihre dezidiert begriindete Stellungnahme abzugeben. Man wer-
de also in ein geordnetes Verfahren gehen und das Thema zu gegebener Zeit wieder
auf der Tagesordnung haben.

Gerhard Neitzke (SPD) fuhrt aus, heute gehe man in das gesetzlich vorgesehene
Verfahren. Es liege ein Antrag einer Stadt aus dem Regierungsbezirk Kdln vor, den
Regionalplan zu andern. Heute sei der Erarbeitungsbeschluss zu fassen. Danach
konnten sich die Trager offentlicher Belange und alle Birgerinnen und Blrger dazu
auRern. AnschlieBend werde eine rechtliche Bewertung der AuRerungen stattfinden,
und das gesamte Paket komme zurlick in den Regionalrat. Erst nach Abwagung aller
Vor- und Nachteile und Bewertung aller Informationen — Pro und Kontra —, ein-
schlie3lich derer, die bereits eingegangen seien, werde es zu einer Entscheidung
kommen.

Die SPD werde den Erarbeitungsbeschluss mittragen.

Rolf Beu (GRUNE) erganzt, wenn es véllig unsinnig wére, den Regionalplan zu &n-
dern, wie von einer Stadt gewiinscht, brauchte man keinen Erarbeitungsbeschluss zu
fassen. Das sehe man hier nicht. Es gebe Vor- und Nachteile. Das Verfahren diene
dazu, eine sachgerechte und rechtssichere Entscheidung zu fallen.

Die Grinen wirden dem Erarbeitungsbeschluss zustimmen.

Reinhold Muller (FDP) meint, auf das Formale sei hinreichend hingewiesen worden.
Auch der FDP erscheine das Projekt nicht aussichtslos. Sonst wirde man keinen
Erarbeitungsbeschluss fassen. Das weitere Verfahren werde zeigen, wie es im Detail
aussehe. Die schon vorhandenen umfangreichen Unterlagen lieRen erkennen, dass
der Standort geeignet sein konnte. Das Verfahren sei also nicht vollig ergebnisoffen.
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Den Unterlagen sei erstens zu entnehmen — so Peter Singer (LINKE) —, geplante
Autohdfe durften im Netzkonzept nicht bertcksichtigt werden.

StraRen.NRW gehe von 77 fehlenden Lkw-Parkplatzen zwischen dem Autobahn-
kreuz Aachen und dem Dreieck Heumar aus. Diese Bedarfsberechnung beziehe sich
auf diesen Abschnitt. Hinzu kamen der Kélner Ring, die A61 und die Al. Wieso das
bei der Planung an der A4 eingerechnet werde, habe sich ihm nicht erschlossen. Bei
der Verlegung der A4 seien sehr viele Parkplatze weggefallen. Er habe nicht ver-
standen, warum man nicht, wenn man schon neu baue, direkt ordentlich und mit in-
telligenten Losungen Parkplatze gebaut habe. Daher erschlieRe sich ihm zurzeit
noch nicht, warum tberhaupt — unabhangig von Elsdorf — ein Autohof unbedingt no-
tig sein sollte.

Zweitens. In Punkt 3.3 werde die Behauptung aufgestellt, dass ein erhdhtes Ver-
kehrsaufkommen durch Schleichverkehre Richtung A61 nicht zu erwarten sei. — Er
wolle gerne wissen, worauf diese Behauptung fulRe.

Drittens. Die Stadt Kerpen scheine gegen das Vorhaben erhebliche Bedenken zu
haben. Sie sei der Anregung einer interkommunalen Flachenentwicklung mit Elsdorf
nicht gefolgt. In den Unterlagen seien aber die Grinde daftr nicht zu finden.

In der Vorlage werde auch nicht berticksichtigt, dass Elsdorf-Heppendorf durch den
Tagebau Hambach und die A4 sowieso schon eine hohe Umweltbelastung zu tragen
habe. Dazu kdmen vielleicht noch sonstige negative Begleiterscheinungen eines Au-
tohofs. Die Linke sehe noch Klarungsbedarf, ob das Ansinnen nicht doch ins Leere
laufe.

Sabine Feldmann (Bezirksregierung Koln) geht auf die Fragen ein:

Zu der ersten Frage, warum diese geplante Anlage noch nicht in das Netzkonzept
einbezogen werde: Das gelte vorlaufig. Sobald die Anlage da sei, zahlten die Platze
im Netzkonzept mit. Das sei im Fachrecht so geregelt.

Zu der Bedarfsfrage und dem gewahlten Bezugsraum misse sie sich auf die Fach-
behdrde verlassen, die rechnerisch belegt habe, dass der Bedarf in diesem Gesamt-
abschnitt vorhanden sei. Dartber hinaus kénne die Bezirksregierung nichts Eigenes
dazu beitragen.

Zu der zweiten Frage zu den Schleichverkehren Richtung Norden, Richtung A61 ge-
be es ein Verkehrsgutachten, das belege, dass voraussichtlich keine Schleichverkeh-
re zu erwarten seien.

Man sei erst am Anfang des Verfahrens und misse abwarten, ob im Beteiligungsver-
fahren noch weitere Anregungen und Bedenken vorgetragen wirden — zum Beispiel
von der Stadt Kerpen.

Peter Singer (LINKE) wirft ein, warum beispielsweise die Stadt Kerpen gegen den
Autohof sei.
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Sabine Feldmann (Bezirksregierung Kaoln) fuhrt aus, dazu kdnne sie nichts vortra-
gen. Das sei der Bezirksregierung bekannt und werde im Verfahren eine Rolle spie-
len.

Die letzte Frage habe sich auf die zusatzliche Umweltbelastung bezogen. Fir diese
Umweltbelastung habe die Umweltprifung zunachst die Beherrschbarkeit attestiert.
Falls dartber hinaus noch weitere Belange berthrt wirden, werde man sie im Ver-
fahren abarbeiten.

Vorsitzender Rainer Deppe weist auf die umfangreiche Vorlage hin, die die Planbe-
grindung, den Planentwurf, den Umweltbericht und die Beteiligtenliste enthalte. Dar-
Uber hinaus befanden sich in den Unterlagen ein Gutachten, das sich auch mit den
verkehrlichen Auswirkungen dieser Planung beschaftige, sowie eine Untersuchung
alternativer Standorte. Die Informationen seien also zunéchst einmal vollstandig.

Im weiteren Erarbeitungsverfahren hatten viele Beteiligte die Moglichkeit, ihre Sicht
der Dinge einzubringen. Das werde ausgewertet und dem Regionalrat zugeleitet,
bevor er den Aufstellungsbeschluss fasse.

Vor der Abstimmung verliest der Vorsitzende wegen des grofRen o6ffentlichen Interes-
ses den Beschlussvorschlag, bestehend aus drei Punkten, und weist darauf hin,
dass die Beratungsunterlagen schon seit einigen Wochen im Internet fir jedermann
zur Verfugung stiinden.

Peter Singer (LINKE) beantragt, Punkt 1 getrennt abzustimmen. Seine Fraktion
werde Punkt 1 ablehnen.

Der Regionalrat fasst folgende Beschlisse — bei getrennter Abstimmung von
Punkt 1 —:

1. Der Regionalrat beauftragt die Regionalplanungsbehorde, das Erarbei-
tungsverfahren gemafd 8 19 Abs. 1 Landesplanungsgesetz NRW zur
24. Anderung des Regionalplans fur den Regierungsbezirk Koln, Teil-
abschnitt Region Koln, in der Fassung der anliegenden Planunterlagen
(Stand: November 2015) durchzufthren.

Punkt 1 wird mit den Stimmen von CDU, SPD, Griinen, FDP, dem
Vertreter der Freien Wahler und dem Vertreter der AfD gegen die
Stimmen der Linken und der Vertreterin der Piraten angenommen.

2. Die in der Anlage aufgefiihrten Beteiligten (Beteiligtenliste) sind zur
Mitwirkung an dem Verfahren aufzufordern (8 10 Abs. 1 ROG in Ver-
bindung mit § 13 Abs. 1 LPIG NRW). Ihnen ist Gelegenheit zu geben,
innerhalb einer Frist von zwei Monaten ihre Stellungnahmen vorzubrin-
gen. Die Regionalplanungsbehérde kann weitere Beteiligte zulassen,
wenn sich dies im Laufe des Verfahrens als notwendig erweist.

3.  Der Offentlichkeit wird Gelegenheit gegeben, zu der beabsichtigten Re-
gionalplananderung Stellung zu nehmen (8 13 LPIG NRW in Verbin-
dung mit 8 10 Abs. 1 ROG). Hierzu werden die Planunterlagen bei dem
Rhein-Erft-Kreis sowie der Bezirksregierung Koln fiir die Dauer von
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zwel Monaten Offentlich ausgelegt. Ort und Dauer der Auslegung wer-
den mindestens zwei Wochen vorher ortsiiblich bekannt gemacht.

Die Punkte 2 und 3 werden einstimmig beschlossen.

TOP 8 33. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Kreuzau
Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Windenergie
Drucksache Nr. RR 115/2015

Vorsitzender Rainer Deppe verweist auf die umfangreichen Unterlagen zu TOP 8,
zum Beispiel Stellungnahmen der Gemeinden, Gutachten.

Volker Schliter (SPD) erklart sich zu diesem Tagesordnungspunkt fur befangen.
Das werde — so Vorsitzender Rainer Deppe — im Protokoll festgehalten.

Fur Rolf Beu (GRUNE) liegt wieder ein klassisches Abwagungsproblem vor. In Rede
stehe auf der einen Seite die Energieversorgung mit nachhaltigen Energiequellen
und auf der anderen Seite der Denkmalschutz. Der Denkmalschutz sei ein hochran-
giges Gut, das man immer beachten werde. Im konkreten Fall kbnne man sich die
Frage stellen, ob man schon damals, als man die Kaiserbauten genehmigt habe,
diese hohe Herangehensweise beachtet habe.

Der angebotene Kompromiss, die Hohe von Windkraftanlagen auf 175 m zu begren-
zen, werde von den Grinen gefordert, unterstitzt und als abwagungsgerecht und
sinnvoll angesehen. Damit werde das Schutzgut Denkmal genauso gewahrleistet
sein wie die berechtigten Interessen, die Energiewende in Form von Windenergiean-
lagen umzusetzen. Deshalb hoffe er, dass die beiden Gemeinden Nideggen und
Kreuzau zukinftig harmonisch miteinander verfahren wirden.

Reinhold Miller (FDP) sieht die Harmonie zwischen Nideggen und Kreuzau nicht
ganz so optimistisch wie Rolf Beu. Es gehe um einen Abwagungsprozess, bei dem
man zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen kdénne. Aufgrund der Fotomontagen
in der Vorlage werde die FDP dem Beschluss nicht zustimmen, sondern dem Denk-
malschutz Vorrang einrdumen.

Peter Singer (LINKE) stellt eine Verstandnisfrage zu dem Beschlussvorschlag und
erkundigt sich, welche rechtlichen Konsequenzen eine Zustimmung oder eine Ableh-
nung haben wirde. Denn der Regionalrat kbnne nicht den Flachennutzungsplan der
Gemeinde &ndern.

Gerit Ulmen (Bezirksregierung Koln) antwortet, es gehe um die Frage, ob die Pla-
nung der Gemeinde Kreuzau an die Ziele der Raumordnung angepasst sei. Im Regi-
onalplan stehe das Ziel, die Beeintrachtigung von Denkmaélern durch Windenergiean-
lagen sei zu vermeiden. Aus diesem Grunde habe die Bezirksregierung, der die Stel-
lungnahmen vorlagen, die Planung in den Regionalrat gebracht.

Jetzt sei die Frage, ob der Regionalrat den Beschlussvorschlag annehme oder ab-
lehne.
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Der Forderung, die maximale Hohe der Windenergieanlagen auf 175 m zu begren-
zen, wirde auch die Bezirksregierung bzw. die Regionalplanungsbehérde folgen und
die Planung der Gemeinde Kreuzau als an die Ziele der Raumordnung angepasst
erklaren, wenn der Regionalrat den Beschlussvorschlag annehmen wirde.

Sollte sich der Regionalrat dem Beschlussvorschlag nicht anschliel3en, ware die Pla-
nung der Gemeinde Kreuzau nicht an die Ziele der Raumordnung angepasst und
damit nach § 1 Abs. 4 BauGB unwirksam. Die Gemeinde misste nach § 34 LPIG die
Landesplanungsbehdrde damit befassen oder den Plan andern.

Obwohl es um Denkmalpflege gehe — so Jirgen Spenrath (AfD) —, interessiere ihn,
ob geklart sei, wie nah die Anlage an die Wohnbebauung heranriicken werde. Das
konne er in den Unterlagen nicht finden.

Gerit Ulmen (Bezirksregierung Kdln) meint, sich zu erinnern, dass die Gemeinde
einen Abstand von mindestens 800 m zu Wohngebieten zu Grunde gelegt hat (dies
wurde im Nachgang gepruft und bestétigt). Im Rahmen der kommunalen Planungs-
hoheit konnte die Kommune auch geringere Abstande annehmen, wenn die Grenz-
werte des Immissionsschutzes eingehalten werden kdnnen. —

Fur die in Rede stehende Planung sind die Abstdnde zur Wohnbebauung nicht kon-
flikttrachtig. Ausschlaggebend fiir die vorliegende FNP Anderung ist die Abwagung
Denkmalschutz gegen Windenergie.

Der Regionalrat fasst mit den Stimmen von CDU, SPD und Grinen gegen die
Stimmen von FDP, dem Vertreter der Freien Wahler und der Vertreterin der Piraten
bei Enthaltung von Linken und dem Vertreter der AfD folgenden Beschluss:

Der Regionalrat sieht die beabsichtigte Darstellung einer Konzentrationsfla-
che fur Windenergieanlagen westlich von Thum insofern dann als an die Zie-
le der Raumordnung und Landesplanung angepasst an, wenn im FNP der
Gemeinde Kreuzau die maximale Hohe der Windenergieanlagen auf 175 m
begrenzt wird und im weiteren Bebauungsplanverfahren durch differenzierte
Betrachtung fur jeden Standort die maximale Anlagenhthe bis zu den 175 m
festgeschrieben wird, um eine erhebliche Beeintrachtigung der Baudenkmale
zu vermeiden.

TOP 9 Priorisierung der Malinahmen ,,Um- und Ausbau von Landesstra-
Ben bis 3 Millionen € Gesamtkosten® (UA Il a) fur 2016
Drucksache Nr. RR 116/2015

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
Der Regionalrat beschlie3t den regionalen Vorschlag zur Priorisierung der

MalRnahmen ,Um- und Ausbau von Landesstrallen bis 3 Millionen € Ge-
samtkosten (UA 1l a) 2016.
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TOP 10 Priorisierung der Malinahmen ,Radwegebau an bestehenden Lan-
desstral3en (UA Il r) fur 2016
Drucksache Nr. RR 117/2015

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der Regionalrat beschlief3t den regionalen Vorschlag zur Priorisierung der
Malinahmen ,Radwegebau an bestehenden LandesstralRen* (UA Il r) fir das
Jahr 2016.

TOP 11 Aufstellung des OPNV-Bedarfsplanes 2017 — Gemeldete MafRnah-
men der Kommunen
Drucksache Nr. RR 118/2015

Vorsitzender Rainer Deppe verweist auf die Vorlage. Inzwischen sei eine Flle wei-
terer Vorschlage bei der Bezirksregierung und beim Nahverkehrsverband Rhein-
land (NVR) eingegangen. Beide Adressaten koordinierten sich, sodass sichergestellt
werde, dass alle Vorschlage beim Regionalrat und beim NVR erfasst wirden.

Im Altestenrat habe man sich darauf verstandigt, der Regionalrat werde sich in seiner
Sitzung am 15. Januar 2016 mit den Vorschlagen befassen bzw. seine Stellungnah-
me beschlie3en und an das Ministerium weiterreichen.

Dr. Norbert Reinkober (Nahverkehr Rheinland GmbH [NVR]) bekraftigt, es sei
eine gemeinsame Vorlage von NVR und Bezirksregierung in Vorbereitung, die lau-
fend erganzt werde, sodass der Regionalrat in der Januar-Sitzung nur auf ein Papier
zuruckgreifen werde.

Gestern habe man im NVR nicht nur beschlossen, alle Malinhahmen Ende Januar an
das Land weiterzuleiten, sondern auch, abgestimmt mit den Vertretern des Regional-
rats im Altestenrat, anschlieRend noch eine Einstufung aus dem Rheinland in ,Indis-
poniblen weiteren Bedarf* und ,Vordringlichen Bedarf* vorzunehmen. Dies werde
man an die Aufgabentrager vor Ort zurlickspiegeln, aber erst nach Weiterleitung die-
ser Malinahmen vonseiten des Regionalrats.

Die Aussage von Dr. Norbert Reinkober sei von Belang — so Rolf Beu (GRUNE) —,
weil dann die entsprechenden Gebietskdrperschaften beteiligt wirden. Gestern habe
er — Beu — darauf hingewiesen, dies moglichst homogen zu handhaben. Denn ein-
zelne Gebietskdrperschaften wollten vielleicht nur ein einziges Projekt mit hdchster
Prioritat verwirklichen, um es auf jeden Fall durchzusetzen, wahrend andere Kom-
munen meinten, all ihre gemeldeten MalRBhahmen hatten wegen des grof3en Infra-
strukturdefizits héchste Prioritdt. Das musse abgewogen werden, weil am Ende we-
der die eine noch die andere Vorgehensweise zielfihrend sein kdnne.

Vorsitzender Rainer Deppe stellt abschlieRend fest, der Regionalrat werde das
Thema in der nachsten Sitzung behandeln.
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TOP 12 Zuweisungen an die Fraktionen im Haushaltsjahr 2016
Drucksache Nr. RR 119/2015

uUnd:

TOP 121 Antrag der FDP-Fraktion vom 9. September 2015 zu Fraktions-
zuweisungen
Drucksache Nr. RR 129/2015 (neu)

Vorsitzender Rainer Deppe teilt mit, mit Drucksache Nr. RR 119/2015 liege der Be-
schlussvorschlag des Altestenrats vor und mit Drucksache Nr. RR 129/2015 ein ver-
anderter Beschlussvorschlag der FDP-Fraktion.

Man befinde sich an einem sehr schwierigen Punkt — so Reinhold Muller (FDP) —,
weil in Dusseldorf keine Bereitschaft bestehe, die Regionalratsfraktionen in der fur
ihre Arbeit erforderlichen Weise auszustatten. Deshalb habe man als Altestenrat ei-
nen gemeinsamen Antrag an die Landesregierung gestellt, der seines Wissens bis
heute nicht beantwortet worden sei.

Das zeige, welche Bedeutung dem beigemessen werde, obwohl von den Fraktionen
eine Menge erwartet werde. Beim Regionalplan sollten die Fraktionen die Interessen
von Uber 100 kommunalen Vertretungen bindeln und zu einem regionalen Ganzen
zusammenfuhren.

Bei der letzten Verteilung im Jahr 2015 seien dem Regionalrat KéIn durch Umvertei-
lung auf andere Regionalrate 30.000 € entzogen worden. Fur besonders paradox
halte er — Muller — es, die Zuweisungen als freiwillige Leistung und nicht als Pflicht-
aufgabe des Landes zu deklarieren.

Der Altestenrat bzw. die Fraktionsvorsitzenden hatten das Problem bei einem Treffen
beraten. Rainer Deppe habe einen Vorschlag gemacht, der dazu gefuhrt habe, dass
bei einzelnen Fraktionen erhebliche Verschlechterungen zum Tragen kommen wiir-
den. Wenn man die Ist-Situation 2015 als Vergleich nehme, ergaben sich fir einzel-
ne Fraktionen, zum Beispiel bei der CDU und der SPD, Verbesserungen, wahrend
die FDP-Fraktion die gréf3ten Abzlige zu verzeichnen habe.

Damit konne sich die FDP-Fraktion nicht einverstanden erklaren und habe einen An-
derungsantrag gestellt. Dieser gehe weiterhin davon aus, dass es unterschiedliche
Grundbetrage fur die Fraktionen, abhangig von ihrer Grol3e, gebe. Die restlichen Mit-
tel wirden durch die Anzahl aller fraktionsangehoérigen Regionalratsmitglieder geteilt
und dann mit der Anzahl der Mitglieder der einzelnen Fraktionen multipliziert. Der
Betrag, der sich fur die jeweiligen Fraktionen ergebe, werde zusatzlich zum Pau-
schalbetrag gezahlt.

Man kdnnte auch mit der Lésung 2015 leben, aber nicht mit dem Vorschlag, der jetzt
umgesetzt werden solle. Da man bei der Abstimmung wohl unterliegen werde, habe
man bereits angekindigt, sich im Zweifel rechtliche Schritte vorzubehalten. Man sei
sich dartber im Klaren, damit rechtliches Neuland zu betreten. Aber wahrscheinlich
werde es dazu kommen. Denn man gehe davon aus, dass der Vorschlag des Altes-
tenrats angenommen werde.
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Vorsitzender Rainer Deppe stellt klar, der Minister fir Bundesangelegenheiten, Eu-
ropa und Medien des Landes Nordrhein-Westfalen und gleichzeitig Chef der Staats-
kanzlei habe das gemeinsame Schreiben beantwortet. Die Antwort sei am
4. Dezember 2015 bei ihm — Deppe — eingegangen und Uber die Geschéftsstelle an
die Fraktionen weitergeleitet worden.

Reinhold Muller (FDP) wirft ein, die Antwort nicht zu kennen.

Vorsitzender Rainer Deppe fahrt fort, das Schreiben sei leider nicht im Sinne des
Regionalrats ausgefallen. Die Baustelle bleibe also bestehen, und man miusse weiter
an dem Thema arbeiten.

Stefan Gotz (CDU) macht erstens deutlich, der Vorschlag des Altestenrats habe sich
eng an die Vorgaben des Landes gehalten, die Erlasse eingehalten und sich auch
eng an der bisherigen Regelung orientiert.

Zum Zweiten treffe es nicht zu, dass einige Fraktionen hinzugewénnen und andere
verloren. Vielmehr seien alle Fraktionen gleichmé&Rig an den Verlusten beteiligt wor-
den. Auch die groRen Fraktionen wie CDU und SPD erhielten nach diesem Vor-
schlag deutlich weniger als in der Vergangenheit. Von daher sei die Aussage, es
wirde eine Ungleichverteilung der Verluste stattfinden, nicht zutreffend. Man habe im
Gegenteil die Verluste, soweit im Rahmen des Erlasses mdglich, gleichmalig auf
alle Fraktionen verteilt. Einzige Ausnahme sei die Fraktion Die Linke. Wegen des
durch Erlass des Landes vorgeschriebenen Sockelbetrags in Hohe von 35.000 € sei
ihre Belastung durch die Verlustzuweisung etwas geringer ausgefallen.

Gerhard Neitzke (SPD) schliel3t sich Stefan Go6tz an. Der Erlass sei eindeutig. Mit
dem Kompromissvorschlag, erarbeitet im Altestenrat, halte man sich an die Vorga-
ben der Staatskanzlei. Auch das Schreiben des Ministers sage eindeutig, der Regio-
nalrat sei zustandig, und von dieser Zustandigkeit werde man heute Gebrauch ma-
chen und den Beschluss fassen, wie er in Drucksache Nr. RR 119/2015 vorgesehen
sei.

Rolf Beu (GRUNE) merkt an, die Staatskanzlei habe in ihrem ersten Entwurf noch
vorgesehen, dass der Regionalrat die ihm unverédndert zugestandenen Mittel véllig
frei — nicht willkirlich — verteilen konne. Erst in einem weiteren Verfahren sei es zur
Einfuhrung der 35.000 € als Minimum fir Fraktionen gekommen. Daran werde die
FDP-Fraktion partizipieren; sie habe Fraktionsstatus und werde dieses Minimum be-
kommen. In anderen Regionalraten wirden vielleicht andere Fraktionen ein positives
Ergebnis erzielen.

Dariiber hinaus koénne er nicht feststellen, dass der Vorschlag des Altestenrats will-
kirlich sei. Vielmehr orientiere er sich am bisherigen Verfahren. Dass am Ende bei
unterschiedlichen Verfahren — aus seiner Sicht sei auch das FDP-Verfahren zulas-
sig — einzelne Fraktionen mehr oder weniger bekamen, sei letztlich klar. An dem
FDP-Vorschlag wirde die griine Fraktion sogar positiv partizipieren. In der Abwa-
gung halte man trotzdem den Verwaltungsvorschlag, der sich aus der Beratung des
Altestenrats ergebe, fiir absolut sinnig; er beinhalte eine gerechte Verteilung. Des-
halb werde man ihm zustimmen.
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Er — Beu — glaube nicht, dass rechtliche Schritte der FDP gegen diesen Vorschlag
Aussicht auf Erfolg hatten. Aber selbstverstandlich habe die FDP die Mdglichkeit,
diesen Beschluss zu beanstanden und rechtlich Gberprifen zu lassen, wenn er gleich
zustande komme. Er habe den Eindruck, dass gerade die kleinen Fraktionen am we-
nigsten benachteiligt seien. Viele andere kdnnten sich durch diese Losung eher be-
nachteiligt sehen.

Peter Singer (LINKE) schickt vorweg, der FDP-Vorschlag befinde sich zumindest
genauso auf dem Boden des Erlasses wie der andere Vorschlag.

Man halte den FDP-Vorschlag fir gerechter, weil er an die gangige Praxis, wie sie
quasi in allen Kommunalparlamenten gehandhabt werde — bisher sei auch in den
Regionalraten nach diesem Berechnungsmodell vorgegangen worden —, ankntpfe.
Man werde dem FDP-Vorschlag zustimmen.

Den Brief, den Rainer Deppe aus dem Ministerium bekommen habe, halte er — Sin-
ger — fur aulerst nichtssagend. Er gehe davon aus, dass Rainer Deppe noch einmal
nachhaken werde.

Jurgen Spenrath (AfD) bezieht sich auf das Protokoll der Regionalratssitzung vom
25. September 2015. Auf S. 38 f. habe er zur mangelhaften Finanzausstattung der
Arbeit der Einzelmitglieder bereits Stellung genommen. Dabei habe er sich auf sein
Schreiben vom 24.02.2015 an den Vorsitzenden in derselben Angelegenheit berufen.

Auf Nachfrage habe der Vorsitzende in der Sitzung erklart, dass es uber diesen
Sachverhalt ein Gesprach geben wirde. Ein solches Gesprach habe jedoch bis heu-
te nicht stattgefunden.

Die heutige Vorlage zu TOP 12 erwéhne bei der Zuweisung nur die Fraktionen. Im
Text stehe, dass bei der Verteilung der Mittel auch die allgemeinen Ermessens-
grundsétze sowie der Grundsatz der Chancengleichheit berticksichtigt wirden.

Er — Spenrath — frage sich, wo bei der vorgeschlagenen Aufteilung der Bezug zur
Chancengleichheit sei, wenn Einzelmitglieder von der Finanzierung ihrer Arbeit gene-
rell ausgeschlossen seien. Das Landesplanungsgesetz in seiner aktuellen Form sehe
die Finanzierung der Fraktionsarbeit Gber einen Sockelbetrag vor. Dass Einzelmit-
glieder ansonsten von der Finanzierung ausgeschlossen seien, sei nicht erkennbar.

Nach seiner Meinung sei das unausgewogen. Er werde der Vorlage zu TOP 12 nicht
zustimmen und behalte sich eine Prifung vor.

Heribert Hundenborn (Bezirksregierung Kdéln) erlautert, Rechtsgrundlage fir die
Bereitstellung der Mittel sei das jeweilige Haushaltsgesetz, das der Landtag verab-
schiede. Die Mittel fur 2016 seien in Kapitel 03 310 — Funf Bezirksregierungen — Ti-
tel 686 20 — Zuschusse fur die Arbeit in den Regionalréaten — etatisiert.

Zu Titel 686 20 gebe es einen Haushaltsvermerk mit folgendem Wortlaut:

,Diese Mittel dienen der Finanzierung von Gruppen der Regionalrate ..."

Der Titel sei also nicht fur Einzelmitglieder vorgesehen.
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Der Regionalrat fasst zu TOP 12 mit den Stimmen von CDU, SPD und Grinen ge-
gen die Stimmen von FDP, der Linken, dem Vertreter der Freien Wahler und dem
Vertreter der AfD bei Enthaltung der Vertreterin der Piraten folgenden Beschluss:

Der Regionalrat beschliel3t die in der Erlauterung dargelegte Aufteilung der
Fraktionsmittel fir das Haushaltsjahr 2016.

TOP 13

Wahl/Berufung von stimmberechtigten Mitgliedern und Benen-
nung von Stellvertretungen in die Kommissionen des Regionalra-
tes

Drucksache Nr. RR 125/2015

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1.

TOP 14

Der Regionalraft beruft Herrn Dieter Schaper (SPD) zum stimmbe-
rechtigten Mitglied der Unterkommission Ville-Eifel der Verkehrskom-
mission Kaoln.

Der Regionalrat beruft Herrn Hans Schmitz (SPD) fur Herrn Heiner
Hofken (SPD) zum stimmberechtigten Mitglied der Unterkommission
Ville-Eifel der Verkehrskommission Koln.

Der Regionalrat benennt Herrn Hans Schmitz (SPD) als erstes stell-
vertretendes Mitglied der Verkehrskommission Koln.

Der Regionalrat benennt Herrn Hendrik Rottmann (AfD) als stellvertre-
tendes Mitglied der Verkehrskommission, Unterkommission Rhein-
Berg, Unterkommission Ville-Eifel und der Unterkommission Schiene.

Der Regionalrat benennt Frau Katrin Uhlig (GRUNE) als stellvertre-

tendes Mitglied der Kommission fur Regionalplanung und Strukturfra-
gen.

Antrage

Vorsitzender Rainer Deppe teilt mit, Antrage lagen nicht vor.
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TOP 15 Anfragen

1) Anfrage der Fraktion DIE LINKE zum Quecksilberausstol3 von
Kohlekraftwerken
Drucksache Nr. RR 126/2015

2) Anfrage der CDU-Fraktion zum Baustellenmanagementsys-
tem , TIC" von Strallen.NRW
Drucksache Nr. RR 127/2015

Zu TOP 15 (1) fragt Peter Singer (LINKE), ob die angegebenen Emissionswerte auf
Zahlen der Kraftwerksbetreiber beruhten und keine eigenen Messungen etwa seitens
der Bezirksregierung vorgenommen worden seien, sodass keine Kontrolle der
Messwerte der Betreiber stattfinde.

Dr. Horst Buther (Bezirksregierung Kéln) antwortet, mit den Quecksilbermessun-
gen, die auf Veranlassung der Betreiber durchgefiihrt wiirden, missten zugelassene
Messinstitute beauftragt werden. Die Emissionswerte wirden tber entsprechende
Datenbanken landesweit eingesammelt und der Bezirksregierung zur Verfigung ge-
stellt. — Eigene Messungen fanden nicht statt.

Zu TOP 15 (2) geht Stefan Gotz (CDU) auf die spannende Antwort auf die Anfrage
ein. Das Eigenleben des Landesbetriebs StralRen.NRW Uberrasche immer wieder,
auch wenn man es inzwischen gewohnt sein misste, dass er offensichtlich ohne jeg-
liche parlamentarische oder Verwaltungskontrolle handle und mache, was er wolle.

Man habe gehoért, dass es in nachster Zeit Heilungsversuche geben solle, um die
Kommunikation zwischen Stralen.NRW und dem erfolgreichen Portal ,Mobil im
Rheinland” wiederherzustellen und zu verbessern.

Man bitte die Bezirksregierung, in der nachsten Sitzung der Verkehrskommission
einen Sachstandsbericht zu geben, ob das Kommunikationsproblem zwischen dem
Landesbetrieb Stralen.NRW und ,Mobil im Rheinland* so geheilt sei, dass es im
Sinne der nordrhein-westfalischen Kommunen funktioniere und der Informationsaus-
tausch in beide Richtungen erfolgreich moglich sei.

Thorsten Elsiepen (Bezirksregierung Kéln) sagt zu, wie gewinscht, in der nachs-
ten Sitzung der Verkehrskommission tiber den Sachstand zu berichten.

Martin Metz (GRUNE) spricht eine formale Frage an und bezieht sich auf eine Dis-
kussion Uber die Frage der Zustandigkeit des Regionalrats in der letzten Sitzung der
Verkehrskommission, die dort in einem anderen Bereich verneint worden sei. Er wol-
le gerne wissen, ob der Vorsitzende mit ihm der Meinung sei, sich auch bei
TOP 15 (2) eher in einem Grenzbereich der Zustandigkeit des Regionalrats zu be-
wegen, die man weit auslegen sollte, dann aber fir alle Bereiche.

Vorsitzender Rainer Deppe stellt fest, die Anfrage, die die Bezirksregierung ja auch
beantwortet habe, betreffe einen Zentralbereich des Regionalrats.
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Dr. Norbert Reinkober (NVR) informiert, in der letzten Lenkungskreissitzung habe
man — mit groRer Unterstltzung von Gisela Walsken — die regionale Zusammenar-
beit ausdriicklich eingefordert und Stral3en.NRW gebeten, sich in die Zusammenar-
beit einzubringen. Das sei wohl angekommen, und man werde diese Problematik bei
einem Termin am kommenden Donnerstag l6sen: zum einen die technische Abstim-
mung, welche Schnittstellen wo geschaffen werden missten — das kriege man hin —,
zum andern die Frage, welche Aufgabenverantwortung auf Landesseite und welche
in der Region liege.

Man sollte weiter die regionale Zusammenarbeit einfordern, damit die politischen Be-
schlusse oder Strategien, die entwickelt wirden, auch in der Region blieben. Es
misse unter Einbindung von Stralen.NRW eine gesamthafte Zusammenarbeit ge-
ben, die jetzt wieder auf dem Weg zu sein scheine. Zwischendurch habe es aber er-
hebliche Verwirrungen gegeben.

Man werde das gerne in der nachsten Sitzung darstellen. Das sei regionalpolitisch
von besonderer Bedeutung, weil nicht nur die kleinen Straen- und kleinen OPNV-
Mafllnahmen eingepflegt, sondern auch die entsprechende Abstimmung Uber die
Verkehrskonzepte fir die gesamte Region dargestellt werden sollten. Insofern sei es
auf jeden Fall ein Thema im Regionalrat.

Vorsitzender Rainer Deppe hofft, dass bei dem Gesprach in der ndchsten Woche
Erfolge erzielt wirden.

TOP 16 Mitteilungen
a) der Bezirksregierung

1) Bericht zu den Landesunterkiinften von Flichtlingen im
Regierungsbezirk Koln
Drucksache Nr. RR 132/2015

2) Termin der Sitzung der AG IRR am 07.11. 2016 in Kdln
Drucksache Nr. RR 92/2015

Zu TOP 16 a) (1) fuhrt Dr. Ulrich Soénius aus, das bekannte Problem, dass das
Thema ,Fluchtlingsunterkiinfte in Gewerbegebieten“ fir die Gewerbetreibenden ein
Problem darstelle, wolle er auf3en vor lassen.

Die Wirtschaft sei zum Thema ,Fluchtlinge* sehr positiv gestimmt. Die IHK habe
900.000 £ fur Sprachférderung fur Flichtlinge bereitgestellt, um sie in Berufe zu brin-
gen. All das sei sehr gut.

Noch nicht so gut seien etwa die Informationen. Er nehme Bezug auf Punkt 4 ,Of-
fentlichkeitsarbeit der Bezirksregierung hinsichtlich geplanter Flichtlingsunterktinfte
des Landes* der Vorlage und bitte darum, die Offentlichkeitsarbeit bei den Gewerbe-
treibenden, wenn Gewerbegebiete betroffen seien, etwas zu intensivieren. Denn das
habe bisher leider noch gar nicht stattgefunden, was zumindest die Unternehmen
widerspiegelten, die sich bei der IHK NRW meldeten. Niemand von ihnen sei gegen
Fllichtlingsunterkinfte, aber es waére einfach gut, die Unternehmen, die in den be-
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troffenen Gewerbegebieten ansassig seien, die Wirtschaftsforderer und die Kam-
mern — auch die Handwerkskammer — zu informieren. Er — Soénius — halte es fur
wenig glucklich, wenn sie das meist aus der Zeitung erfuhren.

Vorsitzender Rainer Deppe versichert, die Bezirksregierung werde diesen Wunsch
an den zustandigen Mitarbeiter weitergeben, der heute nicht da sei.

Udo Kotzea (Bezirksregierung Kéln) nimmt zur gegenwartigen Lage Stellung. Man
habe Kapazitaten aufgebaut, die zumindest im Moment ausreichend seien, sodass
man in der Lage sei, wieder auf Sicht zu fahren. Das sei in den letzten Monaten oft
anders gewesen. Von einem auf den anderen Tag hétten 1.000, 1.500 oder sogar
2.000 Platze geschaffen werden missen. Das habe dazu gefihrt, dass die Informati-
onen, die man auch fur erforderlich und sinnvoll halte, oft nicht zeithah und schon gar
nicht vorab méglich gewesen seien.

Dort, wo es mdglich sei, Einrichtungen in angemessener Zeit aufzubauen, fihre man
Informationsveranstaltungen durch, und je nach Lage seien das Burgerveranstaltun-
gen. Dazu werde aber auch das beteiligte Gewerbe eingeladen.

Fur das Jahr 2016 sei es realistisch, dass es eher gelingen werde, vorab und friihzei-
tig Informationsveranstaltungen tber solche Einrichtungen durchzufihren, weil man
im Augenblick in etwas ruhigerem Fahrwasser sei.

Angrenzend an das Gewerbegebiet Marsdorf — so Teresa Elisa De Bellis-
Olinger (CDU) — habe die Stadt Koln eine Fluchtlingsunterkunft geplant. Es wére
sehr schon, wenn die Informationsveranstaltungen mit der Kommune abgestimmt
wirden, um zu uberlegen, wie man schon im Vorfeld Konflikten entgegenwirken kon-
ne. Denn in beiden Einrichtungen sei vorgesehen, allein reisende Manner unterzu-
bringen.

Martin Metz (GRUNE) gibt ein Feedback aus der Stadt St. Augustin, in der eine
Zentrale Unterbringungseinrichtung geplant sei: Kommunikation prima.

Er habe eine Frage zu den Zustandigkeiten im Rahmen des LEP-Beteiligungs-
verfahrens. Zum Beispiel sei in der Stellungnahme des Stadte- und Gemeindebunds
unter anderem vorgebracht worden, es gebe bei Flichtlingsunterkinften ein Problem
mit der regionalplanerischen Ausweisung und Darstellung.

Im Baugesetzbuch gebe es jetzt in § 246 eine Ubergangsregelung, was etwa tempo-
rares Bauen im Aul3enbereich angehe. Seine Frage, die fur das weitere Verfahren
nicht unwichtig sei, laute, ob im Rahmen der Flichtlingsunterbringung entweder bei
Landesunterkiinften oder bei kommunalen Unterkiinften Konfliktfalle zwischen dem
Begehren des Landes oder der Kommunen und der Regionalplanung auftraten, die
die Bezirksregierung beschatftigten.

Udo Kotzea (Bezirksregierung Koln) auf3ert, nach seiner Kenntnis besttinden die-
se Konflikte derzeit — jedenfalls bei den Einrichtungen, die man gerade schaffe —,
nicht. Das heif3e nicht, dass das auch fur die Zukunft gelte. Irgendein Standort, der
fur andere Zwecke geeignet sei, konnte diese Konfliktlage auslosen.
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Im Moment gebe es den Trend — so Reinhold Muller (FDP) —, die Unterkiinfte, von
den Kommunen im Wege der Amtshilfe errichtet, im Hinblick auf die eigenen Einrich-
tungen des Landes weniger zu besetzen. Ihn interessiere, wie die Riuckabwicklung
geplant sei, weil die Kommunen langere vertragliche Verpflichtungen eingegangen
seien.

Udo Kotzea (Bezirksregierung Koln) betont, je mehr die Fragen ins Detail gingen,
umso weniger kdnne er sie beantworten, weil er nicht der Flichtlingsbeauftragte sei.
Aber im Allgemeinen gelte Folgendes: Es sei richtig, man versuche, Notunterkiinfte
vorsichtig zuriickzubauen — aber immer in Abstimmung mit der Kommune. Die Not-
unterkinfte hatten fur die Kommunen auch eine komfortable Seite, und einige Kom-
munen winschten sich, nicht sofort mit dem Rickbau dran zu sein.

Néachsten Montag werde man eine Konferenz der Hauptverwaltungsbeamten (HVB)
nur zu der Flichtlingsfrage durchfihren und insbesondere die Plane fur 2016 vorstel-
len. Danach werde die Einzelabstimmung mit den Kommunen erfolgen, um Uber das
Vorgehen beim Rickbau zu sprechen. Ziel des Landes sei es, in die grol3en Einrich-
tungen zu gehen, um multifunktional alle nétigen Leistungen zusammenzufihren,
weil das effizienter sei und eine schnellere Abwicklung ermégliche. Insofern werde
man im Laufe des Jahres 2016 versuchen, die kleinen Einrichtungen, die nur aus der
Not geschaffen worden seien, mdglichst alle wieder einzusammeln.

Jurgen Spenrath (AfD) bittet zum Personalschlissel, dargestellt auf S. 4, um Aus-
kunft. Es wirden in der Tagzeit die Anzahl der Betreuer in den Einrichtungen, ab-
hangig von der Zahl der Flichtlinge, genannt.

Im Text heil3e es weiter:

,Die Betreuungsarbeit wird in zwei Schichtdiensten durchgefiihrt. Nachtwerk-
tags wird die Betreuung der Flichtlinge durch die Anwesenheit von Betreuern
gemal dem oben dargestellten Personalschlissel abgedeckt. Gleiches gilt fur
die Wochenendschichten.”

Wenn man die erste Gruppe ,bis 200 Personen — 4 Betreuer* nehme, wolle er gerne
wissen, ob diese vier Betreuer zwei Schichten, den Nachtdienst und den Wochen-
enddienst abdecken mussten, oder wie grol3 die Anzahl der Betreuer insgesamt sei.

Udo Kotzea (Bezirksregierung Kéln) erwidert, die angegebenen Betreuerschlissel
bezbgen sich ausschlielich auf die Betreuer, die vom Land oder von der Bezirksre-
gierung in die jeweiligen Einrichtungen geschickt wirden. Unabhéangig davon wirden
die Einrichtungen von Fremdunternehmen im Auftrag betrieben. Das gelte auch fur
den Sicherheitsdienst. Was daflir an personellen Ressourcen notig sei, spiegle sich
nicht in dieser Liste wider.

Der angegebene Schlissel beziehe sich also nur auf die Landesbediensteten in den
Einrichtungen, die zum Beispiel die Aufgabe hétten, die Koordination zu gewahrleis-
ten und etwa die Auslastungsraten einer Einrichtung immer rechtzeitig weiterzuge-
ben. Denn die Steuerung der Strome auf die einzelnen Einrichtungen erfolge nach
wie vor zentral aus Arnsberg. Zur Nachsteuerung gebe es ein tagliches Erfassungs-
system durch Landesbedienstete.
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Jurgen Spenrath (AfD) moniert, das gehe nicht aus dem Text hervor, in dem von
der Betreuung insgesamt gesprochen werde. Hiernach ware im Mehrschichtdienst
eine sehr magere Betreuung vor Ort vorhanden.

Zu TOP 16 (2) teilt Vera Muller (Bezirksregierung Koéln) mit, dass ein zweiter Sit-
zungstermin der AG IRR in Abstimmung mit dem Vorsitzenden fur das néchste Jahr
festgelegt worden sei: 7. November 2016 in Koln.

Zu TOP 16 b) dankt Vorsitzender Rainer Deppe zum Abschluss des Beratungsjah-
res allen herzlich fur die gute, kollegiale und konstruktive Zusammenarbeit im Regio-
nalrat. Man habe ein arbeitsreiches Jahr hinter sich, und das kommende Jahr werde
wohl nicht weniger arbeitsintensiv werden.

Der Vorsitzende wiinscht allen eine ruhige zweite Halfte der Adventszeit und ein ge-
segnetes Weihnachtsfest.

Er schlief3t die Sitzung um 11:25 Uhr.

gez. Rainer Deppe gez. Brigitte Donie
(Vorsitzender des Regionalrates Kdln) (Mitglied des Regionalrates Koéln)
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07. Sitzung des Regionalrates des Regierungsbezirkes Kéln am 15. Januar 2016

Entwurf eines neuen Landesentwicklungsplans fir Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme des Regionalrat Kdln:

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, den Entwurf des neuen
Landesentwicklungsplans in wesentlichen Teilen zu andern und ein zweites
Beteiligungsverfahren zu den gednderten Teilen des Entwurfs durchzuftihren. Der
Regionalrat, Kreise, Stadte und Gemeinden sowie die sonstige offentlichen Stellen im
Regierungsbezirk Kdln sind aufgefordert, gemaf 8 10 Abs. 1 und 2 ROG eine
Stellungnahme bis zum 15. Januar 2016 abzugeben

Der Regionalrat Kéln nimmt zum geanderten Entwurf des Landesentwicklungsplans wie
folgt Stellung:

Vorbemerkung:

Die Kommunen und Kreise sowie raumgestaltenden Akteure im Regierungsbezirk Kéin
sehen sich aktuell und fir die kommenden zwei Jahrzehnte einem komplexen und
innerhalb der Teilraume des Regierungsbezirkes sehr unterschiedlich verlaufenden
Wandlungsprozess gegeniber.

Die wesentlichen Merkmale und bestimmenden Faktoren dieses Veranderungsprozesses
sind:

eine dynamische demografische Entwicklung: Wachstum und Schrumpfung werden
innerhalb der Region zum Teil rAumlich eng beieinander liegen. Zugleich bestehen grol3e
Prognoseabweichungen hinsichtlich der zu erwartenden Entwicklung, ein hoher
Siedlungsdruck, ausgeldst durch den Wohnbauflachenbedarf in den Wachstumsbereichen der
Region sowie durch einen gesamtregional weiterhin bestehenden Bedarf an
Entwicklungsflachen fir Gewerbe und Industrie, Zielkonflikte zwischen der regionalen
Freiraumsicherung und —vernetzung und einer weiteren siedlungsraumlichen Entwicklung,
siedlungsstrukturelle Anpassungs- und Umbauprozesse in den voraussichtlich von
Bevolkerungsruckgang betroffenen TeilrAumen des Regierungsbezirkes, verbunden mit der
Aufgabe Daseinsvorsorge und Infrastrukturen anzupassen und neu zu organisieren, ein
tiefgreifender wirtschaftsstruktureller und rAumlicher Wandel im Rheinischen Braunkohlerevier
sowie neue Anforderungen an die Kulturlandschaften im Zusammenhang mit der
Energiewende, die Herausforderungen des Klimaschutzes und der Anpassung an den
Klimawandel in dem dicht besiedelten und von Nutzungs- und Entwicklungsansprtichen
geforderten Raum und die bereits erreichten Belastungsgrenzen der regionalen
Verkehrsinfrastruktur angesichts hoher und weiter steigender Transitverkehre, starker
innerregionaler Pendlerverflechtungen und einem Uber Jahrzehnte aufgebauten
Sanierungsstau.

Demographischer Wandel

Die Annahmen zur Bevolkerungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen, die dem Entwurf des
Landesentwicklungsplans vom Juni 2013 hinsichtlich der Ausgestaltung von Grundsatzen
und Zielen sowie deren Erlauterungen zu Grunde lagen, haben zwischenzeitlich ihre
Gliltigkeit verloren. Der dem Entwurf zugrunde gelegte Bevolkerungsrickgang ab 2012 von
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3,6% kann und darf nicht mehr Grundlage sein. Die Bevdlkerung in NRW wird bis 2025
insgesamt weiter zunehmen. Im Regierungsbezirk halt dieser Trend sogar bis in das Jahr
2040 an.

Der Regionalrat Kéln begrufit, dass der Entwurf vom September 2015 die neue
Ausgangslage hinsichtlich des demographischen Wandels anerkennt und explizit erwahnt,
dass die Abnahme der Bevolkerung in einigen Regionen NRWs erst sehr viel spater
eintreten wird (vgl. Kapitel 1.2). Insbesondere im Regierungsbezirk Kéln (Stadt Kéln,
Bundesstadt Bonn, Stad Leverkusen, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Sieg-Kreis, Stadt Aachen)
nimmt die Bevdlkerung noch bis 2040 zu. Die allgemeine Beschreibung der
demographischen Entwicklung in NRW sollte vor dem Hintergrund der fortwahrend starken
Einreise von Fliichtlingen um einen entsprechenden Absatz erganzt werden. Im Vergleich
zur vorherigen Bevolkerungsvorausberechnung zeichnet sich in der aktuellen
Bevolkerungsvorausberechnung zwar eine zeitliche Verschiebung des
Bevolkerungsriuckgangs in NRW ab, welcher auch auf Wanderungsgewinne der
Vergangenheit zurtickzufihren ist, jedoch konnte eine Bertcksichtigung des aktuellen
Zustroms asylsuchender Menschen bereits aufgrund des Zeitpunktes der Neuberechnung
nicht umfassend erfolgen. Daher ist in Kapitel 1.2 klarzustellen, dass zumindest in den
kommenden Jahren Abweichungen von den Berechnungsergebnissen wahrscheinlich sind.
In der Konsequenz sind damit u.a. Auswirkungen auf die Flachenentwicklung auf
kommunaler, wie auf regionaler Ebene zu erwarten. Ebenso sind Auswirkungen auf
wesentliche Angebote der Daseinsvorsorge zu erwarten. Eine Bericksichtigung dieser
Entwicklungen in der planerischen Abwégung lasst die sich abzeichnende
~-Mengenkontingentierung” bei der Siedlungsflachenentwicklung hingegen nicht zu.

Der demographischen Entwicklung sowie des weiterhin zu erwartenden Zustroms
asylsuchender Menschen muss der neue Landesentwicklungsplan durch eine hdhere
Flexibilitat fur die nachgeordnete Regionalplanung und die kommunale Flachennutzungs-
und Bauleitplanung Rechnung tragen. Die nachfolgenden Planungsebenen dirfen in ihren
Entwicklungsiuberlegungen und Abwagungsprozesse nicht durch restriktive Vorgaben und
ein UbermaR an Regularien eingeschrankt werden. Im Gegenteil. Wachstum muss durch
den Landesentwicklungsplan geférdert und nicht abgewuirgt werden. Nicht zuletzt aus
diesem Grund haben sich im Februar 2014 die Regionalrate aus Koln und Disseldorf zu
einer gemeinsamen Stellungnahme verabredet und gefordert, den Landesentwicklungsplan
zu einem Instrument der zuklinftigen Chancen zu machen. Das Rheinland tragt
aufgrund der grofRen Wirtschaftskraft, dem starksten Bevélkerungswachstum und dem
grofdten Zuwachs an Arbeitsplatzen eine besondere Verantwortung. Dem
Landesentwicklungsplan muss der Gedanke des Ermoéglichens und nicht des Verhinderns
zu Grunde liegen.

Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung erméglichen

Die Erganzung der Einleitung um wesentliche Aspekte der Wirtschaftsentwicklung,
insbesondere der Standortgebundenheit der kleinen und mittleren Unternehmen wird
ausdrucklich begrufdt. Auch die Bedeutung des Tourismus fur die Wirtschaft und seine
Ausgleichsfunktion fiir die Bevdlkerung wird richtigerweise hervorgehoben. Einige
Regionen im Regierungsbezirk Koln verfliigen bereits heute tber ein breites Angebot an
touristischen Nutzungen und Einrichtungen, die es in Zukunft weiterzuentwickeln gilt.
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Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
Klimaschutzplan

Der Regionalrat Koln begrifdt, dass das Ziel 4-3 Klimaschutzplan ganzlich gestrichen
wurde. Allerdings verweist die Erlauterung zum Grundsatz 4-3 Klimaschutzkonzepte fur
Raumordnungsplane auf 812 Abs. 6 und 7 Landesplanungsgesetz. In 812 Abs. 7
Landesplanungsgesetz heil3t es: "Die Raumordnungsplane missen auch diejenigen
Festlegungen des Klimaschutzplans NRW umsetzen, die gemal 8§ 6 Absatz 6
Klimaschutzgesetz NRW fiir verbindlich erklart worden sind, soweit sie durch Ziele oder
Grundsatze der Raumordnung gesichert werden kdnnen."

Die im ursprtinglichen Ziel 4-3 Klimaschutzplan formulierten Vorschriften zur Umsetzung
werden somit lediglich auf eine andere Ebene, die der Regionalplanung verschoben und
haben weiterhin Bestand. Dies lehnt der Regionalrat Kéln entschieden ab.

Fur den Regionalrat KéIn ist auch weiterhin unklar, welche Bedeutung den
Klimaschutzkonzepten im Rahmen der Regionalplanung zukommen soll. Es erscheint zu-
mindest fraglich, ob ,regionale Klimaschutzplane® neben den bestehenden Regionalplanen
zielfuhrend sind. Wichtiger als jeder Klimaschutzplan ist die Umsetzung konkreter
Malinahmen zur Energieeinsparung, zur Verbesserung der Energieeffizienz und zur
Erzeugung erneuerbarer Energien unter Beachtung der Kosten-Nutzen-Relation. Diese
Arbeit muss vorwiegend auf der kommunalen Ebene gleistet werden. Gleichzeitig muss der
Ausbau der Windenergienutzung mit den vorhandenen und geplanten
Leitungsnetzkapazitaten tbereinstimmen und liegt in der Verantwortung des Landes in
Abstimmung mit den Vorgaben des Bundes. Hier sollte der LEP entsprechend erganzt
werden.

Regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit

Metropolregion Rheinland

Der Regionalrat KoIn begriuf3t die differenzierte Darstellung zum Metropolraum Nordrhein-
Westfalen und den hinterlegten Metropolregionen Ruhr und Rheinland, wie sie die
Regionalrate in ihrer ersten Stellungnahme gefordert haben, sowie die dargelegten
Unterstitzungsleistungen fur in den Regionen selbst definierte Kooperationen, Funktionen und
Themen. Begruf3t wird zudem die Bedeutung von Partnerschaften zwischen Stadt und Land
innerhalb der Metropolregionen als auch die Mdglichkeit, metropolitane Konzeptionen in die
verbindliche Raumplanung einzubringen.

Winschenswert ware eine differenziertere Darstellung des Metropolraums Nordrhein-
Westfalen bei internationalen Darstellungen und Wettbewerben hinsichtlich der
spezifischen Begabungen der Metropolregionen und Kooperationsraume.

Euregio Maas-Rhein

Kritisch anzumerken bleibt, dass diese Definition benachbarte Verdichtungsrdume in
grenznéhe negiert, die insgesamt die Kriterien einer Metropolregion erftillen, wie das im
Grenzbereich Maas-Rhein-Luttich der Fall ist. Die Euregio Maas-Rhein strebt als Mitglied
des Initiativkreises metropolitaner Grenzregionen eine Anerkennung als Metropolregion auf
Bundes- und EU-Raumordnungsebene an. Die mdgliche doppelte Zugehorigkeit zur
Landes- und grenziiberschreitenden Metropolregion eréffnet damit ein Spannungsfeld, das
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lI6sungsbediuirftig ist. Es wird deshalb angeregt, im Grundsatz 5-2 den Ansatz der
metropolitanen Grenzregionen in das Landeskonzept zu integrieren. Dabei waren auch
Aussagen aufzunehmen, die sich auf die Akzeptanz aus Landesgrenzen
Uberschreitendenden Aussagen und Datenerhebungen zur Berechnung beispielsweise des
Siedlungsflachenbedarfs (wie z.B. deutsch-niederlandisch-belgischer Wohnmonitor)
beziehen.

Innovationsregion Rheinisches Revier

Um den tiefgreifenden raumlichen und wirtschaftsstrukturellen Wandel im Rheinischen
Revier bewadltigen zu kénnen, braucht es unter anderem neue planerische Losungen, die
administrative, sektorale und Planungsgrenzen tberwinden. Um dies zu ermdglichen und
zu unterstitzen, sollte der LEP NRW das Gebiet der IRR als Modellraum fr innovative
landesplanerische und strukturpolitische Konzepte benennen.

Grol3e Teilrdume im Westen des Regierungsbezirks Koéln befinden sich im Einflussbereich
des Rheinischen Braunkohlereviers und sind insofern von den bereits stattfindenden und
sich ktinftig noch verscharfenden raumlichen und strukturellen Veranderungsprozessen
betroffen. Vor diesem Hintergrund unterstiitzt der Regionalrat Koln die Landesinitiative
»innovationsregion Rheinisches Revier (IRR) und eigens eine eigene
Regierungsbezirksibergreifende Arbeitsgemeinschaft zur Begleitung gebildet.

Der seitens der IRR GmbH im Herbst 2015 abgeschlossene Projektaufruf/Ideenwettbewerb
ist im Rheinischen Revier auf eine extrem hohe Resonanz gestofRen und unterstreicht
damit eindrucksvoll die regionalen Bedarfe und Erwartungshaltungen an die landesseitige
Begleitung des Strukturwandels, um das Rheinische Revier gemal des Koalitionsvertrags
zu einer modernen und innovativen Modellregion zu qualifizieren.

Um diesem Anspruch gerecht werden zu kdnnen, fordert der Regionalrat Kéln die
Raumkulisse der IRR seitens der Landesplanung als ein ,Laboratorium“ bzw. einen
~-Experimentierraum” zu behandeln, um die Entwicklung nachhaltiger und innovativer
Antworten fur diesen ,verbrauchten* Raum zu unterstitzen. Die hier zu entwickelnde Zukunft
fur Dorfer, Stadte und Landschaften missen im Verhaltnis zum Eingriff stehen. Insofern geht
es hier im Landesmalf3stab um ein Laboratorium fir radikal neue Lésungen aus
technologischer und gestalterischer Sicht. Daher muss fur diesen Raum eine
Experimentierklausel geschaffen werden (Sondergebiet fur Modelllosungen).

Im Rahmen der bergbaulichen Inanspruchnahme wurden der kommunalen Planung im
Rheinischen Revier gro3flachige Areale fir einen langen Zeitraum entzogen. Die in den
Abbaugrenzen gelegenen Siedlungen wurden in die Nachbarschaft bestehender ASB
umgesiedelt. Dabei wird regelmalf3ig weniger Freiraum in Anspruch genommen als im
Abbaufeld aufgegeben wird. Die ehemaligen Siedlungsflachen werden nach der
bergbaulichen Nutzung als land-, forst-, oder wasserwirtschaftliche Rekultivierung
wiederhergestellt. Eine planvolle Gewerbeflachenentwicklung ist den betroffenen
Kommunen vor und wahrend des Abbaus weder innerhalb der Tagebaugrenzen, noch
wegen der bergbaubegleitenden Malinahmen sowie der Sicherheitszonen in deren
Randbereichen mdglich.

9.3-11 Ziel Nachhaltiger Strukturwandel im Braunkohlenrevier

Im Rheinischen Braunkohlenrevier wird ein Programm Innovationsregion Rheinisches
Revier erstellt, welches das vorhandene Potential an Technologie , Wissenschatft,
Industriestruktur und gut ausgebildeten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fir den
Aufbau einer neuen nachhaltigen Wirtschaftsstruktur nutzt. Dabei sehen wir auch das
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Bergbauunternehmen in der Verpflichtung, sich spirbar und nachhaltig in einen solchen
Prozess einzubringen und seiner Verantwortung fur die Region gerecht zu werden.

Angesichts der grof3en abgegrabenen Flachen und der dadurch entstehenden
Seelandschaft. Fordert der Regionalrat Kéln die Schaffung eines Flachenpools, der an den
zuklnftigen Seen gelegen Kommunen eine planerische Entwicklungsmaéglichkeit zu geben.

Regionale/Interkommunale/Zusammenarbeit/gemeinsame Planungsverbinde

Die Kommunen werden in Zukunft grof3e Flachen fir den Siedlungsbau, aber mehr noch
fur Gewerbe nicht mehr alleine entwickeln kénnen. Oft stehen sie ihnen auch gar nicht zur
Verfiigung. Deshalb muss den Kommunen verstarkt die Moglichkeit eingerdumt werden, in
regionalen Planungsverbiinden zusammen zu arbeiten. Der Regierungsbezirk Koln grenzt
an die Regierungsbezirke Arnsberg und Dusseldorf. Auch hier ergeben sich an den
Bezirksgrenzen die Notwendigkeiten bezirksiibergreifende Zusammenarbeit zu
organisieren.

Bundeslandertbergreifende Kooperation

Der Regierungsbezirk Kéln grenzt im Stiden an das Bundesland Rheinland-Pfalz. Fur die
Stadt Bonn und den Rhein-Siegkreis besteht bereits seit langer Zeit eine intensive
Zusammenarbeit. Der LEP sollte Kooperationsformen mit einer deutlichen Aussage
unterstitzen und damit die Kommunen in ihrer Arbeit unterstitzen.

Siedlungsraum

Aus Sicht des Regionalrates KdIn sind die im LEP Kapitel VI ,Siedlungsraum* avisierten
Regelungen kritisch zu betrachten. Denn sie tangieren nicht nur die verfassungsrechtlich
garantierte Planungshoheit der Gemeinden, sondern auch die verfassungsrechtliche
Verpflichtung des Landes, fir annahrend gleiche Lebensverhéltnisse in den Teilregionen
und den Stadten und Gemeinden im Land Sorge zu tragen.

Stadte und Gemeinden miussen gemal ihrer Verpflichtung zur Daseinsvorsorge be-
darfsgerechte Flachenausweisungen im Rahmen ihrer Planungshoheit und zum Wohle
ihrer Wohnbevdlkerung sowie ihrer Unternehmen vornehmen kénnen. Deshalb missen
auch in Zukunft kommunale Planungs- und Entscheidungsspielrdume verbleiben. Aus Sicht
des Regionalrates Koln erscheint es als auf3erst fraglich, ob mit dem Grundziel der
Landesregierung, bis 2020 das tagliche Wachstum der Siedlungs-und Verkehrsflachen auf
5 ha und langfristig auf ,Netto-Null* zu reduzieren, diese kommunale Aufgabe tberhaupt
noch im entscheidenden MalRe wahrgenommen werden kann.

Eine bedarfsgerechte und flexible kommunale Flachenpolitik ist ein zentraler
Standortfaktor. Das bedeutet in der praktischen Umsetzung, dass die Gemeinden fir eine
bedarfsgerechte und zugleich Flachen sparende Siedlungsentwicklung auch in Zukunft
flexible Planungsvorgaben benétigen, die einen individuellen Abgleich von Bestand und
Bedarf sowie eine sowohl gemeinde- wie regionsbezogene Priufung der planerischen
Ausweisung neuer Siedlungs-und Gewerbeflachen erméglichen.

Zwar gibt es — auch aus einem regionalen und kommunalen Blickwinkel betrachtet — keinen
grundsatzlichen Widerspruch gegen durchaus nachvollziehbare Leitvorstellungen des LEP
im Hinblick auf einen absolut berechtigten Schutz von Freirdumen in NRW. Gleichwohl
durfen die im LEP zu starr formulierten Grundsatze und Ziele, die im Ergebnis den
Freiflachenverbrauch auf ein bedarfsunabhangiges, pauschales Mindestmalf3 von 5 ha bzw.
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auf ,Null-ha“ reduzieren, nach Uberzeugung des Regionalrates Koln weder kurz-, noch
mittel- oder langfristig zu einem wirtschaftlichen Stillstand oder gar Rickschritt fuhren.
Deshalb muss — auch bei einer flachensparenden Freirauminanspruchnahme der
Wirtschaft — die Sicherung vorhandener und Schaffung neuer Arbeitsplatze und eine
vorausschauende, bedarfsgerechte Erweiterung bestehender Unternehmen bzw.
Neuansiedlungen vergleichsweise ,unburokratisch* und ohne zeitraubende verfah-
rensrechtliche Hirden madglich sein. Den unterschiedlichen Bedarfen aufgrund tat-
sachlicher Nachfrage an Wohnraum und Flachen fur gewerbliche Nutzung ist unter
Beachtung der kommunalen Planungshoheit starker Rechnung zu tragen.

Grundsatzlich halt des Regionalrates Koéln die Regelungen im LEP zum Themenkomplex
~Flachentausch® fur sinnvoll. Der Flachentausch sollte aber nicht als ein unumstoRlich zu
beachtendes Ziel (sondern als Grundsatz festgelegt werden, damit die notwendigen
Abwagungen ortlicher Belange mdglich sind.)

Aus Sicht des Regionalrates Kdln muss den regionalen Planungsbehdrden und den Ge-
meinden gerade im Sinne einer flachensparenden Freirauminanspruchnahme eine
Abwagungsmaoglichkeit bei der Auswahl von Flachen gegeben werden. Wenn aus Griinden
des nachgewiesenermalien steigenden Wohnbedarfs oder des Gewerbeflachenbedarfs
neue, noch nicht regional- oder flachenplanerisch ausgewiesene Flachen entwickelt
werden mussen, darf die notwendige Umwandlung dieser Flachen nicht davon abhangig
gemacht werden, dass daflur an anderer Stelle im Gemeindegebiet eine Reserveflache, die
einmal den Zielen und Grundsétzen der Landesplanung entsprechend festgestellt wurde
und zeitlich nachfolgend entwickelt werde kdnnten, zwingend wieder dem Freiraum
zugefihrt wird.

Kritisch steht der Regionalrat Koéln auch einer avisierten landesweit gultigen Berech-
nungsmethode zur Bedarfsentwicklung ohne erkennbaren Bezug zu regionalen
Besonderheiten gegenuber. Aus dieser kritischen Haltung zu diesem Punkt spricht die
Beflrchtung, dass damit u.U. den notwendigen Entwicklungen in unserer Region nicht in
entscheidendem MalRe Rechnung getragen werden kann. Jede Region in Nordrhein-
Westfalen hat unterschiedliche Rahmenbedingungen. Der Regionalrat Kéln ist deshalb der
Uberzeugung, dass eine bedarfsgerechte und flachensparende Siedlungsentwicklung auch
in Zukunft keine ,zentral dirigistischen®, sondern flexible Planungsvorgaben braucht, die
eine bedarfsgerechte, gemeinde- und regionalbezogene Prifung der planerischen
Ausweisung neuer Siedlungs- und Gewerbeflachen sichert und ermoéglicht. In diesem
Zusammenhang regt der Regionalrat Koln weiterhin an, die Erfassungsschwelle fur das in
8 4 LPIG geregelte Siedlungsflachenmonitoring allgemein verbindlich festzulegen. Dabei ist
zwingend, nicht zuletzt auch im Hinblick auf den Planungsmalstab der Regionalplanung
1:50.000, zwischen 0,2 ha fur verdichtete Raume und 0,5 ha fur landliche Raume zu
differenzieren.

In den vergangenen Jahren war es das erkennbare Ziel der Reformen des Landes — und
dies wurde und wird explizit begriuf3t — dass Aufgaben ,nach unten® delegiert und damit die
Eigenverantwortung der Regionen in planerischen Belangen gestéarkt wurden. Der LEP
weil3t dabei allerdings bedauerlicherweise nun einen anderen Weg auf. Der Regionalrat
Koln ist Uberzeugt, dass unter Beachtung des Gegenstromprinzips die Landes- und
Regionalplanung die Planungsabsichten der Stadte und Gemeinden vor allem unterstitzen
muss und nicht ,von oben* dirigistisch beeinflussen darf.

Die infolge der Ziele und Grundsatze im Rahmen der erweiterten Festlegungen fur die
allgemeine Siedlungsentwicklung auf Eigenentwicklung beschrankte Entwicklung
untergeordneter Ortsteile darf nach unserer Auffassung nicht zum ,Ortsteilsterben” fihren.
Ausnahmeregelungen fur im Grundsatz lebensfahige Ortsteile mit weniger als 2.000
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Einwohnern missen auch tber die im LEP genannten Ausnahmen fir grol3e,
dunnbesiedelte Flachengemeinden mdglich bleiben.

Ansonsten steht zu beflirchten, dass die Entwicklung untergeordneter Ortsteile in den
landlich gepragten Kommunen auf extrem folgenschwere Art gel6st wird, wenn, wie
absehbar, in deren Infrastruktur kiinftig nicht mehr investiert wird. Fir die sich dadurch
abzeichnende Entwicklung in den untergeordneten Ortsteilen durch Wegzug und
Leerstande ist eine Losung weder unter stadtebaulichen noch landesplanerischen
Gesichtspunkten erkennbar.

Jedoch greift die Orientierung an rechnerisch ermittelten Bedarfszahlen und an
kommunalen Mal3staben weiterhin zu kurz. Sie wirden in Teilen des Regionalbezirks Kéln
zu einer weiteren unvertraglichen Entwicklung fihren bzw. sind in der Realitat nicht
umzusetzen. Die neue Einfihrung der Berechnungsmethoden zur regionalplanerischen
Ermittlung der Bedarfe an Wohnbau- und Wirtschaftsflachen in die Erlauterungen zum Ziel
6.1-1 verleiht diesem Planungsansatz noch deutlicher an Gewicht. Demgegentiber fordert
des Regionalrates Koln weiterhin, mehr Flexibilitat und Spielraume fur sachgerechte
kommunale Planungsentscheidungen sowie flr interkommunale und regionale
Kooperationsansatze auf freiwilliger Basis offenzuhalten. Dies gilt fur die
Flachenkontingentierung (und deren Verortung im Raum) ebenso wie fur den
Flachentausch. Mdglich wirde dies tber die Einfihrung einer Experimentierklausel in den
LEP NRW. Auch sollten die Berechnungsmethoden wieder aus den Erlauterungen zum Ziel
6.1.-1 herausgenommen werden und weiterhin lediglich als Orientierung fir die
Regionalplanung dienen, von denen begrindet (z.B. im Rahmen der Anwendung neuer
Instrumente wie Flachenpools oder teilregionaler raumlicher Entwicklungskonzepte)
abgewichen werden kann.

Ziel Flachenangebot

Dem Ziel einer Sicherung eines ausreichenden Flachenangebots fur emittierende
Gewerbe- und Industriebetriebe auf der Basis regionaler Abstimmung wird zugestimmt.
Ebenso wird beflirwortet, dass teilregionale Industrie- und Gewerbeflachenkonzepte im
Rahmen der Regionalplanung zu bericksichtigen sind. Fir den Regionalrates Kéln soll hier
noch einmal festgehalten werden, dass unterschiedliche Teilmarkte mit verschiedenen
Logiken und Bedarfen bestehen. Das muss bei der regionalplanerischen Abstimmung und
Verortung von Entwicklungsflachen bertcksichtigt werden. Ein gesamtregionaler
Verteilungsansatz wirde zu generalisierend wirken. Die Verpflichtung der
Regionalplanungsbehorden zur Anwendung landeseinheitlicher Berechnungsmethoden bei
der Flachenbedarfsermittlung wird kritisch gesehen.

Gewerbeflachen

Im Uberarbeiteten Entwurf des LEP wurde eine zusatzliche Ausnahme fir isoliert im
Freiraum liegende Brachen als mogliche Standorte fir GIB aufgenommen. Die geforderten
Beschrankungen, nach welchen ausschlie3lich auf bereits versiegelten Flachen eine
bauliche Nutzung ermdglicht werden darf, kbnnen nicht durch die Regionalplanung im
Sinne einer Zweckbindung festgelegt werden. Hierzu ist das Instrumentarium der
Bauleitplanung erforderlich, beispielsweise tber die Festlegung Uberbaubarer
Grundstiicksflachen in einem Bebauungsplan. Ungeachtet des fehlenden
raumordnerischen Instrumentariums widerspricht der Ausschluss kinftiger Erweiterungen
solcher Standorte grundlegenden planerischen Erwagungen. So kann die
Weiterentwicklung eines bestehenden Standortes sowohl aus wirtschaftlichen als auch aus
umweltschutzfachlichen Belangen planerisch vorzugswiirdig gegentber der Entwicklung
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eines ganzlich neuen Standortes sein. Entsprechend muss der Regionalplanung ein
ausreichender Spielraum fur die Abwagung und eine mégliche Weiterentwicklung solcher
Standorte belassen werden.

Der Regionalrat Kéln beurteilt zudem die Brachflachen als Teilmenge der anhand des
Siedlungsflachenmonitorings ermittelten planerisch verfligbaren Flachenreserven kritisch.
Brachflachen sind in der Regel kurz- mittelfristig aufgrund mannigfaltiger
ErschlieBungserschwernisse wie bspw. Altlasten nicht mobilisierbar. Im LEP bedarf es
einer Klarstellung, dass tatsachlich nicht zur Verfigung stehende oder nicht zu
wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen zu sanierende Flachen nicht in die
Flachenreserven aufgenommen werden.

Der Bedarf an neuen Wirtschaftsflachen soll zudem Uber eine Trendextrapolation auf der
Basis des Siedlungsflachenmonitorings (s. Ausfihrungen unten) ermittelt werden. Die
ermittelten Bedarfe konnen um einen Flexibilitatszuschlag von bis zu 10%, in begrindeten
Ausnahmefallen bis max. zu 20 % erhoht werden.

Fur die Flexibilisierungszuschlage von bis zu 10 %, in begrindeten Ausnahmeféllen
maximal bis zu 20%, ist nicht geregelt, unter welchen Voraussetzungen diese zur
Anwendung kommen und wer dariber befindet. Bereits in der derzeit gultigen GIFPRO-
Methode wird ein regionalplanerischer Zuschlag von 20 % bertcksichtigt.

Vor dem Hintergrund bedarfsgerechter Ausweisung von Industrie- und Gewerbeflachen
und unter Berucksichtigung der Ausfiihrungen zu Kapitel 6 und 7 ,Allgemein® fordert der
Regionalrat Koéln, grundsatzlich einen Planungs- und Flexibilisierungszuschlag von min.
20% anzuwenden und diesen in begrindeten Ausnahmen auf mindestens 30% zu
erhohen.

Bezuglich Ziel 6.4-2 Inanspruchnahme von Standorten fiur landesbedeutsame
flachenintensive GrofRvorhaben regt der Regionalrat Koln an, fur die Flache
Euskirchen/Weilerswist (ca. 220 ha) die Mindestinanspruchnahme von 80 ha auf 30 ha zu
reduzieren und fur die weitere LEP-6 Flache Geilenkirchen-Lindern eine Teilpartitionierung
zuzulassen. Selbst die landeseigene Gesellschaft NRW.Invest, die die Flache zusammen
mit den drei betroffenen Gebietskorperschaften vermarkten soll, kommt zu dem Schluss,
dass es keine Nachfrage in dieser GroéRenordnung gibt. Der Regionalrat verweist in diesem
Zusammenhang auf die Stellungnahme des Projektbeirates und des Verwaltungsrates der
LEP-AOR.

Infrastruktur

Die zusatzlich eingefuhrten Erlauterungen, wonach sich die Siedlungsentwicklung in
Gebieten ohne Anschluss an den schienengebundenen Nahverkehr am tibrigen OPNV
ausrichten soll, werden begruf3t.

Dem Grundsatz wird zugestimmt. Eine Aufnahme des Grundsatzes auch in das Kapitel 6
~oledlungsraum® ware weiterhin wiinschenswert. Ebenso sollte eine eigenstandige
Zielsetzung ,Ausbau des Offentliche Personennahverkehrs, der Nah- und Elektromobilitét*
in den LEP aufgenommen werden, da dieser — im Abgleich mit der weiteren
Siedlungsentwicklung — von grof3er Bedeutung fiir eine zukunftsfahige Raumentwicklung in
Nordrhein-Westfalen ist und der Umsetzung des Landeszieles zum Klimaschutz dient.
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Dem Grundsatz, Verkehrstrassen flachensparend zu biindeln, wird zugestimmt. Eine reine
Flachenvorsorge im Rahmen des Transeuropaischen Verkehrsnetzes greift jedoch zu kurz.
Erforderlich ist die Festlegung auf eine integrierte Gesamtstrategie in einem Raum, in dem
sich bereits jetzt zahlreiche Nutzungskonflikte erkennen lassen.

In Ziel 8.1-11 lautet die neue Zielformulierung: ,Die Mittel- und Oberzentren des Landes
sind bedarfsgerecht an den Offentlichen Verkehr anzubinden." Bislang war hier von
Schienenverkehr die Rede. Schienenverkehr impliziert eine regelmafiige, qualitativ
hochwertige Anbindung. Die raumordnerische Festlegung zur Anbindung von Mittelzentren
an den Schienenverkehr als abgestufter Grundsatz der Raumordnung sollte daher
beibehalten und nicht ganzlich abgeschafft werden. Dadurch ware weiterhin eine —
abwéagbare — Verpflichtung des Landes zum Ausbau des Schienennetzes auch zugunsten
von bislang nicht angeschlossenen Mittelzentren gegeben. Es wird angeregt, analog der
Erlauterungen auch im Ziel die Formulierung ,entsprechend des Potenzials” anstatt
.bedarfsgerecht zu verwenden.

Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

Die Kopplung der Waldinanspruchnahme an die vorherige Prifung von
Planungsalternativen ist in Nordrhein-Westfalen getibte Praxis. Die neuen
Ausformulierungen in den Erlauterungen fiihren hingegen zu erheblichen Einschrankungen
bei der Auslegung des Ziels. Der Begriff der zumutbaren Alternative wird so weit gefasst,
dass er auch deutlich schlechteren Standortalternativen den Vorrang einraumt. Damit wird
vielerorts eine Waldinanspruchnahme kaum mehr zu begriinden sein.

Insbesondere die an den Bedarfen der Wirtschaft auszurichtende Bereitstellung von
Siedlungsflachen wird hiermit weitgehend ausgeschlossen. Gleiches gilt fur die Festlegung
von Bereichen fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschéatze. Die in
den Erlauterungen getroffene Definition zu zumutbaren Alternativen steht damit in
deutlichem Widerspruch zu den in der Einleitung formulierten Entwicklungsperspektiven
Nordrhein-Westfalens als Wirtschaftsstandort (,,... zum weitaus grof3ten Teil aus kleinen
und mittleren Unternehmen besteht. ... Flachenangebot unter Berucksichtigung der
teilraumlichen Gegebenheiten in NRW ein Ziel der Landesregierung.”).

Rohstoffgewinnung

Bezlglich des Grundsatzes 9.1-3 Flachensparende Gewinnung regt der Regionalrat
Koln an, die ,Rohstoffversorgung von Bevolkerung und Wirtschaft“ naher zu préazisieren
und als regionalen Bedarf zu definieren.

Ko6ln, 15. Januar 2016
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Beschlussvorschlaqg:

Der Regionalrat beschlie3t, dem Ministerium fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr des Landes NRW die in der Anlage 2 und 3 aufgefihrten MaRnahmen
als Vorschlag der Region KolIn fir die Aufstellung des OPNV-Bedarfsplanes des Lan-
des NRW mitzuteilen.

Der Regionalrat wird die gemeldeten Malinahmen bis zum 01.07.2016 in vordringli-
chen Bedarf und weiteren Bedarf kategorisieren und diese Kategorisierung an das
zustandige Ministerium weiterleiten.
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Information der Bezirksregierung Koln

Das Ministerium fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes NRW
(MBWSV) hat mit Erlass vom 21.08.2015 die Vorgehensweise zwecks Aufstellung des
OPNV-Bedarfsplanes verfigt (vgl. Anlage 1).

Die Bezirksregierung Koln hat auf dieser Basis alle kreisfreien Stadte, Kreise und
kreisangehorigen Gemeinden des Regierungsbezirkes Kdln angeschrieben und um
entsprechende Meldungen bis zum 23.10.2015 bzw. 20.11.2015 (Fristverlangerung)
gebeten. Uber die Meldungen der Kommunen hinaus haben auch einige Andere (z.B.
Forderkreis zur Rettung der Wiehltalbahn, Verkehrsclub Deutschland, einige Ver-

kehrsunternehmen) Malinahmenvorschlage gemeldet.

Laut dem beigefugten Erlass sind die mit dem Regionalrat abgestimmten Vor-
schlage der Kreise, Stadte und Gemeinden fiir den OPNV-Bedarfsplan bis zum
31. Januar 2016 dem MBWSV mitzuteilen.

Parallel hat das MBWSV auch den Nahverkehr Rheinland (NVR) gebeten, ihm bis
zum 31.12.2015 Vorschlage fur den OPNV-Bedarfsplan mitzuteilen.

Die Vertreter der Verbandsversammlung des Zweckverbandes NVR und des Regio-
nalrates Koéln verstandigten sich darauf, dass in ihren Gremien eine gemeinsame Vor-
schlagsliste verabschiedet werden soll. Der NVR und die Bezirksregierung Kdln haben
entsprechend des politischen Wunsches die ihnen jeweils vorliegenden MalRhahmen-
vorschlage miteinander verglichen und abgestimmt.

Fur den Zweckverband NVR wurde der entsprechende Beschluss in der Sitzung der
Verbandsversammlung am 10.12.2015 gefasst.

Die zwischen NVR und Bezirksregierung Kéln miteinander abgestimmte Liste der

Maflinahmenvorschlage kann der Anlage 2 entnommen werden.
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Der Bezirksregierung Koln sind unten stehende Hinweise und Ergdnzungsvorschlage
zur 0.g. Liste (vgl. Anlage 2) kurzfristig mitgeteilt worden.

Die Bezirksregierung beabsichtigt, die u.g. Hinweise und Ergdnzungsvorschlage — zu-
sammen mit der zu beschlieRenden Liste (Anlage 2) — an das MBWSV weiterzugeben.

Zu Malnahmen-Nr. 105:
Beabsichtigt ist die Sicherung des Haltepunktes Kdln-Muilheim im RRX-Regelbetrieb

als Halte- und Umsteigepunkt fur alle 4 RRX-Linien. Daher soll unter Nr. 105 deutli-
cher herausgestellt werden, dass auch am Bf. KéIln-Milheim ein RRX-Halt eingerichtet
werden soll.

Hinweis von MdL Rainer Deppe.

Zu MaRRnahmen-Nr. 209:

Beabsichtigt ist der Einsatz von Langziigen auf der gesamten Stadtbahnlinie 1. In der

Liste ist nur der Bereich der Stadt Koln angegeben, jedoch umfasst die Meldung auch
den Bereich der Stadt Bergisch Gladbach. Daher wird folgende Ergéanzung angereqt:

209 | StralRen-/ | KoIn und | Bahnsteigverlangerungen | Stadt Kaln,
Stadtbahn | Rheinisch- | an allen Haltestellen der | Kreistagsfrakti-

Bergischer | Stadtbahnlinie 1, Ertich- | onen CDU und
Kreis tigung der kompletten | Bindnis 90/Die
Ost-West-Achse zum Be- | Grinen Rh.-
trieb von Langzigen. Berg. Kreis.

Hinweis von MdL Rainer Deppe.

Zu MaRRnahmen-Nr. 216:

Die MalRBnahme soll in insgesamt drei Baustufen umgesetzt werden. Hierbei ware die

erste Baustufe die neue Linienfihrung bis Koln-Flittard auf Kolner Stadtgebiet (Maf3-
nahme-Nr. 215). Auf Leverkusener Stadtgebiet, die zweite Baustufe mit einer Verlan-
gerung der Stadtbahn bis Bf. Leverkusen Chempark/Wiesdorf und eine dritte Baustufe
mit einer Verlangerung bis Leverkusen-Opladen. Daher wird folgende Erganzung an-
geregt:
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216 | StralRen-/ | Kdln- 2.BA Stadt 28,0
Stadtbahn | Flittard — KolIn-Flittard — Leverkusen Mio.
Leverkusen- | Leverkusen Chempark — €
Opladen Leverkusen-Mitte
3.BA 32,0
Leverkusen-Mitte — Mio.
Leverkusen-Kuppersteg — €
Leverkusen-Opladen

Erganzungsvorschlag von Stadt Leverkusen.

Des Weiteren hat die Bezirksregierung Koéln Information tber die Meldung folgender

MalRnahmen erhalten:

e Verlangerung Stadtbahnlinie 12 von Kdln-Merkenich bis KéIn-Feldkassel und
ggf. weiter bis KéIn-Worringen.
Diesen Maflinahmenvorschlag hat der CDU-Ortsverband Kdln-
Worringen/Roggendorf/Thenhoven bereits direkt ans MBWSV gemeldet.

e Erweiterung S-Bf. Kdln-Worringen fir Anbindung der Regionalbahn.
Diesen MalRBhahmenvorschlag hat der Birgerverein Kdln-Roggendorf/Thenhoven
bereits direkt ans MBWSV gemeldet.



Ministerium fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Dusseldorf

Bezirksregierung Arnsberg
59817 Arnsberg

Bezirksregierung Detmold
Leopoldstrale 15
32756 Detmold

Bezirksregierung Dusseldorf
Postfach 300865
40408 Dusseldorf

Bezirksregierung Kaéln
50606 KdIn

Bezirksregierung Munster
Domplatz 1-3
48143 Munster

Aufstellung. des OPNV-Bedarfsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemal § 7 Abs. 1 OPNVG NRW erstellt das Ministerium fur Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr aktuell einen neuen OPNV-
Bedarfsplan fur den Neu- und Ausbau der Infrastruktur des OPNV in
NRW. Der Plan umfasst die langfristigen Planungen fir den
streckenbezogenen Aus- und Neubau der Schieneninfrastruktur und fur
andere bedeutsame InvestitionsmaBnahmen des OPNV  mit
zuwendungsfahigen Ausgaben von mehr als drei Millionen EUR, die
nach § 13 Absatz1 Nummer 1, 2 oder4 gefordert werden kénnen.
Basierend auf diesem OPNV-Bedarfsplan wird anschlietend der
Infrastrukturfinanzierungsplan des Landes  Nordrhein-Westfalen
aufgestellt. '

Gemal § 9 Landesplanungsgesetz NRW obliegt es dem Regionalrat,
Vorschlage fur Foérderprogramme und -mafnahmen von regionaler
Bedeutung zu unterbreiten. Manahmen im besonderen Interesse des
Landes sind regelmaRig von regionaler Bedeutung.

Z/{ August 2015
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Entsprechend bitte ich Sie, mir die mit dem Regionalrat
abgestimmten Vorschldge der Kreise, Stadte und Gemeinden lhres
Regierungsbezirks fiir den OPNV-Bedarfsplan bis zum 31. Januar
2016 mitzuteilen.

Fir die MaRnahmenvorschlage wurde anliegendes Formblatt entwickelt.
Solten die Kreise, Stadte und Gemeinden bereits (iber
Voruntersuchungen bzw. Studien zu den vorgeschlagenen Malinahmen
verfiigen, bitte ich, diese der Meldung beizufugen.

Der Neu- und Ausbau der Schieneninfrastruktur fir den
Personenfernverkehr und den Giuterverkehr sowie Erhaltungs-
maRnahmen an Infrastrukturen der Eisenbahnen des Bundes sind
gemal Art. 87e GG Aufgabe des Bundes. Bitte beachten Sie, dass
daher Malnahmenvorschlage fir den Neu- und Ausbau der
Schieneninfrastruktur, die ausschliellich Personenfernverkehren oder
Guterverkehren dienen, im OPNV-Bedarfsplan ebenso wenig
Berticksichtigung finden kénnen wie MalRnahmen, die ausschlieflich der
Erhaltung der Infrastruktur dienen.

Auch Erhaltungsinvestitionen in die kommunale OPNV-Infrastruktur sind
nicht Gegenstand der Bedarfsplanung. Das Land beabsichtigt, den
Erhaltungszustand der kommunalen Schieneninfrastruktur umfanglich
zu erheben und hat hierzu ein entsprechendes Gutachten europaweit
ausgeschrieben. Es ist beabsichtigt, das Vergabeverfahren in diesem
Jahr = abzuschlielen. Wegen der Komplexitat des
Untersuchungsgegenstandes werden die Ergebnisse nicht vor Ende des
Jahres 2017 vorliegen.

Erganzend liegt diesem Schreiben ein Bericht an den Landtag sowie
eine Prasentation der Gutachter zur Aufstellung der Verkehrsprognose
2030 und des OPNV-Bedarfsplans bei.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

L3,

ns Peters
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OPNV-Bedarfsplan 2017

Anlage 2

Bezirksregierung Koln '
4

OPNV-Bedarfsplan 2017: Vorschliage des NVR und kommunale Vorschlige (Stand: 22.12.2015)
Gemeinsame Vorschlagsliste gemaf Beschluss der Verbandsversammlung des ZV NVR am 10.12.2015 und
Kenntnisnahme durch den Regionalrat am 11.12.2015 (hier: aktualisierte Fassung)

Abklrzungen: ABS = Ausbaustrecke, BVWP = Bundesverkehrswegeplan, EStW = Elektronisches Stellwerk, EVS = EUREGIO
Verkehrsschienennetz GmbH, GVFG-BP = Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz-Bundesprogramm, LPh = Leistungsphase
nach VOB, LUFV = Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung, MOF = Bahnhofsmodernisierungsoffensive, ZIP = Zukunfts-
investitionsprogramm, ZOB = Zentraler Omnibusbahnhof

Lfd. Streq_ke/ Station / Kurzbeschreibung Bemerkung / ) Kosten
Nr. Art (OPNV) Strecken- Anmelder (nur OPNV) in
abschnitt Mio. €
(A) SPNV
1. Indisponible MaBnahmen
1 Oberbergische  Kélin - Streckenausbau im Bereich  in Bau; Konzept 25,7
Bahn Meinerzhagen |Résrath - Engelskirchen - Oberbergische Bahn;
westlich Dieringhausen Finanzierung aus LuFV
2|Oberbergische Kéln - Ausbau der Stationen Koln- in Bau; Konzept 10,3
Bahn Meinerzhagen |Hansaring, Résrath-Stiimpen, Oberbergische Bahn;
Engelskirchen, Dieringhausen, Knoten Koln (Férderung nach
Marienheide, Meinerzhagen |§ 13 OPNVG)
3|Oberbergische Gummersbach - Einbau EStW in Bau; notwendig fiir Betrieb 20,0
Bahn Briigge Meinerzhagen - Briigge
(-LiGdenscheid); Finanzierung
aus LuFv
4 RB 23 Bonn - Teilweiser zweigleisiger in Bau; Férderung nach 40,0
Euskirchen Ausbau, 4 neue Haltepunkte § 13 OPNVG
5/Rechte Troisdorf - Bonn- Ausbau zur S-Bahn S 13 Bauarbeiten laufen; 400,0
Rheinstrecke Oberkassel einschlieBlich neuer Hp Bonn- S-Bahn Betrieb;
Vilich und Bonn-Ramersdorf | Vertrag abgeschlossen,
Finanzierung Strecke Uber
LuFV; Férderung der__
Stationen nach § 13 OPNVG
6 Rurtalbahn Daren - Julich  Ausbau Bf Huchem-Stammeln begonnen, Férderung durch
mit Begegnungsabschnitt und NVR nach § 12 OPNVG; im
Erhéhung Strecken- Rahmen dieser MaBnahme
geschwindigkeit wird die Beschleunigung Julich
und der Neubau des HP An
den Aspen realisiert
7 Rurtalbahn Sudteil Bf Diren Vollsignalisierung der begonnen, Forderung durch 6,0
Verbindung Bf Diren - NVR nach § 12 OPNVG
Werkstatt Rurtalbahn -
Bérdebahn
8 EVS Stolberg Hbf - Euregiobahn; in Bau, 25,0
Stolberg Altstadt Forderung nach § 12 (alt)
OPNVG durch Land NRW
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1.2.1 Rhein-Ruhr-Express, BVWP

(<}
9 EVS Stolberg Hbf - Euregiobahn; in Bau; 150,0
Aachen Hbf - Férderung nach § 13 OPNVG
Herzogenrath - (GVFG-BP)
Grenze NL,
Daren -
Langerwehe
10 EVS Stolberg Hbf - |Einrichtung des bisher nicht umgesetzt; in 3,0
Eschweiler- Hp Eschweiler-Aue Foérderung nach § 13 OPNVG
Weisweiler (GVFG-BP)
11 EVS Stolberg Hbf Umbau und Erneuerung der  |in Bau (Férderung durch NVR 20,0
EVS-Anlagen im Bereich nach § 12 OPNVG)
Stolberg Hbf
12/WestEnergie und Heinsberg - Reaktivierung der Strecke in Bau; Finanzierung nach 20,0
Verkehr Lindern Heinsberg - Lindern § 11 OPNVG
13 diverse Strecken RB 23, RB 24, | kleinere MaBBnahmen zur stérungsfreier Betrieb; mit 15,0
RB 25, MRB 26 |Verbesserung des TeilmaBnahmen begonnen
Betriebsablaufs
14 Station Mechernich Bahnsteigaufhéhung, aus Mitteln des NVR (§ 12) 4,0
Barrierefreiheit bewilligt
15 Station Bonn-UN- Neubau Haltepunkt aus Mitteln des Landes NRW 5,8
Campus (§ 13) bewilligt
16| Siegstrecke Kéln WeichenstraBe Deutz Hoch  |dringende Schaffung von 6,0
Messe/Deutz Uberholmaéglichkeiten zur
Leistungsfahigkeitserhéhung;
Knoten Kéln; notwendig fir RE
6/6a; Finanzierung aus
Flughafenschleife

(Bayerwerk) -
Lev-Kiippersteg

17 KdéIn - DUsseldorf Leverkusen- 4-gleisiger Ausbau Rhein-Ruhr-Express (RRX), in
Rheindorf - Planfeststellung; Teilmaf3-
Langenfeld nahme von 4-gleisigem
Ausbau Kdln-Milheim —
Dusseldorf (Finanzierungsver-
einbarung Bund - DB Netz
abgeschlossen)
18 KdlIn - Dusseldorf Leverkusen- 4-gleisiger Ausbau Rhein-Ruhr-Express (RRX), in 23,8
Rheindorf - Planfeststellung; Teilmaf3-
Leverkusen- nahme von 4-gleisigem
Kippersteg Ausbau KéIn-Milheim —
Dusseldorf (Finanzierungsver-
einbarung Bund - DB Netz
abgeschlossen)
19/KéIn - DUsseldorf Lev-Chempark | 4-gleisiger Ausbau Rhein-Ruhr-Express (RRX), in 19,0

Planfeststellung; Teilmaf3-
nahme von 4-gleisigem
Ausbau KdIn-Milheim —
Dusseldorf (Finanzierungsver-
einbarung Bund - DB Netz
abgeschlossen)
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1.2.2 Rhein-Ruhr-Express, AuBenaste

1.3.1

Knoten Koln

20 Stationen der Stationen der Stationen, die entweder LPh 1 und 2 in Arbeit; 160,0
RRX-AuBenédste RRX-AuBenéaste |vorlbergehend oder dauernd |RRX-Rahmenvereinbarung
mit RRX-Fahrzeugen Land - DB AG und
angefahren werden (innerhalb Zweckverbédnde
des Kernnetzes nur
Befahrbarmachung)
1.2.3 BVWP, AltmaBnahmen
21 KolIn - Aachen - | Diren - Aachen - Geschwindigkeitserhdhung AltmaBnahme im BVWP; 140,0
Bundesgrenze Bundesgrenze |und Oberleitung zwischen Erhéhung der
D/B Dtiiren und Bundesgrenze Streckenleistungsfahigkeit
1.2.4 ErganzungsmaBnahmen aufgrund bereits erfolgter betrieblicher Bestellung
22 Station KélIn - Bahnsteigverlangerung erforderlich fur Doppeltraktion 3,0
Trimbornstraf3e LINT 81 auf der RB 25;
notwendig als Erganzung
RB 25
1.2.5 Weitere MaBnahmen
23/KéIn - Aachen -  Umbau Bf Diiren lagerichtige Uberholung bereits planfestgestellt; 8,0
Bundesgrenze (Nordseite) Richtung Aachen; Anderungen erforderlich;
D/B Elektrifizierung Nordseite Erhéhung Leistungsfahigkeit;
in Programm des NVR (§ 12)
enthalten
24 Aachen - Herzogenrath - |Elektrifizierung und zuséatzlich 1. Stufe; Erhéhung der 7,5
MG-Rheydt Grenze NL Weichen- Leistungsfahigkeit; im
verbindung sowie Zug- Infrastrukturfinanzierungs-
deckungssignal Gleis 6 plan (IFP) enthalten;
Aachen Hbf fir RE 18 erforderlich
25 Verknipfungs- Bonn - Beuel Verknipfung S 13 mit Verlangerung S 13 Troisdorf -
punkte SPNV/ StraBenbahnlinie 62 und 65 |BN-Oberkassel;
Stadtbahn mit S 13 Vertrag
Mobilstation

Hinweis zu 26.x.x: Unter-Nrn. 1 bis 15 gemaB Gesamtkonzept Bahnknoten KéIn, Stand 04/2015

26.1. S 11/ KéIn Hbf und Ausbau der S11 und der S- Leistungssteigerung und 200,0
! Knoten KalIn Kéln Messe/ Bahn-Stammstrecke Kolin Taktverdichtung S 11;
Deutz einschl. Hp CFK-Gelédnde und GVFG-BP: c-Zeile (unter
zweigleisigem Ausbau 2663  Vorbehalt aufgenommen);
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 424; Knoten-KéIn-
MaBnahme Nr. 1
26.1. S 11/ diverse Nachriistung Blockver- zur Umsetzung Knoten 10,0
2 Knoten Kdln dichtung/ Anpassung LST auf KéIn notwendig
den S-Bahn-Zulauf-
strecken im Knoten Kdlin,
Abstellanlage in KoIn-
Mulheim
26.1./1S 11/ Strecke K- EStW Bergisch Gladbach vorgezogenes Bauteil,
23 Knoten Koln Dellbrick - Fertigstellung 2021;
Bergisch Erneuerung der Alt-Technik;
Gladbach GVFG-Bundes-

programm: c-Zeile (unter
Vorbehalt aufgenommen)
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noch: 1.3.1 Knoten Koin
26.2 | inke Hurth- Uberwerfungsbauwerk Hirth-  planfreie Einfadelung der 30,0
Rheinstrecke Kalscheuren Kalscheuren Eifel in die Strecke Koln -
Remagen; Knoten Kéln;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 268; Knoten-KaolIn-
MaBnahme Nr. 2; auch im
Zielnetz 2020 (s. u.)
26.3./Linke Kéln-Hansaring - | Abschnittsweiser Ausbau Einrichtung von S-Bahn- 150,0
" Rheinstrecke Harth- Kélner Westspange, Abschnitt |Verkehr (S 15, S 16, S 17);
Kalscheuren K-Hansaring - K-West Knoten Koln;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 424; Knoten-KadIn-
MaBnahme Nr. 3
26.3.|Linke Koéln-Hansaring - | Abschnittsweiser Ausbau Einrichtung von S-Bahn- 75,0
2 Rheinstrecke Huirth- Kélner Westspange, Abschnitt |Verkehr (S 15, S 16, S 17);
Kalscheuren K West - K Sid Knoten Kéln;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 424; Knoten Koéln
26.3.|Linke KoéIn-Hansaring - | Abschnittsweiser Ausbau Einrichtung von S-Bahn- 150,0
3 Rheinstrecke Hurth- Kélner Westspange, Abschnitt |Verkehr (S 15, S 17);
Kalscheuren KéIn Sud - BVWP-Projektvorschlag
Hurth-Kalscheuren Nr. 424; Knoten Koéln
26.4 Siegstrecke KéIn Verbindung Gleis 1 mit Verbesserung Betriebs- 15,0
Messe/Deutz Siegstrecke qualitat;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 268; Knoten-KadIn-
MaBnahme Nr. 4
26.5. Siegstrecke KélIn - Siegburg | Verlangerung Schnell- Entmischung Fern-/ 180,0
1 fahrstrecke, Abschnitt Regional-/ Giterverkehr;
Gummersbacher StraBe - BVWP-Projektvorschlag Nr.
Abzw. Flughafen NW 268; Knoten Kéln
26.5.| Siegstrecke KéIn - Siegburg Verlangerung Entmischung Fern-, 50,0
2 Schnellfahrstrecke, Abschnitt | Regional- und Giterverkehr;
Abzw. Flughafen NW - Abzw. Knoten Kéln;
SteinstralBe BVWP-Projektvorschlag
Nr. 268; Knoten-KadIn-
MaBnahme Nr. 5
26.6|Siidbahn KéIn Bonntor/ Ausbau zum TeilmaBnahme von S-Bahn 20,0
Bonner Wall Personenbahnhof Kéln; Verkntpfung mit der
Nord-Sid-Stadtbahn; Knoten
Koln;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 424; Knoten-KaoIn-
MaBnahme Nr. 6; auch im
Zielnetz 2030+ (s. u.)
26.7 KoIn - Dsseldorf |KéIn Hbf Weichenverbindung Erhéhung der Flexibilitat; 3,0
Gleis 7/8 Knoten Koln;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 268; Knoten-KaélIn-
MaBnahme Nr. 7
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noch: 1.3.1 Knoten Koln

26.8.
1

Eifelstrecke

Harth-
Kalscheuren -
Kall

(1) Elektrifizierung

Erganzung:
(2) Blockverdichtung Hurth-
Kalscheuren - Euskirchen

(1) S-Bahn Betrieb (S 15);
Knoten Koéln; BVWP-
Projektvorschlag Nr. 424;
Knoten-KéIn-MaBnahme Nr.
8.1; auch im Zielnetz 2030+
(s. u.)

(2) Ergédnzungsmeldung DB
Netz AG Regionalbereich
West

80,0

26.8.

Voreifelbahn

Bonn -
Euskirchen

Elektrifizierung

elektrischer S-Bahn Betrieb;
BVWP-Projektvorschlag

Nr. 424; Knoten-KaoIn-
MaBnahme Nr. 8.2; auch im
Zielnetz 2030+ (s. u.)

60,0

26.8.

Oberbergische
Bahn

Kaoln -
Gummersbach

Elektrifizierung

Konzept Oberbergische Bahn;
Knoten Koln;
BVWP-Projektvorschlag

Nr. 424; Knoten-KéIn-
MaBnahme Nr. 8.3; auch im
Zielnetz 2030+ (s. u.)

80,0

26.8.

EVS

Euregiobahn

Elektrifizierung (ab 2016)

betriebliche Optimierung,
Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit;
GVFG-BP:

c-Zeile (unter Vorbehalt
aufgenommen);
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 424; Knoten-KaolIn-
MaBnahme Nr. 8.4

30,0

26.9

Erftbahn

Horrem -
Bedburg

Elektrifizierung / Ertlchtigung
fir S-Bahn Betrieb
einschlieBlich
Uberwerfungsbauwerk
Horrem ab 2020

Erganzungspaket S 11/
Knoten Kéln; Aufwertung des
Verkehrsangebotes;
BVWP-Projektvorschlag

Nr. 424; Knoten Koéln; vom
Regionalrat mit Beschluss
vom 25.09.2015 zur
Aufnahme in den aktuell
giltigen OPNV-Bedarfsplan
vorgeschlagen; Knoten-KéIn-
MaBnahme Nr. 8.5 u. Nr. 9

38,0

26.10

KoIn - Ménchen-
gladbach

KoIn - Ménchen-
gladbach

Einbau Weichenverbindung
KéIn-Mingersdorf

1. Stufe von
Uberleitverbindung zwischen
S-Bahn und Fernbahn in K-
Ehrenfeld, K-Lévenich,
Sindorf, Horrem; gehért zum
Ergénzungspaket S 11/
Knoten Kéln; Erhéhung der
Flexibilitat; Knoten Kéln und S-
Bahn KdIn - Ménchen-
gladbach (S 6);
BVWP-Projektvorschlag

Nr. 424; Knoten-KaolIn-
MaBnahme Nr. 10

6,0
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noch: 1.3.1 Knoten Kéln
26.11 Oberbergische | KdéIn Frankfurter weiterer Ausbau der Strecke  Fahrplanverbesserung/ 25,0
Bahn StraBe - fur Beschleunigung und -stabilitat und
Gummersbach Taktverdichtung Taktverbesserung
Oberbergische Bahn;
Beschleunigung in
Teilabschnitten und
Begegnungsabschnitte
Kénigsforst, westlich von
Overath, 6stlich von
Ehreshoven und
Kreuzungsbahnhof in Kierspe
26.12|Linke Sechtem Verlangerung Uberholgleis Bf MaBnahme fiir Giiterverkehr 3,0
Rheinstrecke Sechtem fur Giterverkehr zur Erhéhung der
Leistungsfahigkeit, Entlastung
SPNV;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 268; Knoten-KadIn-
MaBnahme Nr. 12
26.13 KoIn - Aachen -  Eschweiler - Bf Eschweiler: Verlangerung | Planfeststellung eingeleitet; 35,0
Bundesgrenze Aachen-Rothe  Uberholgleis 1-4 (720m), TeilmaBnahme von
D/B Erde Bf Aachen-Rothe Erde: Bau |Geschwindigkeitserhdhung
Mittellberholgleis und Oberleitung zwischen
Diren und Bundesgrenze;
Erhéhung der Strecken-
leistungsfahigkeit;
BVWP-MaBnahmen;
in Bau; Knoten-KélIn-
MaBnahme Nr. 13
26.14|Siegstrecke KéIn-Gremberg - Uberwerfungsbauwerk MaBnahme fir Guterverkehr 120,0
KéIn-Gremberg |Kdln-Gremberg Nord zur Erhéhung der
Nord Leistungsfahigkeit, Entlastung
SPNV;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 268; Knoten-KaolIn-
MaBnahme Nr. 14
26.15 Eiserner Rhein/ |Grenze D/NL — Neubaustrecke ABS/NBS (Roermond —)
1 Strecke MG - Dalheim — Mdnchengladbach — A52 — Grenze D/NL — Ménchen-
Dalheim Rheydt Gbf Grenze D/NL — Roermond gladbach — Rheydt; BVWP-
("Eiserner Rhein") (Variante  Projektvorschlag Nr. 194
A52)
26.15 Eiserner Rhein/ Grenze D/NL — 2-gleisiger Ausbau und ABS/NBS (Roermond -)
2 Strecke MG - Dalheim — Elektrifizierung Grenze D/NL — |Grenze D/NL — Mén-
Dalheim Rheydt Gbf Dalheim — Rheydt Gbf; chengladbach — Rheydt -
1-gleisige Verbindungskurve | Odenkirchen;
Rheydt Gbf — Rheydt- BVWP-Projektvorschlage
Odenkirchen Nrn. 8, 193 und 195
(Bestandsstrecke)
26.15 Eiserner Rhein/ Erkelenz - Rheydter Kurve als gro3e Verbesserung der 55,0
3 Strecke MG - Juchen Lésung parallel A 46 Betriebsqualitat auf der
Dalheim Strecke Aachen - KéIn durch
Verlagerung von Guter-
verkehren; Knoten KélIn;
BVWP-Projektvorschlage
Nrn. 269 und 270
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noch: 1.3.1 Knoten Kéln
26.15 Eiserner Rhein / |Wickrath - Rheydter Kurve als mittlere Verbesserung der 40,0
4 Strecke MG - Hochneukirch Lésung sudlich Wickrath Betriebsqualitat auf der
Dalheim Strecke Aachen - KéIn durch
Verlagerung von
Guterverkehren; Knoten Kéln
26.15 Eiserner Rhein/ |Wickrath - Rheydter Kurve, Verbesserung der 20,0
5 Strecke MG - Odenkirchen Wiederherstellung Betriebsqualitat auf der
Dalheim Verbindungskurve Strecke Aachen - KéIn durch
Verlagerung von
Guterverkehren; Knoten Kéln
27 Kéln - DUsseldorf Koéln Messe/ Neubau des S-Bahn Erganzungspaket S 11/ 6,0
Deutz - Haltepunktes Knoten Kélin
Leverkusen K-Berliner StralBe
Mitte
28 Linke KéIn Eifeltor Personalwechselstelle fiir den MaBnahme fir Giterverkehr 50,0
Rheinstrecke Guterverkehr zur Erhéhung der
Leistungsfahigkeit, Entlastung
SPNV; BVWP-
Projektvorschlag;
Knoten Kéin
1.3.2 Weitere Programmanmeldungen
29 Koéln - Dusseldorf Koln — 4-gleisiger Ausbau Kdlin- Rhein-Ruhr-Express (RRX): 2.000,0
Dusseldorf — Mulheim — DUsseldorf- ABS KoéIn — Disseldorf —
Duisburg — Benrath/Reisholz, Duisburg — Dortmund; BVWP-
Dortmund 6-gleisiger Ausbau Disseldorf-| Projektvorschlag
Benrath/ Reisholz — Nr. 344
Dusseldorf Hbf — Diisseldorf-
Unterrath — Duisburg Hbf
Knoten Dortmund weitere
MaBnahmen: Knoten
Duisburg, Uberleitverbindung
Mulheim, MaBnahmen Essen
— Bochum
30 Kéln - Aachen - |Aachen Hbf — Flhrung des deutschen ABS KolIn - Aachen - Grenze 20,0
Bundesgrenze Grenze D/B—-  Stromsystems von Aachen B; BVWP-Projektvorschlag
D/B Abzweig Hbf bis zur Anbindung an die |Nr. 367; Altanlage nicht mehr
Hammerbriicke |belgischen Strecken anpassungsfahig;
Systemwechselstelle,
MaBnahme ist Voraussetzung
far Gleisanlagenerganzung/-
anpassung im Aachener Hbf
31 Kaoln - Streckenbereich Anpassung der Durchbindung der nérdlichen 5,0
Dusseldorf/Wupp KdéIn-Madlheim Stellwerksbezirke KéIn-Kalk- |Zufahrten in das Ortsgleis
ertal Nord und Mf Muilheim - Deutz
32| Siegstrecke KéIn/Bonn Bau einer Wendeanlage RE 6; RRX 6,0
Flughafen
33 EVS Alsdorf - Reaktivierung / Neubau erste Baustufe aus 26,0
Baesweiler Alsdorf - Mariadorf - betrieblichen Griinden
Baesweiler notwendig
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noch: 1.3.2 Weitere Programmanmeldungen
34.1 EVS Alsdorf - 1. Bauabschnitt Kellersberg - | TeilmaBnahme von 5,0
Baesweiler Aldenhoven-Siersdorf einschl. Reaktivierung / Neubau
Hp Alsdorf-Mariadorf Dreieck, Alsdorf - Mariadorf -
Alsdorf-Hoengen, Aldenhoven- Baesweiler; wird wegen
Siersdorf Abstellungen aus Alsdorf
bendbtigt
34.2 EVS Alsdorf - 2. Bauabschnitt Aldenhoven- | TeilmaBnahme von 8,0
Baesweiler Siersdorf - Baesweiler- Reaktivierung / Neubau
Setterich, einschlieBlich Hp Alsdorf - Mariadorf -
Baesweiler - Setterich Baesweiler
34.3 EVS Alsdorf - 3. Bauabschnitt Baesweiler- | TeilmaBnahme von 13,0
Baesweiler Setterich - Baesweiler Reaktivierung / Neubau
Gewerbegebiet Alsdorf - Mariadorf -
Baesweiler
35.1 EVS Stolberg Altstadt | Reaktivierung inkl. BW- Euregiobahn; Strecke ist 9,0
- Stolberg- Sanierung, einschlieBlich geman EBA-Anweisung
Breinig Hp Stolberg-Breinig betriebsbereit vorzuhalten; bis
Breinig Gelegenheitsfahrten
im SPNV
35.2 EVS Stolberg-Breinig - Reaktivierung inkl. BW- Euregiobahn; Strecke ist 12,0
Bundesgrenze | Sanierung geman Anweisung des
bei Walheim Eisenbahn-Bundesamtes
betriebsbereit vorzuhalten
36 Reaktivierungen Duren - Ausbau / Reaktivierung 1. Baustufe; Signalisierung 50
Euskirchen Bérdebahn Euskirchen und Diiren bereits
begonnen;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 334

1.4.1 Nachfolgeregelung MOF 2

Ausgewadhlite StationsmaBnahmen sollen als indisponibel in den Bedarfsplan aufgenommen werden. Eine
vertragliche Regelung fiir eine Nachfolgeregelung zur Bahnhofsmodernisierungsoffensive 2 ist in
Vorbereitung.

37

Station

Koéln-Milheim

Barrierefreiheit; grundhafte
Erneuerung

Projektideen flr eine mégliche
Nachfolgeregelung MOF 2,
vertragliche Regelung in
Vorbereitung

10,0

38

Station

Aachen West

Barrierefreiheit; Anbindung an
RWTH

Projektideen flr eine mégliche
Nachfolgeregelung MOF 2,
vertragliche Regelung in
Vorbereitung

4,8

39

Station

Bonn-Mehlem

Projektideen flr eine mégliche
Nachfolgeregelung MOF 2,
vertragliche Regelung in
Vorbereitung

6,8
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noch: 1.4.1 Nachfolgeregelung MOF 2
40 Station KéIn-Longerich Projektideen fur eine mdgliche
Nachfolgeregelung MOF 2,
vertragliche Regelung in 5,7
Vorbereitung
41 Station Leverkusen- Bahnsteigaufh6hung, Projektideen fUr eine mdgliche
Schlebusch Barrierefreiheit Nachfolgeregelung MOF 2,
vertragliche Regelung in 6,1
Vorbereitung
42 Station Rdsrath Projektideen fUr eine mdgliche
Nachfolgeregelung MOF 2,
vertragliche Regelung in 4,3
Vorbereitung
43 Station Bahnsteig- Euskirchen-GroBbullesheim, | Projektideen fir eine mdgliche
erneuerungen  Euskirchen-Stotzheim Nachfolgeregelung MOF 2,
Eifelstrecke/ (Verlegung), vertragliche Regelung in
Euskirchen Mechernich-Satzvey Vorbereitung
(Verlegung),
Dahlem-Schmidtheim, 10,4
Kall-Urft,
Kall-Scheven,
Euskirchen-Kreuzweingarten
44 Station Kall Bahnsteigaufhéhung, Projektideen fir eine mdgliche
Barrierefreiheit Nachfolgeregelung MOF 2,
vertragliche Regelung in 6,0
Vorbereitung
1.4.2 Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP), Vorschlége des Landes an den Bund
45 Station Lohmar-Honrath Bahnsteigerneuerung ZIP-Vorschlag des Landes an 1,2
den Bund; gehért zum Ausbau
RB 25
46 Station Blankenheim Blankenheim (Wald) ZIP-Vorschlag des Landes an 5,0
(Wald) den Bund; im Programm des
NVR enthalten;
bewilligungsreif
47 Station Dahlem Bahnsteigerneuerung ZIP-Vorschlag des Landes an 1,8
den Bund
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1.5 Elektronische Stellwerke
48 |Linke EStW Hdrth - elektronisches Stellwerk Aufgabenstellung in 50,0
Rheinstrecke Kalscheuren Streckenabschnitt Kéin-West  Bearbeitung, Fertigstellung
bis Hirth-Kalscheuren etwa 2020
49 Linke EStW Brahl - elektronisches Stellwerk Aufgabenstellung in 50,0
Rheinstrecke Sechtem - Streckenabschnitt zwischen  Vorbereitung, Fertigstellung
Roisdorf Harth-Kalscheuren und Bonn |nach 2020
50|Linke EStW Bonn - elektronisches Stellwerk Aufgabenstellung in 50,0
Rheinstrecke Bad Godesberg |Streckenabschnitt Bonn Vorbereitung, Fertigstellung
nach 2020
51 Linke EStW Kéln Hof  zwei elektronische Stellwerke Aufgabenstellung in 100,0
Rheinstrecke in KéIn Hbf Bearbeitung, Fertigstellung
etwa 2024
52 Rechte EStwW elektronisches Stellwerk fir  teilweise bereits im Projekt 50,0
Rheinstrecke den Abschnitt Troisdorf - Bonn-'S 13 enthalten; ersetzt
Oberkassel Anpassung der Alttechnik in
Bonn-Beuel und Bonn-
Oberkassel
53 S 11/ S-Bahn Kélin EStW fir die S-Bahn KéIn Erneuerung der Alt-Technik; 50,0
Knoten Kéin teilweise im GVFG-BP:
c-Zeile (unter Vorbehalt
aufgenommen)
1.6 MaBnahmen zur Umsetzung des SPNV-Nahverkehrsplans
1.6.1 Zielnetz 2020
54 KdIn - Aachen -  Aachen - Diren Bau 3. Bahnsteigkante in Entzerrung SPNV/ 3,0
Bundesgrenze Aachen - Rothe Erde Fernverkehr/ Giterverkehr
D/B
55/KéIn - Aachen - |Dlren - Aachen |neu zu untersuchen: Diren -  ABS KoéIn - Aachen; 500,0
Bundesgrenze Aachen, 3/4 - gleisiger Ausbau BVWP-Projektvorschlag
D/B
56 KoIn - Aachen - Langerwehe -  dreigleisiger Ausbau TeilmaBnahme; ersetzt 120,0
Bundesgrenze Diren Langerwehe - Diren Anmeldung der EVS;
D/B unabhéngige Fihrung des
Nahverkehrs
57 S-Bahn KélIn - KéIn- Diren Wendeanlage Wendeanlage fur FuBball- 6,0
Diren KéIn-Weiden West Verstarkungsverkehr bis
Weiden West; Erhdhung
Leistungsfahigkeit
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1.6.2 Zielnetz 2025
58 Kdln - Aachen - |Horrem - Diren |Beidseitige Anbindung des Erhéhung der Flexibilitat 3,0
Bundesgrenze Uberholbahnhofs Dorsfeld
D/B
59 S-Bahn Diren - Sindorf | Abschnittsweise zweigleisiger |S-Bahn Konzept S12/S 13 100,0
Kéln - Diren Streckenausbau inkl. Bf
Sindorf
60 S-Bahn Diren - Horrem |Uberleitverbindung zwischen | Verbesserung 12,0
Kéln - Diren S-Bahn und Fernbahn in Betriebsqualitat;
Ehrenfeld/ Lévenich/ Sindorf/ | BVWP-Projektvorschlag
Horrem Nr. 424
61|KdIn - Monchen- Kéln - Uberwerfung KolIn- Erhdhung der Flexibilitat; 35,0
gladbach Ménchen- Mungersdorf, kreuzungsfreie | Knoten Kéln und S-Bahn Kélin -
gladbach Ausfédelung der Strecke nach Mdnchengladbach (S 6);
Mdnchengladbach 2. Baustufe;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 424
62 KoIn - Ménchen-  Kéln - Anpassung Bahnsteigh6hen | Herstellen der Anfahrbarkeit
gladbach Monchen- fir S-Bahn-Fahrzeuge; Knoten
gladbach K&In und S-Bahn Kéln -
Mdénchengladbach (S 6)
63 Koln - Ménchen-  Kéin - Ménchen- (1) Geschwindigkeitserhéhung (1) 1. Stufe von 2-gleisiger
gladbach gladbach und Blockverdichtung; Ausbau der Strecke Kdln -
Ménchengladbach;
Erganzung: Beschleunigung;
(2) Ausbau Bf Stommeln (S- |(2) Ergdnzungsmeldung durch
Bahn Wendelanlage) DB Netz AG Regionalbereich
West
64 KoIn - Ménchen- MG-Rheydt - 2-gleisiger Ausbau der Voraussetzung fir die
gladbach MG- Strecke KélIn - Andienung aller Halte;
Odenkirchen Mdénchengladbach S-Bahn Kdlin -
Ménchengladbach
65/S-Bahn S-Bahn Koln - Wendeanlage KdIn-Kalk Knoten Kéln 15,0
KéIn - Troisdorf | Troisdorf
66 Siegstrecke Siegburg - zweigleisiger Ausbau der Erhéhung der Flexibilitat / 130,0
Siegen eingleisigen Abschnitte Kapazitat
67 Linke Harth- Uberwerfungsbauwerk Hiirth- planfreie Einfadelung der 30,0
Rheinstrecke Kalscheuren Kalscheuren Eifel in die Strecke KéIn -
Remagen; Knoten Kéln;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 268
68 Erftbahn Dusseldorf - Ausbau auf S-Bahn Standard 'S-Bahn Horrem - Diisseldorf 60,0
Kerpen-Horrem
69 Koln - Ménchen- Kdln - Neubau Hp an RB 27 (K - MG) 5,0
gladbach Bocklemiind
70 Aachen - Aachen- neuer Hp RB 20/RB 33 Stadt Aachen
MG-Rheydt Richterich
71 Verknupfungs- Kéln - Verknipfung S-Bahn mit Verlangerung Stadtbahnlinie 4
punkte SPNV/ Bocklemiind Stadtbahnlinie 4 nach Kéln-Widdersdorf /
Stadtbahn mit (neuer Hp) S-Bahn KolIn - Grevenbroich
Mobilstation
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1.6.3 Zielnetz 2030+
72 Oberbergische  KéIn - Elektrifizierung Konzept Oberbergische Bahn; 80,0
Bahn Gummersbach Knoten Koéln; BVWP-
Projektvorschlag Nr. 424
73 Linke KéIn — Hurth- 4-gleisiger Ausbau Kéln — Einrichtung von S-Bahn-
Rheinstrecke Kalscheuren — |Hirth — Kalscheuren — Bonn | Verkehr ( S 17);
Bonn inkl. Uberwerfungsbauwerk ABS/NBS KéIn — Hiirth-
Huirth-Kalscheuren (S-Bahn Kalscheuren — Bonn;
KéIn - Bonn) BVWP-Projektvorschlag
Nr. 100
74 |Linke Kéln — Hlrth- Weiterfihrung des TeilmaBnahme von
Rheinstrecke Kalscheuren — |Gutergleises von Hurth- stufenweisem, mehrgleisigem
Bonn Kalscheuren bis Briihl Gbf und |Ausbau Kéln - Remagen; ABS
niveaufreie Einfiihrung in den  Kéln — Hirth-Kalscheuren —
Nordkopf Brihl Gbf Bonn (Variante Brihl); BVWP-
Projektvorschlag
Nr. 101
75 Sudbahn Ko6In-Sid - KéIn- |Ausbau der Giterbahn zur Einrichtung von S-Bahn-
Kalk SPNV-Strecke Verkehr (S 16); Knoten KdIn
76 Sudbahn Kéln Bonntor/ Ausbau zum TeilmaBnahme von S-Bahn 20,0
Bonner Wall Personenbahnhof KéIn; Verknipfung mit der
Nord-Sud-Stadtbahn; Knoten
Kéln; BVWP-Projekt-vorschlag
Nr. 424; Vorschlag auch unter
Knoten KéIn Nr. 26.6
77 Stdbahn Kéln-Poll neuer Hp an S 16
(Stadtbahnverknpfung)
78 Stidbahn KéIn-Humboldt/ neuer Hp an S 16
Gremberg (Fachhochschule Sid)
79 Eifelstrecke Hirth- (1) Elektrifizierung (1) S-Bahn Betrieb (S 15); 80,0
Kalscheuren - Knoten Kdin; BVWP-
Kall Erganzung: Projektvorschlag Nr. 424,
(2) Blockverdichtung Huirth-
Kalscheuren - Euskirchen (2) Ergédnzungsmeldung DB
Netz AG Regionalbereich
West
80 Eifelstrecke Huarth- 2-gleisiger Ausbau und Anmeldung BVWP
Kalscheuren — | Elektrifizierung Hirth — ABS (KéIn —) Hirth-
Ehrang Kalscheuren — Ehrang Kalscheuren - Ehrang
(- Trier) fur den GV;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 10
81 Voreifelbahn Bonn - zweigleisiger Vollausbau 40,0
Euskirchen
82 Voreifelbahn Bonn - getrennte Einflihrung 2631 15,0
Euskirchen und 2645 in den Bahnhof
Euskirchen (4/5 - gleisige
Einfahrt Ostseite Euskirchen)
83| Voreifelbahn Bonn - Elektrifizierung elektrischer S-Bahn Betrieb; 60,0
Euskirchen BVWP-Projektvorschlag
Nr. 424
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noch: 1.6.3 Zielnetz 2030+
84 Rurtalbahn Linnich - Reaktivierung / Neubau Verlangerung RB 21 20,1
Hickelhoven-
Baal
85 Rurtalbahn Hickelhoven- Reaktivierung / Neubau Verlangerung RB 21; 30,0
Baal - Linnich - Baal
Hickelhoven-
Ratheim
86 Rurtalbahn Hickelhoven- Reaktivierung / Neubau Alternative zu Verlangerung 30,0
Baal - RB 21; Verlangerung RB 33;
Hickelhoven- Linnich - Baal
Ratheim
87 Rurtalbahn Linnich - Baal - |Elektrifizierung
Ratheim
88 Avantislinie Aachen - Reaktivierung Via Avantis im derzeitigen Bedarfsplan 21,0
Kerkrade NL Aachen — Kerkrade enthalten
89 Wiehltalbahn Osberghausen - Reaktivierung Wiehltalbahn  Wirtschaftlichkeits-
Waldbrdl - fir den SPNV untersuchung lauft
Morsbach
90| Oleftalbahn Kall - Hellental |Reaktivierung Oleftalbahn fir | Preisstand 1997 5,1
den SPNV
91 Eiserner Wegberg - Verlangerung bis Roermond |Nahverkehrsanteil 4.4
Rhein/Strecke Dalheim - (NL) "Eiserner Rhein"
MG - Dalheim Grenze NL
92 Verknipfungs- KéIn - Verknipfung Westspange Verlangerung Stadtbahnlinie
punkte SPNV/ Klettenberg KéIn mit Stadtbahnlinie 13 13 / Westspange Kéln
Stadtbahn mit (neuer Hp) (Gartellinie - Verlangerung
Mobilstation geplant)
93 Station KéIn - Neubau S-Bahnhof Verknipfung mit Stadt- 50
Aachener Str. (Westspange Koln) bahnlinien 1 und 7;
ohne Westspange
Gleisverschwenkung
notwendig;
Stations-Offensive
94 Station KoIn - WeiBhaus- Neubau S-Bahnhof Stations-Offensive 5,0
straBe (Westspange Kéln)
95 Station Kéln - Neubau S-Bahnhof Stations-Offensive 5,0
Klettenberg (Westspange Kéln)
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2. Vorschlage fiir neue Vorhaben
2.1 Streckenbezogene Vorhaben des SPNV
96 Koln - Aachen -  Aachen - Grenze Streckenverbindung Aachen  Leistungsfahigkeitssteige- 20,0
Bundesgrenze D/B (- Montzen) Hbf - Buschtunnel - Lutticher |rung/ Entlastung Aachen-West
D/B StraBe - Grenze D/B - - Aachen Hbf durch Umleitung
(Moresnet - Montzen) Guterverkehr; Entlastung
Aachen-West - Aachen Hbf -
Diren
97 Kéln - Aachen -  Ddiren - Nord Durchbindung Vorbahnhof unabhéangige Flhrung 5,0
Bundesgrenze zum Bf Diren (Nordseite) SPNV/GV
D/B
98 KdIn - Aachen -  Diren - Ost Uberwerfung zur Verbindung | Durchbindung RB 20/21 25,0
Bundesgrenze Nord-/Sudteil Diren Hbf /
D/B Rurtalbahn
99 KélIn - Aachen -  Langerwehe Uberwerfung der Strecken planfreie Einfadelung RB 20 25,0
Bundesgrenze 2575 (EVS) und 2600 (DB)
D/B
100/ S-Bahn KélIn - Merzenich - Weichenverbindung S-Bahn/  Erh6hung Leistungsfahigkeit 6,0
Diren Diren Guterverkehr-Uberholgleis
101/S-Bahn KélIn - Merzenich - Zweigleisiger Ausbau der S-  TeilmafBnahme von 20,0
Diren Diren Bahn-Strecke Merzenich - Uberwerfung zur Verbindung
Daren Nord-/Sudteil Daren Hbf/
Rurtalbahn; Erhéhung der
Streckenleistungsfahigkeit
102 Aachen-West -  Herzogenrath - Verbesserung der 50,0
Aachen Hbf - Aachen - Diren  Leistungstahigkeit der
Diren Ubereckverbindung fir den
SPNV mit KleinmaBnahmen
103/ KdIn - Neuss KélIn - zweigleisige Verbindung S- Parallelfahrten 6,0
GeldernstraBe  Bahn - Fernbahn zwischen S 11/RE 7/RE 6
Longerich und Nippes
104 HGK K-Ehrenfeld - K- |Elektrifizierung der HGK- MaBnahme fir Glterverkehr 5,0
Nippes Strecke zur Erhéhung der
Leistungsfahigkeit, Entlastung
SPNV
105 KoéIn - Disseldorf  Kéln-Mualheim Uberholgleis / Bahnsteig- RRX - Halt; RRX 20,0
kante von Dusseldorf Richtung
KoéIn Hbf (Gleis 0)
106 Kdln - Wuppertal Solingen Hbf - S-Bahn KéIn - Wuppertal 142,4
(- Minster) KéIn-Mulheim
107 KdIn - Wuppertal KéIn/Dusseldorf |ABS Kéln Neurather Ring—  SFS Kdéln/Dusseldorf —
(- Minster) — Dortmund Haan, 4-gleisig, Vmax min. Dortmund;
200 km/h BVWP-Projektvorschlage
Nrn. 365 u. 366
108 KéIn - Wuppertal Hamm / Mlnster |Einrichtung einer schnellen S- |Relation: schnelle S- Bahn-
(- Minster) — Kaln Bahnverbindung verbindung Hamm/Munster —
Hamm/Munster — KéIn (keine |K&In; BVWP-Projektvorschlag
weiteren Angaben) Nr. 342
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noch: 2.1 Streckenbezogene Vorhaben des SPNV

109

Siegstrecke

Siegburg —
Siegen

2-gleisiger Ausbau
Blankenburg — Merten,
Schladern — Rosbach und
Siegen — Siegen Ost Gbf, evtl.
Larmvorsorge KV-Profil P/C
400 zwischen Au (Sieg) —
Siegen — Siegen Ost Gbf KV-
Profil P/C 400 zwischen
Siegen und Siegen- Weidenau

Siegstrecke; ABS (Kéln —)
Troisdorf — Siegburg — Siegen
(Siegstrecke);
BVWP-Projektvorschlag

Nr. 11

110/ Siegstrecke Hagen — Siegen |2-gleisiger Ausbau ABS Hagen / Siegburg —
— GieBBen Blankenburg — Merten, Siegen — GieB3en; BVWP-
(—Friedberg) Schladern — Siegen Ost Gbf | Projektvorschlag
Siegburg — KV-Profil P/C 400 zwischen Nr. 68
Siegen Au (Sieg) — Siegen — Siegen
Ost Gbf
KV-Profil P/C 400 zwischen
Siegen und Siegen-Weidenau
111 Siegstrecke Troisdorf — 2-gleisiger Ausbau Korridorstudie Mittelrhein:
Siegen — Blankenberg — Merten und Zielnetz |
GieBen — Schladern — Rosbach BVWP-Projektvorschlag
Friedberg héhenfreie Verknipfungen in  |Nr. 408
Troisdorf
112 Siegstrecke Troisdorf - KéIn- |planfreie Verbindung 30,0
Wahn Siegstrecke/Rechte
Rheinstrecke
113/ Siegstrecke Troisdorf - KéIn | Verbindungskurve KéIn-Porz - \ermdglicht Fahrten Uber 10,0
Messe/Deutz Flughafenschleife Stid-West |Porz in den Flughafen
114 Siegstrecke Troisdorf Einbau Weichenpaar 2,0
Nordkopf i}
115 Siegstrecke Siegburg Neue Weichenverbindung Uberleitung RE 9 Sprinter auf 12,0
zwischen Siegstrecke und Neubaustrecke
Schnellfahrstrecke
116/ Siegstrecke Hennef Beseitigung Bahniber- 3,0
gang BroéltalstraBe,
LandstraBe 125
117 Rechte Bonn- ErtGchtigung der Strecke far 20,0
Rheinstrecke Oberkassel - S-Bahn-Fahrzeuge
Bad Honnef,
Grenze
118 Linke KéIn - Bonn - Stufenweiser mehrgleisiger Entmischung Fern-, 150,0
Rheinstrecke Remagen Ausbau Regional- und Glterverkehr
119 Linke Bonn Hbf Bau einer Wendeanlage fir ~  Entlastung Bonn Hbf 25,0

Rheinstrecke

die RB 30 auf der Siidost-
Seite des Bonner Hbf
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noch: 2.1 Streckenbezogene Vorhaben des SPNV
120 Linke Bonn Hbf Uberwerfung von der Linken  planfreie Durchbindung 35,0
Rheinstrecke Rheinstrecke (2630) in die RB 30/S 23 Richtung
Voreifelbahn (Strecke 2645)  BN-Duisdorf (groBBes "C")
einschl. Wendeanlage
Duisdorf
121 Linke Westliche Ein-  Flexibilisierung der Ein-und  dreigleisige parallele Ein-/ 20,0
Rheinstrecke und Ausfahrt Ausfahrten unter Mitnutzung  Ausfahrt
Kéln Hbf Zufahrt KéIn Bbf und
Schlundgleis
122 Eifelstrecke Mechernich Beseitigung Bahniibergang 4,3
Satzvey LandstraBe 11
123/ Rurtalbahn Diren - Linnich | Elektrifizierung Nordast der 8,0
Rurtalbahn
124 Rurtalbahn Diren - Julich | Stichstrecke zum
Forschungszentrum Jilich
125/ Rurtalbahn Jilich - Linnich | Beschleunigung 4.2
126/ Rurtalbahn Heimbach Neubau mit Beseitigung 3,0
Bahnibergang
127/ Rurtalbahn Linnich - Diren - Anpassung der
Heimbach Bahnsteigh6hen auf der
Gesamtstrecke
128 Rurtalbahn Linnich - Diren - |Verbesserung der
Heimbach Informations- und
Kommunikationsstruktur mit
Funktionsverbesserung der
Infrastruktur
129/ Rurtalbahn Baesweiler - Neubau/Ausbau der
Puffendorf - Verbindung Alsdorf - Jilich
Julich
130/ Rurtalbahn Linnich - Diren - Elektrifizierung der Rurtalbahn
Heimbach
131|Aachen - Herzogenrath - |Weichenverbindung von Gleis 2. Stufe; Erhéhung 12,0
MG-Rheydt Grenze NL 1 nach Gleis 3 in Leistungsfahigkeit
Herzogenrath mit zweigleisiger
Ausfahrt Richtung Niederlande
132 Aachen - Blockteilung Verbesserung Signalisierung  Erh&hung Leistungsféahigkeit 10,0
MG-Rheydt Herzogenrath - 2550
Geilenkirchen
133 Aachen - glterzuglanges nur méglich nach Verlegung 6,0
MG-Rheydt Einfahr- und Systemwechselstelle an die
Uberholgleis aus Grenze D/B; Erhéhung der
Aachen West in Leistungsfahigkeit
Aachen Hbf
134|Aachen - Uberholgleis Wiedereinrichtung von Erhéhung Leistungsféhigkeit 50
MG-Rheydt Erkelenz Gleis 3 in Erkelenz
135 EVS Stolberg Hbf - | Erneuerung Stlitzwande im 3,0
Eschweiler- Abschnitt Eschweiler-Aue
Weisweiler
136 EVS Aachen Quinx - | Euregiobahn, Abschnitte 100,0
Aachen Bushof |zusammengefasst
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noch: 2.1 Streckenbezogene Vorhaben des SPNV

137 EVS Aachen - Rothe |Reaktivierung 15,0
Erde - Aachen- |"Bombardiergleis" fir den
Haaren - Aachen|SPNV einschl. Gleisdreieck
Nord/Wirselen |Haaren und Strecke Aachen-
Nord - Wirselen
138 EVS Stolberg Hbf - Erneuerung Indebrlcke 3,0
Eschweiler-
Weisweiler
139 EVS Aachen — Reaktivierung Aachen — Reaktivierung: Aachen — 40,0
Wirselen — Wirselen — Jilich Wirselen — Jlich;
Jilich (alternativ Weisweiler — Julich | BVWP-Projektvorschlag
bzw. Alsdorf — Baesweiler —  |Nr. 332
Julich)
140 Flughafen- KéIn-Bonn 2-gleisiger Neubau, direkte Verbindung Kéln-Bonn
anbindung Bonn  Flughafen - Ausfédelung aus der Flughafen mit Bonn Hbf fur S-
Wahn - Roisdorf - KBS 465 / 450.13 sldlich von Bahn und Guterverkehr
Bonn Hbf Porz-Wahn, Niederkassel -
Rheinbriicke - Wesseling
Urfeld, Einfadelung in KBS
470 nordlich von Roisdorf, ggf.
Verbdindungskurve Richtung
Sechtem
141 Flughafen- Bonn- Zweisystem-Stadtbahn 32,2
anbindung Bonn Ramersdorf -
Bonn

142

Flughafen-
anbindung Bonn

Bonn — Menden
— Siegburg —
KéIn/Bonn
Flughafen

1-gleisiger Tunnel Bonn —
Menden (alternative
Rheinquerung)
Verbindungskurve Menden —
Siegburg/Bonn
Verbindungskurve
Siegburg/Bonn — Siegstrecke
neue Halte Bonn Nord, Bonn-
Beuel Nord

Rheinquerung: Bonn Hbf —
Menden — Siegburg —
Flughafen CGN;
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 343

143  Flughafen- Bonn — Menden 2-gleisige Strecke, Rheinquerung A 565 Parallele
anbindung Bonn |— Troisdorf — Ausfadelung Bonn Gbf,
K&In/Bonn Uberdeckelung A 565,
Flughafen Parallele Rheinbrlcke,
Einfadelung rechte
Rheinstrecke auf Hohe
Autobahndreick A 59,
Biindelung von
Verkehrswegen
144 Flughafen- Brihl — KdIn- Neubau Verbindungsspange Eisenbahnspange Kéln / Brihl

anbindung Bonn

Godorf — Porz-
Wahn

far Personen- und
Guterverkehr

— Porz-Wahn (Rheinquerung);
BVWP-Projektvorschlag
Nr. 243;

145

Boérdebahn

Duren -
Euskirchen

Elektrifizierung der Bérdebahn
als Zulaufstrecke
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noch: 2.1 Streckenbezogene Vorhaben des SPNV
146 Reaktivierungen Koéln-Milheim -  Reaktivierung der EKML- bis ca. 1970 SPNV-Anbindung 20,0
Flittard - Strecke fur den SPNV des Bayerwerkes Leverkusen
Leverkusen-
Chempark
147 Mittelrhein- KéIn/Troisdorf — | 2-gleisige Neubaustrecke Korridorstudie Mittelrhein: 11.000,0
Korridor Mainz- Troisdorf — Mainz- Zielnetz II;
Bischofsheim/  Bischofsheim flr den BVWP-Projektvorschlage
Wiesbaden Guterverkehr Nrn. 305, 306, 307, 409
148 Mittelrhein - Kéln — Koblenz — Einrichtung von Bau von Larmmessstellen:
Korridor Mainz / Larmmessstellen an der Rheinstrecke;
Wiesbaden Rheinstrecke BVWP-Projektvorschlag
Nr. 235
149 KéIn - Ménchen- Kdin-Ehrenfeld - Einbau einer WeichenstraBe  Erhdéhung der Flexibilitat; 12,0
gladbach KéIn-Mingers- Knoten Kélin
dorf Technologie-
park
2.2 Punktuelle Vorhaben des SPNV
150/ Station Aachen Berliner neuer Hp an RB 20 "Aachen - Industriegebiet”; 3,0
Ring (Aachen - Stolberg) bisher in Stufe B des IFP
enthalten
151 Station Aachen Hbf Sidzugang Anmeldung Stadt Aachen 6,0
152 Station Aachen- MaBnahme der Stadt Aachen Studie in Arbeit; 3,0
Eilendorf zur barrierefreien RRX-AuBenaste
ErschlieBung und
Umgestaltung des Umfeldes
153/ Station Bad Honnef Bau eines neuen Haltepunktes Ersatz der beiden Bahnhofe 6,0
Stadtmitte in Héhe der Stadtbahn- Bad Honnef und Rhéndorf
Endhaltestelle (Linie 66) durch einen neuen Haltepunkt
(es besteht keine
wirtschaftliche Lédsung zum
Umbau der bestehenden
Stationen)
154 | Station Bad Miinstereifel Bahnsteigaufhéhung, 3,0
Iversheim, Barrierefreiheit im Gebiet
-Arloff Gemeinde Bad Munstereifel
155 Station Bahnsteigauf-  nachtragliche Umristung unter besonderer 10,0
héhung S-Bahn reiner S-Bahn-Stationen auf  |Berlcksichtigung von
96 cm Bahnsteigh6he Mischbetriebsstrecken;
hdhenfreier Einstieg
156 | Station Daren- neuer Hp an RB 20 abhéangig vom 3-gleisigem 3,0
Derichsweiler Ausbau Langerwehe - Diren;
weitere neue Haltepunkte
(Meldungen von Kommunen)
157 Station Overath - Neubau Hp an Oberbergischer|Stadt Overath (eingeplant im
Vilkerath Bahn (RB25) Programm nach § 12 OPNVG
unter Vorbehalt)
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noch: 2.2 Punktuelle Vorhaben des SPNV
158/ Station Engelskirchen- |Neubau Hp an Oberbergischer von Gemeinde Engelskirchen
Loope Bahn (RB25) angemeldet; evil. Verlagerung
nach Ehreshoven wegen
Einrichtung Begegnungsstelle
159 Station Hurth-Fischenich|Neubau Hp an Eifelstrecke Verknipfung mit 3,5
Stadtbahnlinie 18
160 Station Kéln-Heumar Neubau Hp an Oberbergischer bereits vorhandener
Bahn (RB25) Betriebsbahnhof fir
Zugkreuzungen
161 | Station Neubau von Hp |Euskirchen - Georgstrale, Meldungen von Stadt 50
im Stadtgebiet  Euskirchen - Roitzheim, Euskirchen
Euskirchen an  Euskirchen - Elsig
Bérdebahn,
S 23 und RB 24
162 Station Pulheim Neubau Hp an RB 27 (K - MG) Meldungen von Stadt Pulheim
Gewerbegebiet
163/ Station Roisdorf, Nachristung barrierefreier 15,0
Hoffnungsthal, |Ausbau SPNV-Stationen
Riinderoth,
Kalscheuren
(Rheinstrecke),
u. a.
164 Station Sindorf Bahnsteigverbreiterung flr Ober 6.000 Reisende/Tag 3,0
nicht mehr ausreichend
165 Station Wegberg, Bahnsteigaufhéhung, 3,0
Dalheim, Barrierefreiheit im Gebiet
Arsbeck Gemeinde Wegberg
166/ Station Bad Honnef Barrierefreier Ausbau Stadt Bad Honnef; siehe auch
Bahnhofs Bad Honnef unter Nr. 153: Ersatz der
beiden Bahnhdfe Bad Honnef
und Rhéndorf durch einen
neuen Haltepunkt
167 Station Bad Honnef- Barrierefreier Ausbau Stadt Bad Honnef ; siehe auch
Rhéndorf Bahnhofs Bad Honnef- unter Nr. 153: Ersatz der
Rhéndorf beiden Bahnho6fe Bad Honnef
und Rhéndorf durch einen
neuen Haltepunkt
168 Station Kerpen- Neubau eines S-Bahn- Stadt Kerpen
Manheim West |Haltepunktes auf der Héhe der
(Umsiedlungs- verlegten Ortschaft Kerpen-
ort ,Manheim-  Manheim (,Manheim-neu®)
neu)
169 EStW Abschnitt Ersatz Alttechnik im Rahmen DB Netz und NVR 50,0
Troisdorf bis S 13, dort finanziell teilweise
Bonn- enthalten
Oberkassel
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(B) Kommunale Vorhaben des OPNV und Verkniipfungsanlagen

Die kommunalen Vorschlage enthalten den Vorschlag des ZV NVR, ein Netz an Mobilstationen,

groBraumig bedeutsamen P+R-Anlagen und die Investitionen fiir den durch das PBefG

geforderten barrierefreien Haltestellenausbau in das besondere Landesinteresse zu stellen.

Dariiber hinaus sind alle dem NVR bekannten kommunalen Vorschlige fiir den OPNV-

Bedarfsplan berticksichtigt.

1. Indisponible MaBnahmen

1.1 Bereits bewilligt

170 StraBen-/ Brihl Mitte - Ausbau der Vorgebirgsstrecke | Stadtbahngesellschaft Rhein- 108,5
Stadtbahn Badorf Brihl Mitte - Badorf Sieg mbH i.L.,
Foérderung nach §13 OPNVG
(GVFG-BP)
171 StraBen-/ 1. BA KéIn, Nord-Siid-Strecke, Kolner Verkehrs-Betriebe AG 944.0
Stadtbahn Lickenschluss Férderung nach §13 OPNVG
Severinstr. - 1. BA Breslauer Platz - Bonner (GVFG-BP)
Heumarkt Wall
2. BA Bonner 2. BA Bonner Wall -
Wall - Schénhauser Str.
Arnoldshéhe
3. BA Bonner Wall -
Arnoldshéhe
1.2 Nicht bewilligt, aber im Finanzierungsprogramm enthalten
172 StraBBen-/ Kéln Bocklemiind / Mengenich Kéln, 9,9
Stadtbahn Ollenhauerring - Férderung nach §12 OPNVG
Schumacher-
ring
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2. Vorschlage fiir neue Vorhaben

2.1 Mobilstationen und groBe Park-and-ride-Anlagen

Die Integration von Mobilstationen sowie von groBen P+R-Anlagen an Schienenhaltestellen in die
Verkehrsnetze des OV und IV sollte im Hinblick auf die notwendige weitergehende Vernetzung der
Verkehre (fiir eine bessere Verteilung des wachsenden Verkehrs, fiir mehr Klimaschutz, fiir das
Zuriickgewinnen von Stadtraum und Lebensqualitat etc.), den hohen Investitionsbedarf und den Bedarf an
einem landeseinheitlichen Vorgehen aus Sicht des ZV NVR als landesbedeutsame Aufgabe eingestuft

werden.
173 Mobilstation Neubau bzw. Verkniipfung OPNV / ZV NVR 50,0
Ausbau vorhan- | SPNV / B+R-Anlage /
dener Verknip- | P+R-Anlage / Carsharing /
fungsanlagen E-Mobilitdt an ausgewahlten
Standorten im NVR
174 Mobilstation Aachen Hbf Mobilstation (im
Zusammenhang mit
Sidzugang)
175 Mobilstation Diren Einfiihrung von BTG Diren
Mobilitatsstationen in allen
Stadten und Gemeinden des
Kreises Diiren
176 Mobilstation / Erftstadt Erweiterung P+R-Anlage / 3,0
P+R B+R-Anlage, Ausbau zur
regionalen Mobilstation
177 Mobilstation / Euskirchen Neubau P+R-Parkhaus mit 10,0
P+R 800 Stellplatzen mit Errichtung
regionaler Mobilstation
178 Mobilstation / KéIn-Weiden Erweiterung P+R-Anlage / Verlangerung Stadtbahn- 3,0
P+R West B+R-Anlage, Ausbau zur linie 1 nach
regionalen Mobilstation Kéln-Widdersdorf
179 P+R /B+R Euskirchen Bau eines P+R Parkhauses  Stadtverkehr Euskirchen 16,0
mit 715 Platzen und 210 B+R |Stadt Euskirchen
Platzen
180 P+R/B+R Euskirchen- Bau einer P+R- und B+R- Stadt Euskirchen
Kuchenheim Anlage am Bahnhof
Kuchenheim
181/ P+R/B+R Kéln Erweiterung der P+R-Anlage |Stadt Kéin 4,6
Weiden West
182 P+R /B+R Kéln Neubau einer P+R-Anlage Stadt Kéln 13,6
Arnoldshdhe, Endstelle
Nord-Sud Stadtbahn Kéln,
3. Baustufe
183/P+R / B+R Rheinisch- Bau mehrerer P+R-Anlagen  Rheinisch-Bergischer Kreis

Bergischer Kreis

(Parkh&user/Platze) an SPNV-
Linien bzw. an be-

sonders einzurichtenden
OPNV-Linien als Zubringer
zum SPNV u. Schienen-OPNV
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noch: 2.1 Mobilstationen und groBe Park-and-ride-Anlagen

184 P+R /B+R Stolberg Erweiterung des P+R- Stadteregion Aachen, 43
Angebotes am Hauptbahnhof |Stolberg, NVR
Stolberg durch den Bau eines
Parkhauses und Ertlichtigung
der Bahnhofszufahrt
2.2 StraBen-/Stadtbahnstrecken und Seilbahnen
185 StraBBen-/ Bergisch Bergisch Gladbach-Bensberg Gemeinde Kiirten 387,0
Stadtbahn Gladbach- — Bergisch Gladbach- Stadt Bergisch Gladbach
Bensberg - Herkenrath — Klrten-Spitze Rheinisch-Bergischer Kreis
Kirten (Verlangerung der Linie 1)
186 StraBen-/ Bonn Attraktivierung von Zugédngen SWB
Stadtbahn an Haltepunkten der SWBV
(Rolltreppenprogramm)
187 StraBen-/ Bonn Funktionsverbesserungund  SWB
Stadtbahn Erneuerung der Gleisanlagen
der SWBV/SSB
188 StraBen-/ Bonn Erneuerung der SWB
Stadtbahn Uberdachungen
Bahnhaltestellen der
SWBV/SSB
189 StraBen-/ Bonn Stellwerk Ramersdorf - SWB
Stadtbahn Falschfahrsignalisierung
"Sudbricke"
190 StraBen-/ Bonn Verknipfungs-Haltepunkt SWB
Stadtbahn Vilich "S13" in Vilich
191 StraBen-/ Bonn Barrierefreier Umbau der SWB
Stadtbahn Stadtbahnhaltestellen
192 StraBen-/ Bonn InfrastrukturmaBnahmen im  SWB
Stadtbahn Zusammenhang mit der
Kapazitatserweiterung der
Niederflurbahnen
193 StraBen-/ Bonn Fahrleitungsanlagen/-masten SWB
Stadtbahn auf der Stadtbahnlinie 16 von
Bonn West bis Buschdorf
194 StraBen-/ Bonn Dezentrales Stellwerkskonzept SWB
Stadtbahn Nahverkehrsbahnhof
195 StraBen-/ Bonn Barrierefreier Ausbau der Hst. SWB
Stadtbahn Buschdorf einschl.
Gleiswechsel fiir die Linie 63
196 StraBen-/ Bonn Ausbau stationéare SWB
Stadtbahn Fahrgastinformation (optisch
und akustisch)
197 StraBen-/ Bonn Hbf - Bonn- Neubau einer oberirdischen | Stadt Bonn /
Stadtbahn Briiser Berg StraBenbahnstrecke Rhein-Sieg-Kreis

Rechtsrheinisch / Bonn Hbf -
Uni-Campus / Endenich -
Briser Berg
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noch: 2.2 StraBen-/Stadtbahnstrecken und Seilbahnen

198

StraBen-/
Stadtbahn

Bonn-
Tannenbusch -
Bonn-Buschdorf

Verlangerung der Stadtbahn
von Bonn-Tannenbusch Mitte
Uber HP Buschdorf und/oder
der StraBenbahn von
Auerberg nach Buschdorf-
Mitte/Ost

Stadt Bonn /
Rhein-Sieg-Kreis

199

StraBen-/
Stadtbahn

Bonn-Beuel -
KoéIn-Zindorf

Stadtbahn-Neubaustrecke
(Bonn Hbf -) Bonn-Beuel -
Siegbricke - Niederkassel mit
mdglichem Anschluss an die
KVB in KéIn-Zindorf
("rechtsrheinische
Rheinuferbahn"), ggf. mit
Einbindung der Zweigstrecke
Mondorf — Sieglar — Troisdorf
und einer weiteren
Rheinquerung

Stadt Bonn /
Rhein-Sieg-Kreis

200

StraBen-/
Stadtbahn

Bonn/
Rhein-Sieg-Kreis

Herstellung von
Bahnverbindungskurven zur
existierenden
Stadtbahnstrecke Gber die
Bonner Sudbriicke,
linksrheinisch aus/in Richtung
Bad Godesberg,
rechtsrheinisch aus/in
Richtung Beuel

Stadt Bonn /
Rhein-Sieg-Kreis

201

StraBen-/
Stadtbahn

Bonn-Dottendorf
- Bonn-Bad
Godesberg

Verlangerung der
StraBenbahnstrecke von Bonn-
Dottendorf nach Friesdorf ggf.
weiter Richtung
Hochkreuz/Bad Godesberg

Stadt Bonn /
Rhein-Sieg-Kreis

202

StraBen-/
Stadtbahn

Bonn-Bad
Godesberg -
Bonn-Mehlem

Neubau Stadtbahn Bad
Godesberg Stadthalle —
Mehlem

Stadt Bonn /
Rhein-Sieg-Kreis

203

StraBen-/
Stadtbahn

Bonn-Beuel —
Bonn-Kohlkaul

Neubau
Stadtbahn/StraBenbahn Beuel
— Kohlkaul

Stadt Bonn /
Rhein-Sieg-Kreis

204

StraBen-/
Stadtbahn

Brihl - Bonn

vollstédndiger zweigleisiger
Ausbau der Vorgebirgsbahn
(Linie18) zwischen Bruhl und
Bonn

Stadt Bonn /
Rhein-Sieg-Kreis

205

StraBen-/
Stadtbahn

Bonn/
Rhein-Sieg-Kreis

Beschleunigung und
Kapazitatserhdhung der
Stadtbahnlinie 66

Stadt Bonn /
Rhein-Sieg-Kreis

206

Seilbahn

Bonn

Seilbahn-Neubaustrecke Bonn
Venusberg Uni-Klinikum - DB
HP UN-Campus (mit
maoglicher rechtsrheinischer
Verlédngerung)

Stadt Bonn /
Rhein-Sieg-Kreis

207

StraBen-/
Stadtbahn

Harth-
Hermilheim -
Hirth-Mitte

Verlangerung der Linie 18
vom Bf. Hirth-Hermlheim bis

Hiirth-Mitte, ZOB

Stadt Harth

18,0
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noch: 2.2 StraBen-/Stadtbahnstrecken und Seilbahnen
208 StraBen-/ KéIn KoéIn-Sid; Verkniipfung deutliche Verkirzung der
Stadtbahn Westspange Kdln mit Reisezeiten nach KélIn -
Stadtbahnlinie 9 und 18 Innenstadt; Stadtbahnanteil; in
Verbindung mit Verknlp-
fungspunkt SPNV/ Stadt-
bahn / Mobilstation
209 StraBen-/ KéIn Bahnsteigverlangerungen an | Stadt Kéin 300,0
Stadtbahn Haltestellen der Stadtbahn-
linie 1, Ertichtigung der Ost-
West-Achse zum Betrieb mit
Langziigen
210 StraBen-/ KéIn-Zundorf - |Verlangerung der Linie 7 in Stadt KéIn 13,2
Stadtbahn KdéIn-Ranzeler |Porz-Ziindorf bis zur Ranzeler
StraBe StralBe
211 StraBen-/ KéIn-Merheim - | Stadtbahnanbindung Stadt Kéln 31,0
Stadtbahn KéIn Autobahn |Neubrick, Verlangerung
Stadtbahnlinien 1 und 9 KoéIn-
Merheim - KéIn Autobahn
212 StraBen-/ Kéln Sllzgartel - |Linksrheinische Stadt KéIn 112,0
Stadtbahn kéin Bayenthal-  Glrtelverlangerung von
grtel Sulzgurtel bis Bayenthalgdirtel
213 StraBen-/ Koéln MaBnahmenbiindel zur Stadt Kéln 102,0
Stadtbahn Herstellung der Barrierefreiheit
an Stadtbahnhaltestellen
214 StraBen-/ Koln TeilmaBnahme Stadt KéIn 10,0
Stadtbahn Neubau einer
Stadtbahnhaltestelle auf der
Luxemburger Stral3e am
Bahnhof KéIn-Siid
215 StraBen-/ Kdélnmesse - Stadtbahnanbindung Stadt KoéIn 70,5
Stadtbahn KoéIn-Flittard Stammheim/Flittard mit
Bypass Mulheim Sud
216 StraBen-/ KéIn-Flittard - KéIn-Flittard — Chempark Stadt Leverkusen
Stadtbahn Leverkusen- Leverkusen — Leverkusen-
Opladen Kippersteg — Leverkusen-
Opladen
217 StraBen-/ KéIn Stadtbahnanbindung Stadt Kéln 65,0
Stadtbahn Arnoldshéhe - Rondorf/Meschenich Nord
KoIn-
Meschenich
218 StraBen-/ KdIn-Weiden Stadtbahnanbindung Stadt KéIn 63,0
Stadtbahn West - KéIn- Widdersdorf (Linie 1)
Widdersdorf
219 StraBen-/ KdIn-Milheim -  Rechtsrheinische Stadt KoéIn 228,0
Stadtbahn KoéIn Frankfurter |Girtelverlangerung von Bf
StraBBe Milheim nach Ostheim und
Frankfurter StraBBe;
VerknlOpfung S 13/ RB 25 mit
Stadtbahnlinie 13
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noch: 2.2 StraBen-/Stadtbahnstrecken und Seilbahnen

220 StraBen-/ Leverkusen- Verlangerung Linie 4 Stadt Leverkusen
Stadtbahn Schlebusch — Leverkusen-Schlebusch —
Leverkusen Leverkusen Klinikum
Klinikum Schlebusch
Schlebusch
221 StraBen-/ Kéln- Verlangerung der Stadt Pulheim,
Stadtbahn Widdersdorf - Stadtbahnlinie 4 von KéIn- Rhein-Erft-Kreis
Pulheim- Bocklemiind Uber KolIn-
Brauweiler Widdersdorf nach Pulheim-
Brauweiler;
alternativ Verlangerung der
Stadtbahnline 1 von Kéln-
Weiden West Gber KéIn-
Widdersdorf bis Pulheim-
Brauweiler
222 StraBen-/ Kéln- Verlangerung der Stadtrat Helmut Paul, Mitglied
Stadtbahn Bocklemlnd - | Stadtbahnline 4 von KéIn- des Rhein-Erft-Kreistages
Bergheim- Bocklemiind Uber KdlIn-
NiederauBem Widdersdorf, Pulheim-
Brauweiler, Bergheim-
Glessen, Bergheim-
Fliesteden, Bergheim-Blisdorf,
Bergheim-OberauBBem bis
Bergheim-NiederauBem
223 StraBen-/ Kéln-Dinnwald - Verldngerung der Kreistragsfraktionen CDU und
Stadtbahn Rheinisch- Stadtbahnlinie 4 in den BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Bergischer Kreis | Rheinisch-Bergischen Kreis | Rheinisch-Bergischer Kreis
224 StraBen-/ KéIn- Verlangerung der Kreistragsfraktionen CDU und
Stadtbahn Thielenbruch - Stadtbahnlinien 3 und 18 tiber BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Bergisch Thielenbruch hinaus nach Rheinisch-Bergischer Kreis
Gladbach Bergisch Gladbach
225 StraBen-/ BN-Auerberg - |Verlangerung der aktuell in Rolf Beu, MdL
Stadtbahn Bornheim-Hersel|Bonn-Auerberg endenden
StraBenbahnstrecke/-linie
Uber Bonn-Buschdorf nach
Bornheim-Hersel mit dortigem
Anschluss an die Stadtbahn
226 StraBen-/ Haltestellen Herstellung der Barrierefreiheit Rolf Beu, MdL
Stadtbahn aller noch nicht
behindertengerecht
ausgebauten Stadtbahn-,
StraBenbahnhaltestellen im
Gebiet derStadt Bonn
227 StraBen-/ Bonn - Ausbauoption 1: Bonn-Beuel - Rhein-Sieg-Kreis, Amt fir
Stadtbahn Niederkassel - |Lilsdorf Schulzentrum - KéIn- |Kreisentwicklung und Mobilitat
Kéln Godorf
228 StraBen-/ Bonn - Ausbauoption 2: Bonn-Beuel - Rhein-Sieg-Kreis, Amt fur
Stadtbahn Niederkassel - |Lilsdorf Schulzentrum - KéIn- |Kreisentwicklung und Mobilitat
Koln Zindorf (Endhaltestelle

Linie 7)
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noch: 2.2 StraBen-/Stadtbahnstrecken und Seilbahnen

229 StraBen-/ Mondorf - Anschluss an Stadtbahn- Rhein-Sieg-Kreis, Amt flr
Stadtbahn Sieglar - Neubaustrecke Bonn - Kreisentwicklung und Mobilitat
Troisdorf Bf Niederkassel - KéIn in
Mondorf, von dort Nutzung der
RSVG-Industriebahn
(in Betrieb) bis Troisdorf Bf
230 StraBen-/ KéIn Nutzung der HGK- VCD Kaéln
Stadtbahn Clarenbachstift — Guterbahnstrecke flr die
KdIn-Ossendorf, |Stadtbahn
Butzweiler-
straBe
231 StraBen-/ Rechtsrhei- Zusammenfassung von VCD Kaélin
Stadtbahn nische Nord-Sud- folgenden EinzelmaBnahmen:
Stadtbahn Kéln | Stadtbahnneubau von Kéin-
Muilheim nach Kéln-Flittard
Uber die Bayerbahnstrecke,
Stadtbahnneubau ,Bypass
KéIn-Milheim Sid Uber Deutz-
Mulheimer StraB3e”,
Stadtbahnneubau vom
Bahnhof KéIn-Mulheim Gber
K&In-Ostheim, Haltepunkt
KéIn-Frankfurter StraBe bis
Kéln-Porz
2.3 Bus
232 Haltestellen NVR Barrierefreier Ausbau von Stadt Aachen (1)17,6
Bushaltestellen geman PBfG: BTG Kreis Dlren
- Busnetz der Stadt Aachen Kreis Heinsberg (2) 15,0
- Kreis Diren Stadt Kéln
- Kreis Heinsberg Rhein-Erft-Kreis (3) k.A
- Stadt KéIn Rheinisch-Bergischer Kreis
- Rhein-Erft-Kreis Stadteregion Aachen (4) 8,5
- Rheinsch-Bergischer Kreis
- Stadteregion Aachen
Ergénzung (2) (2) Ergédnzungsmeldung
- Kreis Euskirchen Kreis Euskirchen
Ergénzung (3) (3) Ergénzungsmeldung
- Stadt Bonn Rolf Beu, MdL
Ergénzung (4) (4) Ergénzungsmeldung Rhein-
- Rhein-Sieg-Kreis Sieg-Kreis
233/Z0B Aachen OPNV Aachsenkreuz Aachen Stadt Aachen
ZOB Aachen
234/Z0B Leverkusen Umbau Busbf. am Bf. Stadt Leverkusen
Leverkusen-Mitte
235 Fahrzeuge Aachen Elektrifizierung Bussystem Stadt Aachen
(Busse) u. Aachen
Infrastruktur
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2.3 Bus
236 Fahrzeuge Rheinisch- Bau der Infrastruktur und Rheinisch-Bergischer Kreis
(Busse) u. Bergischer Kreis Beschaffung der Busse fir
Infrastruktur eine oder mehrere Schnellbus-
Linien zur Anbindung
»Schienenferner RGume* an
den RRX
237 Fahrzeuge Leverkusen - K- | Schnellbusverbindung Stadt Leverkusen
(Busse) u. Chorweiler Leverkusen-Mitte — K&In-
Infrastruktur Merkenich — K-Chorweiler
238 Fahrzeuge Diren Alternative BTG Diren
(Busse) Antriebstechnologien (Bus)
239 Fahrzeuge Rheinisch- Beschaffung von Rheinisch-Bergischer Kreis
(Busse) Bergischer Kreis \Wasserstoffbussen im
Regionalbusverkehr im
Rheinisch-Bergischen Kreis
240 ZOB Bonn Umbau / Neubau ZOB Hbf Rolf Beu, MdL
Bonn
241 Betriebshof Gruner Die RVK plant in Absprache | Regionalverkehr Kéin GmbH 12,0
Betriebshof mit der Stadt Kerpen einen (RVK)
"GRUNEN" Betriebshof in
Nullenergie bzw. Plusenergie
Bauweise und ggf. eine
weitere Wasserstofftankstelle
242 Ausbildungs- "GRUNES" Die RVK plant in Absprache | Regionalverkehr Kéin GmbH 6,0
zentrum Ausbildungs- mit dem Kreis Euskirchen und (RVK)
zentrum in der Stadt Mechernich ein
Mechernich "GRUNES" Ausbildungs-
zentrum mit eigenem
Testgelande in Nullenergie-
bzw. Plusenergie Bauweise in
Mechernich
243 Fahrzeuge Projekt Null-Emission: Regionalverkehr Kéin GmbH
(Busse) u. Wasserstofftankstellen und (RVK)
Infrastruktur Wasserstoffbusse:
Wasserstofftankstellen in
Meckenheim und
Wermelskirchen sowie Busse
244 Fahrzeuge Einrichtung einer Kreistragsfraktionen CDU und
(Busse) u. Schnellbuslinie zur BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Infrastruktur ErschlieBung von Rheinisch-Bergischer Kreis
Wermelskirchen und
Burscheid mit einem
Umsteigepunkt in den
Schienenverkehr entlang der
Rheinschiene
245 Fahrzeuge Einrichtung einer Kreistragsfraktionen CDU und
(Busse) u. Schnellbuslinie von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Infrastruktur Wermelskirchen zum Rheinisch-Bergischer Kreis
Haltepunkt Remscheid-
Guildenwerth als
Umsteigepunkt in den
S-Bahn-Verkehr
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noch: 2.3 Bus
246 Fahrzeuge Einrichtung einer Kreistragsfraktionen CDU und
(Busse) u. Schnellbuslinie aus dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Infrastruktur Bereich Bergisch Gladbach-  Rheinisch-Bergischer Kreis
Herkenrath / Kiirten-Spitze
zum Endhaltepunkt Bensberg
mit dem Ziel der
Fahrtzeitverringerung im
Stadtgebiet von Bergisch
Gladbach und der besseren
ErschlieBung der Gemeinde
Kirten
247 Fahrzeuge Errichtung einer Kreistragsfraktionen CDU und
(Busse) u. Wasserstoffinfrastruktur fir ~ BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Infrastruktur den Busverkehr auf den Linien Rheinisch-Bergischer Kreis
der RVK
248 Fahrzeuge Bau einer Erganzungsmeldung des
(Busse) u. Wasserstofftankstelle in Rhein-Sieg Kreises Uiber RBK
Infrastruktur Meckenheim und Beschaffung
von Brennstoffzellen-
Hybridbussen
noch: 2.3 Bus
249 Fahrzeuge Umstellung des gesamten Rolf Beu, MdL
(Busse) u. innerstadtischen Bonner
Infrastruktur Busnetzes auf Elektro-Antrieb
mit Vorlaufbetrieb auf einer
Doppelgelenkbusstrecke Bonn
Hbf - Uni-Campus - Endenich -
Stadtbezirk Hardtberg
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2.4 Weitere kommunale Vorhaben (OPNV-Trasse, EFM, Wasserbus u. a. m.)

250

EFM

Dulren

Elektronisches
Fahrgeldmanagement
(EFM) fir Bus+Bahn

BTG Diren

251

Neue Verkehrs-
systeme

Burscheid -
Leverkusen

Radwege und Schiene —
Mobilitat Zukunft
(Entwicklung neuer
Verkehrssysteme wie
Rad und Schiene auf
vorhandenen Radwegen)

Stadt Burscheid

252

OPNV-Trasse

Aachen

OPNV-Trasse Uniklinik -
RWTH Campus - Innenstadt

Stadt Aachen

253

Wasserbus

Leverkusen

Wasserbusverbindung
Dormagen — Leverkusen —
Kéln — Bonn

Stadt Leverkusen

254

Linienschifffahrt

in den Verkehrsverbund zu
integrierende Linienschifffahrt
zwischen (Niederkassel-
Mondorf -) Bonn-Zentrum -
Bonn-UN Campus/WCCB -
Bonn-Bonner Bogen/
Oberkassel

(- Kénigswinter)

Rolf Beu, MdL

255

Mobilitats-
management

Ausbau eines
Mobilitdtsmanagements im
Rheinisch-Bergischen Kreis

Kreistragsfraktionen CDU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Rheinisch-Bergischer Kreis
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Nahverkehr Rheinland Gemeinsame Vorschlagsliste - AKTUALISIERUNGEN

OPNV-Bedarfsplan 2017: Vorschliage des NVR und kommunale Vorschlige (Stand: 22.12.2015)
hier: AKTUALISIERUNGEN (Stand 12.01.2016)

e Vorhaben mit ergdnzenden Erlduterungen (bis Ifd. Nr. 255)
e Neuaufnahmen: Ifd. Nr. 256 unter (A) 2.2 und Ifd. Nrn. 257 bis 264 (Seiten 4 und 5)

Gemeinsame Vorschlagsliste gemaf Beschluss der Verbandsversammlung des ZV NVR am 10.12.2015 und
Kenntnisnahme durch den Regionalrat am 11.12.2015 (hier: aktualisierte Fassung)

Abklrrzungen: ABS = Ausbaustrecke, BVWP = Bundesverkehrswegeplan, EStW = Elektronisches Stellwerk, EVS = EUREGIO
Verkehrsschienennetz GmbH, GVEG-BP = Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz-Bundesprogramm, LPh = Leistungsphase
nach VOB, LUFV = Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung, MOF = Bahnhofsmodernisierungsoffensive, ZIP = Zukunfts-
investitionsprogramm, ZOB = Zentraler Omnibusbahnhof

Lfd. Streq_ke/ Station / Kurzbeschreibung Bemerkung / Kosten
Nr. Art (OPNV) Strecken- Anmelder (nur OPNV) in

abschnitt Mio. €
(A) SPNV

2. Vorschlage fiir neue Vorhaben

2.1 Streckenbezogene Vorhaben des SPNV

105 KoIn - Dusseldorf Kéln-Milheim Uberholgleis / Bahnsteig- Rhein-Ruhr-Express 20,0
kante von Disseldorf Richtung| (RRX-)-Halt: Sicherung des Bf
KoéIn Hbf (Gleis 0) KoéIn-Mdilheim fur den RRX-

Regelbetrieb als Halte- und
Umsteigepunkt fir alle 4 RRX-

Linien
2.2 Punktuelle Vorhaben des SPNV
256 Stationen Kéln-Worringen |Anbindung der Regionalbahn | Blrgerverein KoIn-
an den Bahnhof KéIn- Roggendorf/Thenhoven;

Worringen
Anmeldung liegt dem MBWSV
bereits vor.

(B) Kommunale Vorhaben des OPNV und Verkniipfungsanlagen

2. Vorschlage fiir neue Vorhaben

2.1 Mobilstationen und groBe Park-and-ride-Anlagen

178 Mobilstation / KéIn-Weiden Erweiterung P+R-Anlage / Vorhaben durch NVR 3,0
P+R West B+R-Anlage, Ausbau zur nachtréglich unter Ifd. Nr. 181
regionalen Mobilstation Erweiterung P+R-Anlage

Weiden West ergéanzt

181/ P+R /B+R Kéln Erweiterung der P+R-Anlage |Stadt Kéin 4,6
Weiden West
Ausbau NVR: Ausbau zur Mobilstation
Mobilstation



mudroch
Schreibmaschinentext
Anlage 3


A4 O

Nahverkehr Rheinland

Gemeinsame Vorschlagsliste - AKTUALISIERUNGEN

OPNV-Bedarfsplan 2017

Bezirksregierung Koln ’
4

2.2 StraBen-/Stadtbahnstrecken und Seilbahnen
185 StraBen-/ Bergisch Bergisch Gladbach-Bensberg unabhangig von Ifd. Nr. 209 387.,0
Stadtbahn Gladbach- — Bergisch Gladbach- Bahnsteigverlangerungen;
Bensberg - Herkenrath — Klrten-Spitze ~ |Gemeinde Kirten
Karten (Verlangerung der Linie 1) Stadt Bergisch Gladbach,
Rheinisch-Bergischer Kreis,
Kreistagsfraktionen CDU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
198 StraBBen-/ Bonn- Verlangerung der Stadtbahn |schlie3t Umsetzung der Ifd. 40,0
Stadtbahn Tannenbusch - von Bonn-Tannenbusch Mitte |Nr. 225 BN-Auerberg — BN-
Bonn-Buschdorf Uber HP Buschdorf und/oder |Buschdorf — Bornheim-Hersel
der StraBenbahn von aus
Auerberg nach Buschdorf-
Mitte/Ost Stadt Bonn /
Rhein-Sieg-Kreis
199 StralBen-/ Bonn-Beuel - Stadtbahn-Neubaustrecke nachrichtlich enthalten:
Stadtbahn KéIn-Ziindorf (Bonn Hbf -) Bonn-Beuel - Sammeltitel fir die
Siegbriicke - Niederkassel mit | nachfolgenden Vorhaben
mdglichem Anschluss an die  227.1.1 (227 alt), 227.1.2 (227
KVB in KéIn-Ziindorf alt) und 227.2 (229 alt)
("rechtsrheinische
Rheinuferbahn"), ggf. mit Stadt Bonn /
Einbindung der Zweigstrecke Rhein-Sieg-Kreis
Mondorf — Sieglar — Troisdorf
und einer weiteren
Rheinquerung
209 StraBen-/ Kéln und Bahnsteigverlangerungen an |einschlie3lich Bergisch 300,0
Stadtbahn Rheinisch- allen Haltestellen der Gladbach; unabhéangig von Ifd.
Bergischer Kreis Stadtbahnlinie 1, Ertlchtigung Nr. 185 Verlangerung;
der kompletten Ost-West-
Achse zum Betrieb von Stadt Koéln, Kreistags-
Langziigen fraktionen CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, Rheinisch-
Bergischer Kreis
215 StraBen-/ Kdélnmesse - Stadtbahnanbindung 1. BA zu Ifd. Nr. 216; 70,5
Stadtbahn KoIn-Flittard Stammbheim/Flittard mit Stadt Kéin
Bypass Mulheim Sud
216 StraBen-/ Kéln-Flittard - 2. BA Verlangerung zu Ifd. Nr. 215 28,0
Stadtbahn Leverkusen- KéIn-Flittard — Chempark — (1. BA);
Opladen Leverkuse-Mitte Stadt Leverkusen (Ergdnzung
der Bauabschnitte geman
3. BA E-Mail v. 8.1.16) 32,0
Leverkusen-Mitte —
Kippersteg — Leverkusen-
Opladen
218 StraBen-/ KéIn-Weiden Stadtbahnanbindung von Ifd. Nr. 221 (Verlangerung 63,0
Stadtbahn West - KéIn- Widdersdorf (Linie 1) der Linie 4) unabhé&ngig zu
Widdersdorf untersuchende Variante;
Stadt KélIn
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noch: 2.2 StraBen-/Stadtbahnstrecken und Seilbahnen

220 StraBen-/ Leverkusen- Verlangerung Linie 4 einschl. 2-gl. Ausbau im
Stadtbahn Schlebusch — Leverkusen-Schlebusch — Abschnitt Dinnwald —
Leverkusen Leverkusen Klinikum Schlebusch;
Klinikum Schlebusch Stadt Leverkusen
Schlebusch
221 StraBen-/ Kéln- Verlangerung der von Ifd. Nr. 218 (Verlangerung
Stadtbahn Widdersdorf - Stadtbahnlinie 4 von KéIn- der Linie 1) unabhé&ngig zu
Pulheim- Bocklemiind tber KéIn- untersuchende Variante
Brauweiler Widdersdorf nach Pulheim-
Brauweiler; Stadt Pulheim,

alternativ Verlangerung der Rhein-Erft-Kreis
Stadtbahnline 1 von KéIn-
Weiden West Gber KéIn-

Widdersdorf bis Pulheim-

Brauweiler
223 StraBen-/ KéIn-Dinnwald - | Verlangerung der Trassierung noch offen;
Stadtbahn Rheinisch- Stadtbahnlinie 4 in den Kreistragsfraktionen CDU und

Bergischer Kreis  Rheinisch-Bergischen Kreis ~ BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Rheinisch-Bergischer Kreis

225 StraBen-/ BN-Auerberg - |Verlangerung der aktuell in nicht vereinbar mit Umsetzung
Stadtbahn Bornheim-Hersel Bonn-Auerberg endenden der Ifd. Nr. 198 "Verlédngerung
StraBenbahnstrecke/-linie der Stadtbahn von Bonn-

Uber Bonn-Buschdorf nach Tannenbusch Mitte Gber HP
Bornheim-Hersel mit dortigem Buschdorf und/oder der
Anschluss an die Stadtbahn | StraBenbahn von Auerberg
nach Buschdorf-Mitte/Ost"
(Anmeldung Stadt Bonn und
Rhein-Sieg-Kreis);

Rolf Beu, MdL
227. StraBen-/ Bonn - Ausbauoption 1: Bonn-Beuel - 'unter der Voraussetzung des
1.1 Stadtbahn Niederkassel - | Lilsdorf Schulzentrum - KéIn- Baus einer kombinierten
(227 Koln Godorf StraBen-/Stadtbahnbriicke;
aly) Stadt Bonn, Rhein-Sieg-Kreis
227 StraBen-/ Bonn - Ausbauoption 2: Bonn-Beuel - |Stadt Bonn, Rhein-Sieg-Kreis 140,0
1.2/ Stadtbahn Niederkassel - |Lilsdorf Schulzentrum - KéIn-
(228 KéIn Zindorf (Endhaltestelle
aly) Linie 7)
227. StraBen-/ Mondorf - Anschluss an Stadtbahn- Rhein-Sieg-Kreis, Amt fir
2 Stadtbahn Sieglar - Neubaustrecke Bonn - Kreisentwicklung und
(229 Troisdorf Bf Niederkassel - KéIn in Mobilitat, Stadt Bonn
alt)

Mondorf, von dort Nutzung der
RSVG-Industriebahn
(in Betrieb) bis Troisdorf Bf
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noch: 2.2 StraBen-/Stadtbahnstrecken und Seilbahnen

231 StraBen-/ Rechtsrhei- Zusammenfassung von Hinweis: Nieder- und
Stadtbahn nische Nord-Sid- folgenden EinzelmaBnahmen: Hochflurlinien bzw. -netz
Stadtbahn Kéln  Stadtbahnneubau von KéIn- betroffen
Muilheim nach Kéln-Flittard
Uber die Bayerbahnstrecke, VCD Kaéln
Stadtbahnneubau ,Bypass
KdéIn-Milheim Sid Uber Deutz-
Mulheimer StraB3e”,
Stadtbahnneubau vom
Bahnhof KéIn-Mulheim Gber
K&In-Ostheim, Haltepunkt
KéIn-Frankfurter StraBe bis
KéIn-Porz
257 StraBen-/ KéIn-Merkenich |Verlangerung der Linie 12 CDU-Ortsverband
Stadtbahn — KdlIn- Worringen/Roggendorf-
Feldkassel Thenhoven;
(— KdIn-
Worringen) Anmeldung liegt dem MBWSV
bereits vor.
258 StraBen-/ Frechen- Verlangerung der Linie 7 von  CDU-Fraktion Frechen
Stadtbahn Grefrath Frechen P+R-Platz Neuer
Habbelrath Weg nach Grefrath und
u. U. bis Horrem Habbelrath teilweise auf
vorhandener stillgelegter
Gleistrasse
259 StraBen-/ Frechen zum Verlangerung der Linie 7 von  CDU-Fraktion Frechen
Stadtbahn Wohngebiet Frechen P+R-Platz Neuer
Grube Carl Weg auf freigehaltener Trasse
in das neue Wohngebiet
Grube Carl
260 StraBen-/ Heinrich- Libke- [Erneuerung der Héfen und Glterverkehr 25,0
Stadtbahn Ufer — Stellwerktechnik fir den Kéln AG
Wesseling — Bereich Kéln Heinrich-Lubke-
Bornheim Hersel Ufer — Wesseling — Bornheim
— Bornheim-Hersel
261 StraBen-/ Heinrich-Liibke- |Erneuerung von BU-Anlagen Hafen und Giiterverkehr 6,1
Stadtbahn Ufer — Hersel im Bereich der Linie 16 Kéin AG

zwischen den Haltestellen
Heinrich-Libke-Ufer und
Bornheim-Hersel. Austausch
der Relaistechnik gegen
Rechnersteuerungen,
Anpassung der AuBenanalage
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noch: 2.2 StraBen-/Stadtbahnstrecken und Seilbahnen

262

StraBen-/
Stadtbahn

Kéln-Klettenberg
— Briihl Mitte

Erneuerung von BU-Anlagen
im Bereich der Linie 18
zwischen den Haltestellen
Brihl Nord — KéIn-Efferen.
Austausch der Relaistechnik
gegen Rechnersteuerungen,
Anpassung der AuBenanalage

Hafen und Giterverkehr
Koln AG

5,0

263

StraBen-/
Stadtbahn

Schwadorf —
Waldorf

Erneuerung der
Stellwerktechnik Linie 18
zwischen den Haltestellen
Briihl-Schwadorf — Bornheim-
Waldorf. Austausch der
Rechneranlagen Bauform
SMIS B/C gegen kompatible
Rechnersteuerungen.
Anpassung der AuBenanlage

Hafen und Giterverkehr
Koln AG

9,2

264

StraBen-/
Stadtbahn

Koéln-Klettenberg
— Briihl Mitte —
Bornheim-Alfter

Erneuerung der EU
KénigstraBe im Bereich
Bornheim der Linie 18
zwischen Kdln-Klettenberg —
Brahl Mitte — Bornheim-Alfter
km 22.490

Hafen und Guterverkehr
Koln AG

3,0
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TOP 7

Rechtsgrundlage:

Berichterstatter:

Inhalt:

Anlage:

Ko6ln, den 17.12.2015

Vorlage fur die
7. Sitzung des Regionalrates
am 15.Januar 2016

Abgleich Stadterneuerungsprogramm 2015

8 9 Abs. 2 Landesplanungsgesetz NRW

Herr Schwerdt Dezernat 35 Tel.;: 0221-147- 2244
Herr Labenz Dezernat 35 Tel.: 0221-147- 2277
Herr Jakob Dezernat 35 Tel.: 0221-147- 3645

Abwicklung des Jahresforderprogrammes 2015

Step 2015 - Abgleich Stadtebauférderprogramm/

Bewilligungen

Der Regionalrat nimmt den Abgleich zwischen Férderprogramm und vollzogenen

Bewilligungen zur Kenntnis.

(3 Seiten)
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Stadtebauforderung in 2015

Das MBWSYV hat das Stadtebauférderprogramm 2015 am 25.06.2015 bekannt gege-
ben. Das Gesamtvolumen fir den Regierungsbezirk Koln betrug 47,9 Mio €. Reser-
vemal3nahmen wurden nicht aufgenommen. Von der Bezirksregierung Kéln wurden
letztendlich mit 32 Bewilligungsbescheiden 27 Projekte mit Gesamtkosten in Hohe
49,6 Mio € bewilligt.

Gegeniiber dem Step 2015 ergaben sich folgende Anderungen:

e Diuren — Aktive Zentren Innenstadt
Step 2015: 2,680 Mio
Bewilligt: 2,966 Mio (Forderung weiterer Planungsleistungen)
e KolIn - Soziale Stadt KdIn-Chorweiler
Step 2015: 0,539 Mio
Bewilligt: 0,051 Mio (Antragsreduzierung durch Stadt Kdln)
e Leverkusen — Opladen Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
Step 2015: 7,249 Mio
Bewilligt: 8,412 Mio (Erweiterte Férderung Hauptschule Hederichsfeld)
e Monschau — Altstadt Monschau
Step 2015: 0,440 Mio
Bewilligt: 0,561 Mio (Sanierung weiterer Bruchsteinmauerabschnitte)
e Stolberg — Stadtumbau Talachse Innenstadt
Step 2015: 3,049 Mio
Bewilligt: 3,733 Mio (Zusatzliche Férderung Umgestaltung Kaiserplatz)

In der Anlage sind alle in 2015 gefoérderten Projekte detailliert aufgelistet.




Forderprog
ramm 2015
Vorschlag BR Kdln fir das Programm 2015, (MBWSV
der am 13.04.2015 von der KRS beschlossen wurde vom
Projektdaten in TEUR 25.06.2015)
vorauss. -
. in T€ T
Finanz.- einschl.zus|_raisachliche g o rungen
Mittelempfang : _ | Ende der T Forderung 2015 g
Ifd. Bezeichnung der Gesamt- akt. bisherig ) atzliche .
Nr. er . MalRnahme/ kost davon Forder- (vorauss.) Gesamt- G 2 Projektbeschreibung | Zuweisung In T€
| Stadt/Gemeind ) . ORI zwf. GK ltelEs Gesamt- | _. 2 maRnahm |8 &
o/GV Gebietskulisse (GK) e satz tsrderun Forderu o = 0 vom
der MaRn. in % g ng (Progr - 10.12.2015
jahr)
Summen 841.007| 501.296 360.996 | 127.120 47.868 49.606
Soziale Stadt Aachen-Nord, Energetische Sanierung
1]Aachen (313000) |Sanierungsgebiet 44,147 20.744 80 16.329 2019 F |Turnhalle Feldstr. 2.405 2.378
Umgestaltung Park am Alten
Friedhof, stadtebauliche
Integriertes Handlungskonzept Aufwertung Stral3en, Wege,
2|Aachen (313000) |Haaren/Sanierungsgebiet 5.447 5.341 80 4.273 0 2019 N |Platze 1.828 1.828
Energetische Sanierung
Gemeindebedarfseinrichtung
Innenstadtkonzept 2022, , Stadtebauliche Aufwertung
3|Aachen (313000) |Sanierungsgebiet 40.124 25.583 80 20.467 0 2022ff N |Stral3e, Wege, Platze 742 742
Konzepterstellung,
Offentlichkeitsarbeit, Aufbau
der Bauberatung,
ErschlieBungsmaflinahmen
im sudlichen
Baesweiler Innenstadtbereich,
4|(354008) Aktive Zentren Baesweiler Innenstadt 22.809 20.502 70 14.352 0 2019 N |Aufwertung des Volksparks 1.540 1.540
Fortschreibung des
Handlungskonzeptes,
Projektmanagement,
Baesweiler Erneuerung der Beleuchtung
51(354008) Soziale Stadt Setterich Nord 14.380 14.012 70 8.645 6.005 2016 F |im 6ffentlichen Raum 108 108
Bergneustadt Stadtumbau-West Bergneustadt-
6](374004) Hackenberg / Stadtumbau-West 15.682 7.560 80 6.048 1.488 2019 F 1.725 1.725
Erstellung eines
interkommunalen
intergrierten
Handlungskonzeptes flr die
Blankenheim Gemeinden Nettersheim und
71(366008) KSG Blankenheim-Nettersheim 170 170 70 119 0 2020 N |Blankenheim 119 119
Aufwertung Spielplatze und
Schulhofe, Umgestaltung
Soziale Stadt Bonn-Tannenbusch / AuBengelande Jugendhaus
g|Bonn (314000) |Soziale stadt 19.094 18.673 70 13.071 9.272 2018 F |Brucke, Verfugungsfonds 1.553 1.553
Baureifmachung Grundstiick
Festspielhaus,Umgestaltung
Masterplan Innere Stadt Bonn / Aktive Bornheimer Strasse und
9|Bonn (314000) |Stadtzentren 117.734 23.112 70 16.178 1.011 2020 F [Stiftsplatz 1.271 1.270
Herstellung einer
Wegeverbindung,
Beseitigung eines
abbruchreifen Geb&audes,
10|Dahlem (366012) |KSG Ortskern Dahlem 4.170 1.873 70 1.311 160 2017 F [|Hof- und Fassadenprogramm 180 181
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Vorschlag BR Kéln fir das Programm 2015,

der am 13.04.2015 von der KRS beschlossen wurde

Ifd.
Nr.

Mittelempfang
er
Stadt/Gemeind
e/GV

Projektdaten in TEUR

Bezeichnung der
MalRnahme/
Gebietskulisse

Gesamt-
kosten
(GK)
der Mal3n.

davon
zwf. GK
in StbF

akt.

Forder-

satz
in %

(vorauss.)
Gesamt-
forderung

bisherig
e
Forderu

ng

vorauss.
Finanz.-
Ende der
Gesamt-
malnahm
e
(Progr.-
jahr)

Mafldn.-

status

Projektbeschreibung

Forderprog
ramm 2015
(MBWSV
vom
25.06.2015)
in TE
einschl.zus
atzliche
Zuweisung
vom
10.12.2015

Tatsachliche
Forderung 2015

in T€

Bemerkungen

Summen

841.007

501.296

360.996

127.120

47.868

49.606

11

Duren (358008)

Aktive Zentren Innenstadt Diren

48.280

36.890

80

29.512

2020

Planungen,
Offentlichkeitsbeteiligung,
aktivierende
Immobilienberatung,
Sanierungsbeauftragter,
Innenstadtmanagement,
Modernisierung privater
Gebéude, Hof- und
Fassadenprogramm, erste
ErschlieBungsmalRnahmen
(KdlInstraf3e)

2.680

2.966

Foérderung weiterer
Planungsleistungen

12

Gummersbach
(374012)

Brache Steinmduller / Stadtumbau -
West

76.235

25.552

80

20.441

19.911

2015

Gestaltung des Freiraumes
auf dem Ackermann-Gelande
und des Bereiches
Steinmuller-Sud

422

422

13

Gummersbach
(374012)

Nordliche Innenstadt / Stadtumbau -
West

34.051

32.651

80

26.121

3.784

2019

Gestaltung des Campus
Nord am Linden-Forum,
Projektsteuerung

1.306

1.307

14

Heinsberg
(370016)

KSG Der Selfkant

29

29

80

23

2020

Erstellung eines
interkommunalen
intergrierten
Handlungskonzeptes flr die
Gemeinden Heinsberg,
Selfkant, Gangelt und
Waldfeucht

23

23

15

Hellenthal
(366020)

KSG Ortskern Hellenthal

4.477

2.432

70

1.703

189

2017

Hof- und Fassadenprogramm

76

76

16

KéIn (315000)

Archaologische Zone / Stadtebaulicher
Denkmalschutz

52.994

40.671

80

32.536

12.658

2015

weitere Bewilligung wegen
Kostenverschiebungen

4.000

4.000

17

Koln (315000)

Soziale Stadt Chorweiler-Mitte

Startermal3nahmen: Umbau
und Neugestaltung der
Spielplatze Athener
Ring/Stockholmer
Allee/Osloer StraRe und Willi
Suth-Allee/Oxforder Passage
einschl. Anderung der
Wegefiihrungen,
Verfugungsfonds Chorweiler-
Mitte

539

51

Antrag wurde von
der Stadt reduziert

18

Leverkusen
(316000)

Sanierungsgebiet Zentrum-Opladen /
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

23.556

13.486

80

10.789

2017

Quartierstreffpunkt
Hauptschule im
Hederichsfeld/Gebaude unter
Denkmalschutz

7.249

8.412

Erweiterte Férdeung
Sanierung
Hauptschule
Hederichsfeld

19

Leverkusen
(316000)

Neue Bahnstadt Opladen / Stadtumbau
West

108.823

64.553

80

55.884

37.876

2019

Haus der Jugend am KAW
im Ostteil

1.192

1.192
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Forderprog
ramm 2015
Vorschlag BR Kdln fir das Programm 2015, (MBWSV
der am 13.04.2015 von der KRS beschlossen wurde vom
Projektdaten in TEUR 25.06.2015)
vorauss. -
. in T€ T
Finanz.- einschl.zus|_raisachliche g o rungen
Mittelempfang : _ | Ende der T Forderung 2015 g
Ifd. Bezeichnung der Gesamt- akt. bisherig ) atzliche :
Nr. er . MalRnahme/ kost davon Ford _(vorauss.) Gesamt- G 2 Projektbeschreibung | Zuweisung In T€
| stadt/Gemeind ) ) osten 1 wf. ek |7°"%®" Gesamt- | __ € maBnahm |8 8
o/GV Gebietskulisse (GK) e satz tsrderun Forderu o = 0 vom
der MaRn. in % g ng (Progr - 10.12.2015
jahr)
Summen 841.007| 501.296 360.996 | 127.120 47.868 49.606
Energetische éanierung,
Barierefreiheit Schule und
Leverkusen Kita Kathe-Kollwitz-
20(1(316000) Soziale Stadt Rheindorf 15.398 14.048 80 11.739 5.771 2019 F |Gesamtschule Pregelstr. 5.968 5.968
Monschau Stadtebaulicher Denkmalschutz Sanierung 6ffentlicher
211(354020) Altstadt Monschau 3.185 3.185 80 2.548 383 2017 F [|Mauern aus Bruchstein 440 561
Umgestaltung Platz am
Numbrecht Sanierungsgebiet Ortskern / Knottenweiher, City-
22|(374032) Stadtumbau - West 8.568 6.339 80 5.071 1.076 2018 F [Management 358 358
Zusatzliche
Offentlichkeits- und Forderung
Akteursarbeit, Neugestaltung Umgestaltung
Stolberg Kaiserplatz und Kaiserplatz /
23](354032) Stadtumbau Talachse Innenstadt 26.279 11.964 80 9.572 779 2018 F |Bastinsweiher 3.049 3.733 [Marktplatz
energetische Erneuerung
des Herrenhauses Burg
Troisdorf Zukunftsinitiative Troisdorf-Innenstadt Wissem, Umgestaltung des
24(382068) (ZIT1) / Aktive Stadtzentren 58.395 30.126 70 21.088 4.113 2019 F [Rathausvorplatzes 1.050 1.050
Bau Burgerdorf am Alsberg,
Fassadenprogramm,Umsetzu
Waldbral IHK - Innenstadt 2025 / Stadtumbau - ng Licht- und
25|(374044) West 24.112 23.027 80 18.421 1.181 2019 F |Beschilderungskonzept 6.350 6.351
Ausgaben der
Vorbereitung,Umgestaltung
Homburger Strasse,
Aufwertung
Freizeitpark,Fassadenprogra
26]Wiehl (374048) |Sanierungsgebiet Wiehl-Zentrum 51.671 49.376 50 24.688 0 2020 N |mm 1.257 1.257
Energetische Dachsanierung
und Beleuchtung
Schulkomplex, MalRnahmen
zur Herstellung der
271Zilpich (366044) |Sanierungsgebiet Mihlenberg 21.197 9.397 70 6.396 5.134 2017 F [|Barrierefreiheit 438 438

Seilte
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TOP 9 Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-Westfalen

Ergebnisbericht und Aussagen fir den Regierungsbezirk
Koln

Berichterstatter: Frau Feldmann, Dez. 32 0221/147 - 2276

Anlage: Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-Westfalen
Ergebnisbericht Erhebung der Siedlungsflachenreserven 2014

Der Regionalrat nimmt das Siedlungsflachenmonitoring NRW und den Flachenreport
2015 der Regionalplanungsbehérde Kéln zur Kenntnis.
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Inhaltsverzeichnis
1. Einfihrung
2. Aktuelle Trends der Raum- und Siedlungsentwicklung
2.1 Bevolkerungsentwicklung und Bevolkerungsvorausberechnung
2.2  Beschaftigtenentwicklung
2.3 Verédnderung der Flachennutzung
3. Ergebnisse: Siedlungsflachenreserven Wohnen und Gewerbe
3.1 Grolenordnung der erfassten Reserven
3.2  Ergebnisse der Wohnreserven
3.3 Ergebnisse der Gewerbereserven

4. Zusammenfassung und Ausblick

1. Einfahrung

Die Bezirksregierung Koln fuhrt seit einigen Jahren ein Siedlungsflachenmonitoring
durch, dessen Ergebnisse in den Flachenreporten 2010, 2011 und 2012 veréffent-
licht wurden.

Das Monitoring ermdglicht eine kontinuierliche Raumbeobachtung tber Flachenbe-
stande und Flacheninanspruchnahmen und ist eine wichtige Grundlage fir die be-
darfsgerechte Steuerung der Siedlungsentwicklung.

Mit der Einfihrung eines landeseinheitlichen Kriterienkataloges fur die Erhebung der
Siedlungsflachenreserven liegt nun der erste landesweite Bericht® vor, der am 23.
Dezember 2015 veroffentlicht wurde. Dieser bietet einen fundierten Uberblick tiber
die in den verschiedenen Teilen des Landes vorhandenen Flachenreserven fir Woh-

nen und Gewerbe auf der Ebene der Flachennutzungsplane. Das Monitoringsystem

! Herausgeber: Staatskanzlei NRW, Landesplanungsbehérde, Oktober 2015
Bearbeitung: ILS- Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung GmbH
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ist in dieser Form bundesweit einmalig und verspricht vielféaltige Auswertungs- und
Anwendungsmaoglichkeiten.

Der vorliegende ,Flachenreport 2015" basiert auf der Systematik und Gliederung des
Landesberichts und stellt eine Auswahl der wesentlichen Aussagen fir den Regie-
rungsbezirk Kéln vor.

Den Gesamtbericht des Landes NRW ist der Vorlage als Anlage beigefligt
(https://land.nrw/sites/default/files/asset/document/siedlungsflaechenmonitoring_nord
rhein-westfalen_-_ergebnisbericht_2014.pdf).

Trotz der Einfuhrung landeseinheitlicher Kriterien ist hervorzuheben, dass die Daten
noch nicht ohne weiteres vergleichbar sind, da die Landesvorgaben unterschiedliche
Anwendungsmaoglichkeiten und —tiefen zulassen.

Im Regierungsbezirk Kéln wurden die Flachen sehr sorgféaltig und detailliert ermittelt.
Das Verfahren ist wegen der aufwandigen Nachbereitung und des Fehlens einiger
kommunaler Daten noch nicht vollstandig abgeschlossen.

Gegeniiber den bisherigen Erhebungen war die wesentlichste Anderung die Herab-
setzung der Erhebungsschwelle von 0,5ha auf 0,2 ha. Das bedeutet fir die Pla-
nungsregion Koln bei der aktuellen Erhebung ein zusatzliches Flachenpotenzial von
600 ha bei den Wohnreserven und ca. 220 ha bei den gewerblichen Reserven. Inso-
fern ist auch ein Vergleich mit den vorangegangenen Flachenreporten nicht moglich.
In anderen Planungsregionen des Landes, wie beispielsweise beim Regionalverband
Ruhr, werden schon langer detailliertere Erhebungen durchgefiihrt, sodass in diesen
Regionen auch verlassliche Daten z.B. zur Betriebsgebundenheit von Flachen, zur
Brachflachensituation oder zur Marktverfugbarkeit vorliegen.

Im Regierungsbezirk Koln war die Akzeptanz des landeseinheitlichen Monitorings bei
den Kommunen zuné&chst nicht sehr hoch. Durch den Hinweis auf die Chancen, die
das Monitoring bietet, und das Angebot von personeller Unterstiitzung ist es gelun-
gen, die meisten Kommunen zur — gesetzlich verankerten — Mitarbeit zu bewegen.
Bei den verbliebenen gut 10 Kommunen sind die von der Regionalplanungsbehérde
ermittelten Flachenreserven in den Bericht des Landes eingeflossen.

Die Kommunen sind aufgefordert, die Angaben zum Monitoring fortlaufend, mindes-
tens jedoch einmal jahrlich fortzuschreiben. Der landesweite Bericht wird in dreijahrli-

chem Abstand verdffentlicht.
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2. Aktuelle Trends der Raum- und Siedlungsentwicklung

Um die Kernaussagen des Monitoringberichts interpretieren zu kénnen, sind zu-
nachst die aktuellen Trends der Raum- und Siedlungsentwicklung betrachtet worden.
Neben der bisherigen Bevoélkerungsentwicklung sind die Bevolkerungsvorausbe-
rechnung, die Beschaftigtenentwicklung und die Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsflache als wichtige Determinanten

landesweit dargestellt worden.

2.1 Bevdlkerungsentwicklung und Bevélkerungsvorausberechnung

Die Bevdlkerung in NRW nahm im Zeitraum vom 31.12.2010 bis zum 31.12.2013 um
0,03% zu®. Bei genauer Betrachtung entsteht jedoch ein sehr heterogenes Bild: die
Stadte Kdln und Bonn nahmen um 1% bzw. 0,7% zu, auch die umliegenden Kreise
und die Stadteregion Aachen verzeichneten noch ein leichtes Wachstum, wahrend
der Oberbergische Kreis in diesem Zeitraum eine negative Bilanz (zwischen -0,25
und -0,5%) aufweist.

Die Bevolkerungsvorausberechnung 2014 bis 2040° basiert zwar auf aktuelleren
Zahlen und berlcksichtigt bereits eine gewisse Zuwanderungsquote, die sich aus
den letzten Jahren ableiten lasst, bildet jedoch nicht die aktuellen Flichtlingsbewe-
gungen ab. Bei der zu erwartenden Bevolkerungsentwicklung ergibt sich ein &hnli-
ches raumliches Muster wie bei den Bevdlkerungszahlen: bei einer landesweiten Ab-
nahme von 0,5% werden fir die Stadte Kéln und Bonn noch zweistellige Zuwachsra-
ten erwartet (+19% bzw. +12,1%), wahrend der Oberbergische Kreis Verluste zwi-
schen 5% und 10% hinnehmen muss. Landesweit sind jedoch der Méarkische Kreis,
der Kreis Hoxter oder der Hochsauerlandkreis viel starker von den Schrumpfungs-
prozessen betroffen (-16% bis -19%).

% Quelle: IT.NRW Basis Fortschreibung der Volkszahlung 1987
* Quelle: IT.NRW 2015
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2.2 Beschaftigtenentwicklung

Die Beschéftigtenentwicklung® in der Zeit vom 30.06.2010 bis zum 30.06.2013 zeigt
ein deutlich anderes Bild als die Bevdlkerungsentwicklung: mit Ausnahme der Stadt
Herne konnten alle kreisfreien Stadte und Kreise in NRW einen Anstieg der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten verzeichnen. Neben der guten konjunkturellen
Lage hat auch die Bedeutungszunahme der Teilzeitarbeit zu diesem Ergebnis beige-
tragen. Bemerkenswert dabei ist, dass - neben einigen Grol3stddten wie Koln
(+2,4%) - vornehmlich eher gering verdichtete Kreise an den Randern des Landes
die hochsten Wachstumsraten aufweisen. Fur den Regierungsbezirk Koln sind dies
der Kreis Heinsberg (+3,8%) und der Oberbergische Kreis (+2,6%). Die langerfristige
Betrachtung des Zeitraums 2000 bis 2010 ergibt jedoch ein wesentlich differenzierte-

res Bild, hier kommen starker die konjunkturellen Einflisse zum Tragen.

2.3 Veranderung der Flachennutzung

Ein zentrales Ziel der nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist die Reduzierung des
Flachenverbrauchs. Entsprechend der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie des Bun-
des soll in NRW bis 2020 ein Wert von 5 ha pro Tag erreicht werden. Als Indikator
dient in der Regel die Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache®. Die Flachen-
inanspruchnahme weist seit Anfang der 2000er Jahre zwar einen sinkenden Trend
auf, betrug in den Jahren 2011-2013 immerhin noch 9,9 ha pro Tag (gegenuber ca.
15 ha im Zeitraum 2001 - 2010). Das fuhrt zu einer jahrlichen Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflache um 0,5%. Zu den Kreisen mit den hochsten Steigerungs-
raten gehort der Oberbergische Kreis (+1,5%). Entgegen diesem Trend verzeichnen
einige Grol3stadte (u.a. KéIn), aber auch einige Kreise (u.a. die Stadteregion Aachen)
leichte Abnahmen. Fur die Stadt KoIn ist dies besonders bemerkenswert, weil im sel-

ben Zeitraum ein hoher Bevélkerungs- und Beschaftigtenzuwachs erfolgte.

* Quelle: Bundesagentur fir Arbeit; IT.NRW 2015; eigene Berechnung ILS

® Quelle: IT.NRW 2015; eigene Berechnung ILS; Die Analysen zur Flachennutzung sind aufgrund von
unterschiedlichen Datengrundlagen und zeitlichen Abweichungen noch mit Einschrankungen verbun-
den.
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Weitere Informationen sind den Regionalen Perspektiven (Regionalrat 11.12.2015,
TOP 6) und den Strukturdaten 2015 (voraussichtliche Veroéffentlichung 1. Quartal

2016) zu entnehmen.

3. Ergebnisse: Siedlungsflachenreserven Wohnen und Gewerbe

Die Erhebungsergebnisse 2014 des Landes NRW basieren auf Daten der sechs Re-

gionalplanungsbehoérden in aggregierter Form auf Ebene der Kreise und kreisfreien

Stadte®, die im Flachennutzungsplan (FNP) einer Gemeinde dargestellt sind. Sie er-

maoglichen differenzierte Aussagen zu Anzahl und Gesamtflache der Reserven. In

einigen Planungsregionen liegen bereits Angaben zu Brachflachen und betriebsge-

bundenen Gewerbereserven vor, im Regierungsbezirk Kdln sind diese kommunalen

Informationen noch nicht flachendeckend vorhanden.

® Die kreisfreie Stadt Aachen ist nur im Verbund der StadteRegion Aachen aufgefiihrt.
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3.1 Grolenordnung der erfassten Reserven

Die Reserveflachen wurden zunéchst differenziert nach GrofRenklassen absolut er-
hoben. Um die Ergebnisse besser vergleichen zu kénnen, wurden sie in Relation zu
den Einwohner- bzw. Beschéftigtenzahlen gesetzt.

Fur NRW ergaben sich insgesamt 36.573 ha Siedlungsflachenreserven, die zu ca.
52% aus Wohnreserven und zu ca. 48% aus gewerblichen Reserven

bestehen.

Abb. 1

Wohnreserven und Gewerbe-
reserven absolut

Stand: Erhebung 2014
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Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen . . ” IS
Geodatengrundlage: Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie Regierungsbezirk Kéin

Der Anteil der Wohnreserven ist im Regierungsbezirk Kéln (Abb. 1) mit 58,5%
(41,5% Gewerbereserven) gegentber dem Landesdurchschnitt sehr hoch. Beim
Verhdltnis von Wohn- zu Gewerbereserven gibt es landesweit grol3e Unterschiede.
In Bonn beispielsweise Ubersteigt die Wohnreserve das Potenzial der gewerblichen
Reserven um das Dreifache. Vor dem Hintergrund des sehr geringen Gewerbefla-

chenpotenzials relativiert sich dieses Phdnomen jedoch.

3.2 Ergebnisse der Wohnreserven

Die Erhebung der Wohnreserven erfolgte gestaffelt in funf Grol3enklassen ( Abb. 2),
wobei mit zunehmender Gréf3e die Zahl der Flachen abnimmt. Landesweit weisen

53% aller Reserveflachen eine Grol3e zwischen 0,2 und 0,5 ha auf. Die Verteilung
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nach der erfassten Gesamtflache ergibt jedoch ein anderes Bild: Die zwei Gréf3en-

klassen zwischen 0,5 und 5,0 ha machen zusammen fast 60% der Flache der Wohn-

reserven aus. Die zahlenmaRig starke Klasse der kleinen Flachen (0,2 bis 0,5 ha)

beinhaltet immerhin 16% der Reserveflache. In Anbetracht dieser Zahl erscheint die

umstrittene Herabsetzung der Erfassungsschwelle von 0,5 auf 0,2 ha gerechtfertigt.

Die durchschnittliche Wohnflachenreserve liegt landesweit bei 1,04 ha.

Bei der GroRenstruktur fallen der Rhein-Sieg-Kreis (16 Flachen) und der Kreis Eus-

kirchen (11 Flachen) mit Gberdurchschnittlich vielen Flachen tber 10 ha auf. In mehr

als der Halfte aller kreisfreien Stadte und Kreise gibt es keine oder max. eine groél3ere

Wohnreserve tber 10 ha.

Abb. 2

Reserveflichen
Stand: Erhebung 2014
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Der Anteil der Wohnreserven an allen Wohnbauflachen ist ein aussagekraftiger Indi-
kator zur Flachenverfigbarkeit, da er die absoluten Angaben relativiert und zusatz-
lich den Ausschdpfungsgrad der im FNP dargestellten Wohnbauflachen abbildet. Die
landesweite Auswertung ergibt einen Wohnreserveflachenanteil von 6,3%, d.h. um-

gekehrt, dass 93,7% der Wohnbauflachen ausgeschopft sind.

Abb. 3

Anteil der Wohnreserven an
allen Wohnbauflachen

Stand: Erhebung 2014
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Im Regierungsbezirk Koln (Abb. 3) liegt der Wert bei 8,1%. Abgesehen von den
Stadten Koéln (2%), Bonn (3,2%), Leverkusen (3,9%) sowie dem Rheinisch-
Bergischen Kreis (6,5%) liegen die Ubrigen Kreise deutlich Giber dem Landesdurch-
schnitt: zwischen 8,2% (Heinsberg) bis hin zu 15,5% (Kreis Duren) und 15,7% (Kreis
Euskirchen). Auch die Stadteregion Aachen weist mit 8,9% einen relativ hohen Anteil
an Wohnreserven auf.

Um einen Vergleich auf Kreisebene zu unterstiitzen, wurden die Wohnreserven in
Relation zur Einwohnerzahl gesetzt. Landesweit ergab sich ein Mittelwert von 10,8
m2 pro Einwohner. Die Abbildung 4 zeigt auch hier wieder héhere Werte flr den Re-
gierungsbezirk Kéln von bis zu 45,1 m2 (Kreis Euskirchen) oder 35,5 m2 (Kreis Du-
ren) pro Einwohner. Die Stadte Koln, Bonn und Leverkusen liegen am unteren Rand
mit 2,0 m? bzw. 4,1 m? und 5,3 m2 Wohnflachenreserven pro Einwohner.
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Abb. 4

Wohnreserven in Relation zur
Einwohnerzahl

Stand: Erhebung 2014
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Bei der Auswertung fallen grol3e regionale Unterschiede zwischen geringer und ho-

her verdichteten Landesteilen auf. Im Monitoringbericht der Landesplanungsbehdrde

wurde daher auch der Zusammenhang zwischen Wohnreserven pro Einwohner und

Siedlungsdichte betrachtet mit folgendem Ergebnis: Je geringer die Dichte desto

groRere Wohnflachenreserven sind vorhanden. Wé&hrend es in einigen Regionen

Abweichungen nach unten gibt (z.B. Kreise Borken oder Coesfeld), sind deutliche

Abweichungen vom Erwartungswert nach oben wiederum im Regierungsbezirk Koln

zu finden (Kreise Euskirchen und Duren).
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3.3 Ergebnisse der Gewerbereserven

Die Erhebung der Gewerbereserven erfolgte ebenfalls gestaffelt in finf GrélRenklas-
sen. Eine Erhebung der Baullcken unterhalb der 0,2 ha Schwelle ist wie bei den
Wohnreserven nicht erfolgt.

Die grol3te Anzahl der Gewerbereserven liegt mit 42% in der GréRRenklasse 0,5 bis
2,0 ha, weitere 33% entfallen auf die Grolienklasse 0,2 bis 0,5 ha. Der Anteil der
Flachen ab 2 ha macht gut 24% aus. Die durchschnittliche Flachengrof3e betragt
1,96 ha. Auch hier sind die regionalen Unterschiede sehr grol3 (Abb. 5): Die Stadt
Bonn verfugt z.B. Uber keine Gewerbeflachenreserve mit mehr als 10 ha. In anderen
Regionen des Landes wurden kaum kleinere Flachen gemeldet (Krefeld, Solingen).
Zum Anteil der betriebsgebundenen Flachen liegen im Regierungsbezirk Kdln keine

vollstandigen Informationen vor.

Abb. 5

Gewerbereserven nach Gréflle
der Reservefldchen

Stand: Erhebung 2014
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Regierungsbezirk Kdin

Um die Frage zu beantworten, wie grof3 der Anteil der planerisch verfigbaren Fla-
chen an den Gesamtflachen ist, wurden die Gewerbereserven ins Verhaltnis zu den
gesamten gewerblichen Bauflachen gesetzt. Insgesamt gibt es in NRW fast 140.000
ha im FNP dargestellte gewerbliche Bauflachen. Davon sind etwa 17.500 ha als Re-



Sachgebiet: Drucksache Seite

Siedlungsflachenmonitoring
Nordrhein-Westfalen RR 136/2015 12

serven ermittelt, die einen Anteil von 12,6% (bzw. 87,4% ausgeschopfter Bauflachen)
ausmachen. Im Regierungsbezirk Koln (Abb. 6) weicht diese Zahl mit 12,8% nur un-
wesentlich vom Landesdurchschnitt ab. Neben dem Bergischen Stadtedreieck ist
auch entlang der Rheinschiene der Anteil an gewerblichen Reserven niedrig (Bonn
5,2%, Koln 7,7%). Mit Ausnahme des Rheinisch-Bergischen Kreises (8,2%) sind die
Ubrigen Kreise und auch die Stadteregion Aachen gut aufgestellt (12% bis 20%).

Abb. 6

Anteil der Gewerbereserven an
allen gewerblichen Bauflichen

Stand: Erhebung 2014
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Aussagekraftigere Ergebnisse erhélt man, wenn man die Gewerbereserven in Rela-
tion zur Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Stand: 30.06.2013)

setzt:

Abb. 7

Gewerbereserven in Relation
zur Beschiftigtenzahl

Stand: Erhebung 2014
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Landesweit ergibt sich ein Wert von 28,7 m? Gewerbereserve pro Beschaftigten. Im
Einzelnen deckt die Planungsregion Koéln (Abb. 7) wieder beide Extreme ab. Die
Kreise Euskirchen (91,2 m?), Diren (81,8 m?) und Heinsberg (68,1 m?) weisen die
hdchsten Reserven pro Beschaftigten auf, wahrend in der Stadt Bonn die Gewerbe-
flachenreserve am geringsten ausfallt (2,5 m?) und sich die Stadt Kéln mit 7,1 m2 pro
Beschaftigten auch deutlich unter dem Durchschnitt bewegt.

Auch beim Zusammenhang zwischen Gewerbereserven je Beschaftigten und Sied-
lungsdichte ergibt sich eine hohe Korrelation: je geringer die berechnete Dichte aus-
fallt, umso mehr gewerbliche Reserven sind vorhanden. Auch hier weichen neben
dem Kreis Hoxter wieder die Kreise Euskirchen, Duren und Heinsberg vom Landes-
durchschnitt nach oben ab. Abweichungen nach unten liegen im Regierungsbezirk

Ko&ln nicht vor.
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Da das landesweite Flachenmonitoring in dieser Form erstmalig durchgefihrt wurde,
stehen noch keine Informationen zur Inanspruchnahme von Reserveflachen zur Ver-

fugung. Hierzu bedarf es eines langeren Beobachtungszeitraumes.

4. Zusammenfassung und Ausblick

In NRW gibt es gegenwartig ca. 19.000 ha Wohnreserven und ca. 17.500 ha Gewer-
bereserven, im Regierungsbezirk Kéln sind dies ca. 5.760 ha Wohn- und ca. 4.100
ha Gewerbereserven.

Die durchschnittliche GroRRe der erfassten Flachen im Land NRW liegt fir Wohnre-
serven bei ca. 1 ha, fir Gewerbereserven bei ca. 2 ha. Die Bedeutung kleinerer Fla-
chen insbesondere fur Wohnzwecke ist daher grof3.

Die Ausstattung der Kreise und kreisfreien Stadte mit Reserveflachen ist landesweit
sehr unterschiedlich, es besteht eine hohe Korrelation mit der Siedlungsdichte: Je
hoher die Dichte, umso geringer ist der Reserveflachenbesatz je Einwohner bzw.
Beschaftigten.

Die landesweite Betrachtung kommt zu einem rein mengenmaliig ausreichenden
Flachenpotenzial, das bei naherer Betrachtung auch und besonders fir den Regie-
rungsbezirk Koln gilt. In einigen Teilrdumen, wie in den Wachstumsstadten Kdln und
Bonn, wird es aufgrund der hohen Nachfrage zu Engpassen kommen. In einigen
Kreisen kann die hohe Flacheninanspruchnahme die vorhandenen Reserven relativ
schnell aufbrauchen wahrend in anderen Teilrdumen die Entwicklungen durch beste-
hende Restriktionen eingeschrankt werden. Diese Engpésse werden noch verscharft

durch die zusatzlichen Wohnflachenbedarfe zur Unterbringung der Flichtlinge.

Vor dem Hintergrund des weitgehend ausreichenden Flachenpotenzials ist die Aus-
gangslage fur die Fortschreibung des Regionalplans fir den Regierungsbezirk Koéln
zunachst recht komfortabel. In weiten Teilen der Region sind — rechnerisch — ausrei-
chend Flachenreserven vorhanden. Diese missen den zuklnftigen Bedarfen gegen-
Ubergestellt werden, um ein Mengengerist fur den neuen Regionalplan zu erhalten.

Wesentliche Aufgabe der Regionalplanungsbehdrde wird es sein, gemeinsam mit
allen Gebietskdrperschaften qualitative Standorte zu finden, die den zukilnftigen

Herausforderungen gerecht werden. In diesem Zusammenhang wird die regionale
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Kooperation weiter an Bedeutung gewinnen, insbesondere dort, wo Flachenengpéas-

se vorliegen oder Restriktionen weitere Entwicklungen verhindern.

Der nachste Monitoring-Bericht des Landes NRW soll im ersten Halbjahr 2018 er-
scheinen. Die Angleichung der Erhebungsmethoden der Planungsregionen soll fort-
gesetzt werden, um eine hohere Vergleichbarkeit zu erhalten. Weiterhin ist zu klaren,

wie die Regionalplanreserven zukulnftig erfasst und bertcksichtigt werden kénnen.

AulRerdem sollen weitere Potenziale der Innenentwicklung einbezogen werden.
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Vorwort

Die Landesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, den Umfang der Flacheninanspruch-
nahme in Nordrhein-Westfalen zu reduzieren — bis zum Jahr 2020 mindestens auf funf
Hektar pro Tag, langerfristig auf Netto-Null. Gerade in einem dicht besiedelten Land
wie Nordrhein-Westfalen ist es sinnvoll, bestehende Freirdume so weit wie moéglich zu
erhalten, ohne dabei die wirtschaftliche Entwicklung aus dem Auge zu verlieren. Denn:
Nordrhein-Westfalen ist ein Industrieland und muss es bleiben.

Die Raumordnung kann zu diesen Zielsetzungen beitragen, indem die Siedlungs-
entwicklung zum Beispiel durch Festlegungen im Landesentwicklungsplan gesteuert
wird. Eine wichtige Steuerungsgrofie ist dabei der Umfang der in den Regionalplanen
darzustellenden Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB) und Bereiche fir gewerbliche
und industrielle Nutzungen (GIB). Neben der sachgerechten Ermittlung der zukiinftigen
Siedlungsflachenbedarfe insgesamt ist natirlich von zentraler Bedeutung, welche
Siedlungsflachenreserven in den bestehenden Regional-, aber auch Flachennutzungs-
planen vorhanden sind. Erst aus der Differenz von Bedarf und Reserven wird dann
erkennbar, ob es weiteren Handlungsbedarf fiir Plananderungen gibt.

Die Erhebung von Siedlungsflachenreserven erfolgt in verschiedenen Regionen
Nordrhein-Westfalens, zum Teil bereits Uber viele Jahre hinweg, Uber sogenannte
Monitoringsysteme. Um allen Regionen und Teilrdumen Chancengleichheit zu gewahr-
leisten und eine grolRere Transparenz zu erreichen, haben Landes- und Regionalplanung
mit Unterstutzung durch IT.NRW in den letzten Jahren an einem landesweit einheitlichen
System des Siedlungsflachenmonitorings gearbeitet. Der nun vorliegende Bericht ist ein
Ergebnis dieses Prozesses und aus meiner Sicht der erste Schritt in die richtige Richtung.
Ich habe den Eindruck, dass mittlerweile auch viele Kommunen — nicht zuletzt vor
dem Hintergrund der BauGB-Novelle von 2013 — die Vorteile eines solchen landesweit
einheitlichen und IT-gestltzten Systems erkannt haben und durchaus auch fir eigene
Zwecke, wie zum Beispiel die Erstellung eines Baullickenkatasters, nutzen.

Fir die Zukunft winsche ich mir, dass das System noch viel mehr genutzt wird, denn ich
bin davon Uberzeugt, dass wir Gber mehr Transparenz auch eine bessere Akzeptanz flr
neue Wohn- und Gewerbegebiete schaffen kénnen. Auch fur die zunehmend wichtiger
werdende kommunale und regionale Kooperation ist Transparenz und damit auch ein
solches Monitoringsystem von zentraler Bedeutung. Eine Ausweitung des Monitorings
um weitere qualitative Aspekte ist aus meiner Sicht eine Option fir die Zukunft — setzt
allerdings voraus, dass alle Mitwirkenden dieses auch mittragen.



Danken mochte ich insbesondere den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Regional-
planungbehoérden, die in den vergangenen Jahren mit dazu beigetragen haben, dass
nun eine Grundlage fir ein landesweit einheitliches Siedlungsflachenmonitoring vorliegt,
aber auch den Kommunen, die dieses unterstltzt haben. Ebenso gilt mein Dank den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von IT.NRW fir die Entwicklung eines georeferenzierten
Erfassungstools, das vielfaltige Auswertungs- und Anwendungsmoglichkeiten erdéffnet.
Danken mdchte ich schlieBlich Herrn Osterhage, Herrn Eichhorn und Frau Rénsch vom
ILS fir die Erarbeitung des vorliegenden Berichts und ihren Beitrag zur Weiterentwicklung
des Siedlungsflachenmonitorings.

Martin Hennicke

Leiter der Abteilung Politische Planung / Raumordnung, Landesplanung der Staatskanzlei
des Landes Nordrhein-Westfalen
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1 Einfuhrung

Mit diesem Bericht kénnen erstmalig fir Nordrhein-Westfalen landesweite Ergebnisse
zum Siedlungsflachenmonitoring vorgelegt werden. Sie beruhen auf einer Erfassung
der planerisch verfugbaren Siedlungsflachenreserven, die von den Regionalplanungs-
behoérden und den Kommunen durchgefihrt wurde. Der Kreis der an diesen Ergebnissen
interessierten Institutionen und Personen dirfte weit Uber die naturgemald zunachst im
Vordergrund stehenden Planungsbehoérden auf Landes-, Regions- und Gemeindeebene
hinausgehen. Angesprochen sind zum Beispiel ebenso Akteure der Wohnungswirtschaft,
der Wirtschaftsforderung, Investoren, Beratungsinstitute und Wissenschaft, Politiker und —
nicht zuletzt — interessierte Burger.

Damit die Ergebnisse des Siedlungsflachenmonitorings nachvollzogen und diskutiert
werden kdnnen, soll eine transparente Offenlage Uber eine periodische Berichterstattung
erfolgen. Die Berichterstattung aus der Perspektive der Regionalplanung obliegt den
Regionalplanungsbehdrden. Der vorliegende Bericht liefert einen zusammenfassenden
Uberblick Uber die vorhandenen Flachenreserven fir Wohnen und Gewerbe im
Land Nordrhein-Westfalen und in seinen TeilrAumen; hierbei konzentriert er sich
auf die Auswertung aggregierter Daten fur die Ebenen der Planungsregionen sowie
der kreisfreien Stadte und Kreise. Neben der rein mengenmaligen Betrachtung
der Flachenreserven — nach Anzahl und FlachengroRe — erlauben die vorliegenden
Daten auch eine Darstellung nach einigen ausgewahlten Merkmalen der erfassten

Reserveflachen.

1.1 Welche Chancen bietet das Siedlungsflachenmonitoring?

Eine verlassliche und differenzierte Informationsgrundlage ist ein wichtiger Schlissel
fir eine erfolgreiche Steuerung der Siedlungsentwicklung im Sinne einer nachhaltigen
Raumentwicklung auf allen drei Ebenen der raumlichen Planung (Landesplanung,
Regionalplanung, Bauleitplanung) sowie — weitergehend — fur ein aktives kommunales
und regionales Flachenmanagement. Die hierfir notwendige Datenbasis lasst sich erst
durch ein systematisches Monitoring gewinnen. Auch nach dem vorliegenden Entwurf
fur einen neuen Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) soll die
Siedlungsentwicklung im Land unverandert bedarfsgerecht und flachensparend erfolgen.
Dem Siedlungsflachenmonitoring wird hierbei eine zentrale Bedeutung beigemessen.
Es soll wesentlich dazu beitragen, einerseits Fehlentwicklungen bei der Flacheninan-
spruchnahme zu vermeiden und andererseits rechtzeitig Flachenengpasse zu erkennen.

Unter Monitoring wird allgemein die kontinuierliche Beobachtung oder Uberwachung
eines Systems verstanden. In der Raumbeobachtung wird es konkreter als ,indikatoren-



gestltzte, laufende, systematische und umfassende Berichterstattung Uber raumliche
Entwicklung“ definiert (Furst/Scholles 2008: 619). Monitoringsysteme kommen heute in
unterschiedlichen thematischen Zusammenhangen zur Anwendung (z.B. Strategische
Umweltprifung, Sozialraummonitoring). Das flachendeckend in Nordrhein-Westfalen auf-
gebaute Siedlungsflachenmonitoring nimmt die Flachennutzungspléane der Kommunen
in den Blick und konzentriert sich bislang darauf, die vorhandenen Reserven fir die
Entwicklung als Wohn- oder Gewerbeflache zu erfassen.

Mit der zielgerichteten Nutzung der Daten aus dem Siedlungsflachenmonitoring und der
periodischen Ergebnisberichte werden perspektivisch vor allem folgende Zwecke verfolgt:

* Raumbeobachtung — querschnittsbezogen und langsschnittbezogen
Es wird ein Uberblick Uber die verfligbaren Flachenreserven und zukinftig —
mit Vorliegen von Ergebnissen fir mehr als einen Stichtag — auch Uber die
Inanspruchnahme von Reserven bereitgestellt. Aufgrund eines abgestimmten
Erhebungsansatzes sind Vergleiche zwischen verschiedenen Teilrdumen und Zeit-
punkten moglich.

* Bedarfspriifung — regionale und kommunale Ebene

Die Monitoringdaten liefern eine entscheidende Grundlage fir eine bedarfs-
gerechte Steuerung der Siedlungsentwicklung auf regionaler und kommunaler
Ebene: zum einen fir die Festlegung von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB)
bzw. Bereichen flr gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) in Regionalplan-
verfahren und zum anderen flir Verfahren zur Anpassung der Bauleitplane an die
Ziele der Raumordnung. Da eine aufwendige anlassbezogene Erfassung von
Flachenreserven im konkreten Planungsverfahren kinftig entbehrlich wird, kbnnen
diese Verfahren beschleunigt und von Konflikten entlastet werden.

* Unterstitzung bei der Standortsuche
Ein laufendes Monitoring bietet auch ohne erheblichen Untersuchungsaufwand
die Chance, die fir eine Verstandortung von Wohn- oder Gewerbeflachenbedarfen
potenziell geeigneten, bereits planerisch gesicherten Flachen zu ermitteln und zu
vergleichen. Das gilt nicht nur fir neue Baugebiete in der Bauleitplanung, sondern
auch fur Investoren und Nutzer von einzelnen Bauvorhaben.

Bewertung der Zielkonformitat — Evaluierung und Controlling
Das vorhandene Datenangebot und eine periodische Auswertung der Monitoring-
daten erlauben es, einen systematischen Abgleich mit den Zielen und Grund-
satzen der Landes- und Regionalplanung vorzunehmen. Es kann untersucht
werden, inwieweit die Siedlungsentwicklung insgesamt sowie einzelne Planungen
und MaRnahmen im gewunschten Sinne wirksam sind, um gegebenenfalls —
moglichst frihzeitig — Anpassungen vorzunehmen. Auch auf kommunaler Ebene



kann das Monitoring natirlich fir eine entsprechende Uberpriifung genutzt

werden.

 Sonderauswertungen

Die Daten aus dem Siedlungsflachenmonitoring kénnen die Kommunen bei
weitergehenden Planungsaufgaben unterstitzen. Ein Beispiel sind die im
Baugesetzbuch (§ 1a) geforderten Ermittlungen zu den Mdglichkeiten der
Innenentwicklung. Eine wachsende Zahl von Stadten und Gemeinden nutzt das
Monitoring zum Beispiel flr ein Baullckenkataster. Durch die Erganzung der
Monitoringdaten um weitere Sachdaten und die Verknipfung mit anderen Geo-
daten (z.B. der kommunalen Bebauungsplane) eréffnen sich vielfaltige neue
Anwendungsmaglichkeiten. Beispielhaft sei die Erarbeitung von (teil-)regionalen
Gewerbeflachenkonzepten genannt.

1.2 Der Weg zum landesweiten Monitoring

Mit der im Jahr 2010 in Kraft getretenen Anderung des Landesplanungsgesetzes NRW
(LPIG) besteht fur Nordrhein-Westfalen ein gesetzlich verankerter Auftrag zur Raum-
beobachtung. Nach §4 Abs.4 LPIG NRW kommt den Regionalplanungsbehdrden
diese Aufgabe zu, insbesondere haben sie in Zusammenarbeit mit den Gemeinden ein
Siedlungsflachenmonitoring durchzufihren. Gleichzeitig werden die Gemeinden nach
§ 37 Abs. 2 LPIG NRW verpflichtet, die fur das Monitoring erforderlichen raumbezogenen
Informationen Uber die Entwicklungen im Gemeindegebiet mitzuteilen. Hierbei werden im
Gesetzestext ausdrucklich die bauleitplanerisch gesicherten Flachenreserven fur Wohnen
und Gewerbe genannt. Nach dem Gesetzestext sollen die Regionalplanungsbehdrden der
Landesplanungsbehdérde regelmafig, spatestens nach Ablauf von drei Jahren, Uber den
Stand und die Entwicklungstendenzen berichten.

Im Hinblick auf die Umsetzung dieser Aufgabe bestanden zum Zeitpunkt der Ge-
setzesnovelle in den Planungsregionen des Landes Nordrhein-Westfalen ganz unter-
schiedliche Ausgangsbedingungen. In einigen Planungsregionen wurde schon seit
mehreren Jahren ein Siedlungsflachenmonitoring betrieben, wobei den Kommunen
mangels Rechtsgrundlage eine Teilnahme am Monitoring freigestellt war. In anderen
Planungsregionen befanden sich entsprechende Aktivitadten gerade in Vorbereitung, teil-
weise musste ein solches System aber auch véllig neu aufgebaut werden. Soweit eine
Erfassung von Siedlungsflachenreserven bereits in der Praxis eingeflhrt war, erfolgte
diese unter Berucksichtigung der spezifischen Besonderheiten einer Planungsregion
nach unterschiedlichen Kriterien; nicht bei allen dieser Ansatze handelte es sich um GIS-
gestutzte Verfahren.



Auf Initiative der Landesplanungsbehdrde wurden die bestehenden Monitoringansatze
weiterentwickelt und landesweit harmonisiert, um im Sinne eines landesweiten Siedlungs-
flachenmonitorings in Nordrhein-Westfalen eine Vergleichbarkeit der Daten und darauf
beruhender Ergebnisberichte herzustellen. Als wesentliche Grundlage hierflir existiert seit
2013 ein in Abstimmung mit den Regionalplanungsbehoérden vereinbarter ,Kriterienkatalog
des Siedlungsflachenmonitorings (Mindestanforderungen und Empfehlungen)®, der
als Kapitel 7 am Ende dieses Berichts zu finden ist. Zur Unterstlitzung des Erhebungs-
verfahrens hat ITNRW eine GIS-gestitzte Anwendung entwickelt, mit deren Hilfe die
Reserveflachen geometrisch sowie attributiv erfasst und als einzelne Datensatze in einer
Datenbank verwaltet werden kénnen. Diese Anwendung kann nach einer Registrierung
von allen an das kommunale Datennetz angeschlossenen Arbeitsplatzen mit einem
Internetanschluss genutzt werden. Dabei hat jede Gemeinde die Hoheit Uber ,ihre* Daten.
Dritte — wie zum Beispiel die Kreise oder Planungsbiros — erhalten gegebenenfalls einen
lesenden Zugang, wenn die betroffenen Gemeinden zugestimmt haben.

Die heutige Ausgestaltung der einzelnen Ansatze ist weiterhin durch die jeweilige
,Geschichte des Siedlungsflachenmonitorings in den Planungsregionen beeinflusst. Der
existierende Kriterienkatalog legt landesweit geltende Mindestanforderungen fest. Zum
einen werden den Regionalplanungsbehdrden weitere Flachenkategorien und Merkmale
zur Erfassung empfohlen, zum anderen kénnen andere Inhalte je nach Anforderungen
der Planungsregionen und in Abstimmung mit den Kommunen erganzend erfasst werden.
Bedeutsame Unterschiede zeigen sich zudem bei der konkreten Ausgestaltung der

Erhebungsverfahren.

Auf Grundlage von zwei bundesweiten Umfragen zum Siedlungsflachenmonitoring
hat Iwer (2015: 228 ff.) herausgearbeitet, dass sich grundsatzlich drei methodische
Ansatze zur Erfassung von Reserveflachen unterscheiden lassen (s. Abbildung 1).
Beim Alleinerhebungsverfahren erhebt die Regionalplanungsbehérde ohne Mitwirkung
der Kommunen eigenstandig alle notwendigen Daten. Im Gegensatz dazu erfolgt beim
Abfrageverfahren die Datenzusammenstellung durch die Kommunen, die Regional-
planungsbehérde nimmt anschlieBend die Blndelung der kommunalen Daten zu
einem regionalen Datensatz vor. Das Vorerhebungsverfahren setzt im ersten Schritt
auf eine Erhebung der Rohdaten aus einer Hand durch die Regionalplanungsbehédrde
oder einen externen Dienstleister. Danach erhalten die Kommunen den vorbereiteten
Datensatz, um ihn zu validieren, zu ergéanzen und zu erweitern. Zum Abschluss des
Verfahrens erfolgt im dritten Schritt eine gemeinsame Plausibilitatskontrolle durch die
Regionalplanungsbehdrde und die Kommunen. Teilweise sind bei diesem Ansatz auch
ausdricklich langere Erhebungsgesprache zwischen den beteiligten Akteuren vorgesehen.

Die Erfassung der Reserveflachen beim Siedlungsflachenmonitoring in Nordrhein-
Westfalen lauft in allen sechs Planungsregionen in einem dialogorientierten Verfahren
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Alleinerhebungsverfahren

Selbststidndige Erhebung aller

notwendigen Daten durch die
Regionalplanungsbehorde

Abfrageverfahren

Biindelung der kommunalen
Daten zu einem regionalen
Datensatz durch die Regional-
planungsbehoérde

Abfrage aller notwendigen
Daten bei den Kommunen

Vorerhebungsverfahren

Gemeinsame Plausibilitits-
kontrolle durch die Regional-

Vorerhebung von Rohdaten
durch die Regionalplanungs-

Validierung, Erganzung und
Erweiterung der Rohdaten

durch die Kommunen planungsbehoérde und die

Kommunen

behorde oder einen externen
Dienstleister

Quelle: eigene Darstellung nach lwer 2015: 236 f.

Abbildung 1 Methodische Ansatze zur Erhebung von Reserveflachen

ab, das auf eine Zusammenarbeit zwischen der Regionalplanungsbehérde und den
Kommunen setzt. Teilweise wird ein ausgepragtes Vorerhebungsverfahren verfolgt,
teilweise hat sich eine Zusammenarbeit etabliert, die eher als Abfrageverfahren
einzustufen ist. Zudem ist es in der Praxis zu Mischformen gekommen: So haben mehrere
Regionalplanungsbehdrden bei der Ersterhebung weitgehend ein Vorerhebungsverfahren
praktiziert, um die Fortschreibung der Daten im Wesentlichen in die Hand der Kommunen
zu geben. Zu den unterschiedlichen Philosophien in den Planungsregionen gehort es
auch, dass die Aufgabe einerseits klar als periodisch angelegte Erhebung konzipiert ist,
wahrend andererseits bewusst der kontinuierliche Charakter der Erfassung betont wird.
Insgesamt konnte eine hohe Beteiligung der Stadte und Gemeinden an der Erhebung
der Reserveflachen erreicht werden, einzelne Kommunen haben jedoch bislang nicht
aktiv am Siedlungsflachenmonitoring mitgewirkt. In diesen Fallen stitzen sich die von
den Regionalplanungsbehérden Ubermittelten Daten ausschliellich auf die eigene
Vorerhebung.

Als Stichtag fiir die erstmalige Ubermittiung eines auf den vereinbarten Kriterien
basierenden Datensatzes an die Landesplanungsbehérde wurde — mit Blick auf
die dreijahrige Berichtspflicht nach Inkrafttreten des §4 Abs.4 LPIG NRW - der
01.01.2014 festgelegt. Aus verschiedenen Grunden beziehen sich die Monitoringdaten
in diesem Bericht nicht fir alle sechs Planungsregionen auf diesen urspringlich
vereinbarten Zeitpunkt." Das von IT.NRW entwickelte Erfassungstool fir die GIS-
gestltzte Monitoringdatenbank konnte im Laufe des Jahres 2014 bereitgestellt werden.
Nach ersten Praxistests wurden noch einige Anderungen vorgenommen, bevor dieses
Werkzeug schlielBlich fir die landesweite Erfassung der Reserveflachen nach den
Vorgaben des zuvor vereinbarten Kriterienkatalogs zur Verfligung stand. Insbesondere

1 Stichtage der Monitoringdaten in den sechs Planungsregionen: Arnsberg: 31.12.2014, Detmold:
01.01.2014, Dusseldorf: 01.01.2014, KdIn: 31.12.2014, Minster: 31.12.2013, Ruhr: 01.01.2014.
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in den Planungsregionen ohne eine langjahrige Erfahrung mit einem GIS-gestitzten
Flachenmonitoring dauerte die Erfassungsphase langer als zunachst vorgesehen, nicht
zuletzt verursacht durch eine knappe Personalausstattung in vielen Planungsamtern.
Zudem verursachte die notwendige Nachbearbeitung der von den Kommunen erhobenen
Flachen und den dazu vorgenommenen Angaben insgesamt einen erheblichen
Arbeitsaufwand. Eine rickwirkende Feststellung der Flachenreserven (bzw. der dazu
erhobenen Sachdaten) zum angestrebten Stichtag war in diesen Fallen zum Teil nicht
maoglich. Bis Mitte August 2015 Ubermittelten die Regionalplanungsbehérden die
aggregierten Datensatze fir die Planungsregionen an die Landesplanungsbehoérde. Diese
Datengrundlage bildet die Basis flir den vorliegenden Bericht.

1.3 Welche Flachenreserven werden bericksichtigt?

Ausgangspunkt flr die Erfassung der in diesem Bericht behandelten Siedlungs-
flachenreserven sind die Darstellungen im rechtskraftigen Flachennutzungsplan?
einer Gemeinde. Als Reserveflachen werden alle Bauflachen erfasst, die in diesem
kommunalen Planwerk fur eine Wohnnutzung bzw. eine Gewerbenutzung dargestellt
sind und auf denen noch keine BaumaRnahme stattgefunden hat oder eine Nutzung
dauerhaft aufgegeben wurde (Wohn- bzw. Gewerbebrache). Als Untergrenze fir die
Erhebung wird eine FlachengréRe von 0,2 ha angesetzt. Zu den gewerblich nutzbaren
Flachen zahlen folgende FNP-Darstellungen gemaf Baunutzungsverordnung (BauNVO):
Gewerbliche Bauflachen (G), Gewerbegebiete (GE), Industriegebiete (Gl), Kerngebiete
(MK), Mischgebiete (MI) und Dorfgebiete (MD) mit Uberwiegend gewerblicher Nutzung
sowie Sonderbauflachen mit entsprechender Zweckbestimmung (z.B. Handel, Logistik,
Biro und Verwaltung). Zu den fir Wohnzwecke nutzbaren Flachen gehdren neben
Wohnbauflachen (W) auch Gemischte Bauflachen (M), soweit sie nicht als gewerblich
nutzbare Flache erfasst werden.

Mit dieser Definition werden verschiedene Kategorien von Flachenreserven ausge-
schlossen, die beim landesweiten Siedlungsflachenmonitoring in Nordrhein-Westfalen —
jedenfalls nach dem jetzigen Stand — nicht bertcksichtigt werden (s. Abbildung 2):

* Regionalplanreserven
Hierbei handelt es sich um auf Ebene der Regionalplanung festgelegte Siedlungs-
bereiche (ASB oder GIB), die im Flachennutzungsplan einer Gemeinde noch
nicht als fur Wohnzwecke oder gewerblich nutzbare Bauflachen umgesetzt
worden sind. Durch eine GIS-gestiitzte Uberlagerung von Regionalplan und
Flachennutzungsplan lasst sich die Grélke der Regionalplanreserven relativ
schnell abschatzen. Allerdings muss berlcksichtigt werden, dass sich die beiden

2 Wenn in diesem Bericht von Flachennutzungsplan gesprochen wird, beziehen sich die Aussagen auch auf
den Regionalen Flachennutzungsplan der Stadteregion Ruhr. Er Gbernimmt gleichzeitig die Funktion eines
Regionalplans und eines gemeinsamen Flachennutzungsplans.



Planwerke im Charakter und in der Malstablichkeit unterscheiden. Siedlungs-
bereiche im Regionalplan sind nicht flachenscharf und bedlrfen der weiteren
Konkretisierung durch die kommunale Bauleitplanung. Vor diesem Hintergrund
steht die Abstimmung Uber eine landesweit einheitliche Vorgehensweise noch
aus. Hinzu kommt, dass bislang nicht fir alle Planungsregionen in Nordrhein-
Westfalen die fiir eine GIS-gestitzte Uberlagerung der Planwerke notwendigen
digitalisierten Grundlagen vorliegen. Aus den geschilderten Grinden musste
daher auf eine Berlcksichtigung der Regionalplanreserven im vorliegenden
ersten Ergebnisbericht zum Siedlungsflachenmonitoring in Nordrhein-Westfalen
verzichtet werden.

Bisherige Ansatze mehrerer Regionalplanungsbehérden, die Regional-
planreserven zu erfassen, liefern fundierte Hinweise zur quantitativen
Bedeutung dieser Flachenreserven. Bei diesen Berechnungen hat sich
stets gezeigt, dass ihre GroRRenordnung im Vergleich zu den vorhandenen
Flachennutzungsplanreserven nennenswert ist. Teilweise Ubersteigen die
Regionalplanreserven sogar den Umfang der im Flachennutzungsplan
dargestellten Reserveflachen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass der ubliche Planungshorizont bei einem Regionalplan langer als bei einem
Flachennutzungsplan ist. Auffallig sind die gro3en Unterschiede zwischen den
Werten, die von den Regionalplanungsbehdérden ermittelt wurden. Dieser Umstand
ist nicht unbedingt Uberraschend, da das Alter der beiden Planwerke — Regional-
plan und Flachennutzungsplan — raumlich variiert und die Ergebnisse eines
Abgleichs wesentlich beeinflusst. Zudem ist im Hinblick auf die Gréfienordnung
der Regionalplanreserven zu beachten, dass sie auch Flachen umfassen, die flr
eine Entwicklung als Wohn- oder Gewerbeflache gar nicht zur Verfigung stehen.
Dies gilt insbesondere fir die Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB) im Regional-
plan, zu denen zum Beispiel ,Flachen fir den Gemeinbedarf* gehdren.

Weitere Entwicklungspotenziale

Weiterhin sind nach der oben prasentierten Definition die kleineren Reserve-
flachen mit einer GroRe unter dem Schwellenwert von 0,2 ha nicht Gegenstand
dieses Berichts. Wahrend Flachen dieser Grélenordnung flr gewerbliche
Nutzungen keine besondere Bedeutung aufweisen, gibt es Belege dafir, dass
die als Baullcken eingestuften Flachen einen zusatzlichen wichtigen Bestandteil
der in den Kommunen insgesamt vorhandenen Potenziale fir Wohnnutzungen
darstellen. So wurden nach veroffentlichten Zahlen des Regionalverbandes Ruhr
bei einer Berucksichtigung der Baullcken die Wohnreserven etwa um ein Viertel
hoher ausfallen (vgl. RVR/Iwer 2015: 51).
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Bestandteil des kein Bestandteil des kein Bestandteil des
Siedlungsflachenmonitorings Siedlungsflachenmonitorings Siedlungsflachenmonitorings

Flachennutzungsplan- Regionalplan- Weitere Entwicklungs-
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Blau hinterlegte Kategorien sind Bestandteil der in diesem Bericht berlicksichtigten Flachen.
Quelle: Flachennutzungsplan der Stadt Dortmund, Regionalplan Miinsterland und Flachennutzungsplan der Stadt Miinster, AeroWest, GeoBasis-DE/BKG,
Google

Abbildung 2 Verschiedene Kategorien von Flachenreserven
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Zu denken ist weiterhin an Flachen, die beim Siedlungsflachenmonitoring
nicht als Brache erfasst werden, weil aufgrund ihrer Vornutzung noch eine
andere Nutzungsdarstellung im Flachennutzungsplan besteht oder weil sie erst
kiinftig, aber in absehbarer Zeit frei werden. Soweit diese Flachen nach einer
entsprechenden Prifung fur eine Nachnutzung als Wohn- oder Gewerbeflache
infrage  kommen, kdénnten sie als Wiedernutzungspotenziale (aul3erhalb der
Flachennutzungsplanreserven) ebenfalls im Rahmen des Monitorings Beruck-
sichtigung finden.

Darlber hinaus soll auf weitere Potenziale der Innenentwicklung hingewiesen
werden (vgl. zu einer Quantifizierung fir Deutschland BBSR/IOR 2013). Hierzu
gehoren Moglichkeiten der Nachverdichtung auf Grundstlicken, die bereits
bebaut sind, aber Uber weitere bebaubare Flachen verfiigen (z.B. Zweite-Reihe-
Bebauung, Innenhofbebauung, Erganzungsbauten). SchlieRlich sind in diesem
Zusammenhang auch Bestandspotenziale (Ausbau, Anbau und Aufstockung)
und Kkleinteilige Leerstdnde, Unter- und Fehlnutzungen zu nennen. Mit den
bisher etablierten technischen Moglichkeiten wéare es ein immenser Aufwand,
den Umfang all dieser Potenziale landesweit systematisch zu erfassen. Zudem
werfen entsprechende Ambitionen erfahrungsgemal die Frage auf, wie das
Zusammenspiel zwischen regionaler und kommunaler Planung beim Siedlungs-

flachenmonitoring zu organisieren ist.

Zusammenfassend kann somit einerseits festgehalten werden, dass mit dem Siedlungs-
flachenmonitoring in Nordrhein-Westfalen ein wesentlicher Teil der insgesamt vor-
handenen Flachenreserven erfasst wird, es aber darlber hinaus noch weitere bedeut-
same Entwicklungspotenziale gibt. Andererseits muss bei den auf der Grundlage des
Flachennutzungsplans ermittelten Reserven sicherlich differenziert werden, von wem
diese wann genutzt werden kdnnen (s. Abbildung 3). Hierbei spielen insbesondere
folgende Punkte eine Rolle:

* Planerische Verfiigbarkeit
Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass im Flachennutzungsplan dargestellte
Flachenreserven auch planerisch verfigbar sind. In Einzelfallen kann sich eine
unbebaute (Rest-)Flache aber auch langfristig als nicht entwickelbar erweisen.
Méogliche Griinde fir die Nichtverfliigbarkeit sind ein abweichendes Planungsziel
(Beispiel: Gemeinbedarfsnutzung auf Mischbauflache), Bodengrundhemmnisse
(Beispiel: Trassenfuhrung, die eine Bebauung ausschliet) oder langfristig ent-
gegenstehende andere Nutzungen (Beispiel: Festplatz). Die Kommunen haben
die Mdglichkeit, bei der Erhebung auf solche Hindernisse hinzuweisen. Soweit
die Angaben plausibel sind, werden diese (Rest-)Flachen dann nicht als Reserve
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Blau hinterlegte Kategorien sind Bestandteil der in diesem Bericht beriicksichtigten Flachen.
Quelle: eigene Darstellung

Abbildung 3 Bestandteile der im landesweiten Bericht berlicksichtigten Fldchennutzungsplanreserven

angerechnet. Dabei wird allerdings erwartet, dass die Kommunen dann auch bei

der nachsten Gelegenheit entsprechende Plananderungen vornehmen.

 Betriebsgebundene Gewerbereserven
Bauflachen fur gewerbliche Nutzungen kénnen fir die Erweiterung eines am Ort
bereits ansassigen Betriebes vorgehalten werden. Sie sind damit auf absehbare
Zeit nicht am Markt verfugbar, sondern nur fur das jeweilige Unternehmen.
Gleichwonhl
des landesweiten Monitorings, da sie als Bauflache im Flachennutzungsplan

sind diese betriebsgebundenen Reserveflachen Gegenstand
dargestellt sind und noch nicht genutzt werden. Die Kommunen sind aufgefordert,
diese Reserveflachen gegebenenfalls als betriebsgebunden kenntlich zu machen.
Diese Informationen ermdglichen es, eine differenzierte Darstellung und Aus-

wertung der Gewerbereserven vorzunehmen.

¢ Marktverfiigbarkeit und Entwicklungshemmnisse
Vorhandene Reserveflachen koénnen nicht unbedingt direkt vermarktet und
bebaut werden. Haufig muss flr die geplante Nutzung noch ein Bebauungs-
plan aufgestellt werden; oft sind beispielsweise zuvor ErschlieBungs- oder
Infrastrukturmal3nahmen erforderlich. Daneben sind es vor allem eigentums-

rechtliche Restriktionen, die der zeitnahen Entwicklung einer Flache ent-
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gegenstehen kénnen. Aus der Erfassung von Entwicklungshemmnissen und der
Abschatzung der voraussichtlichen zeitlichen Verfligbarkeit der Reserveflachen
am Markt ergeben sich wertvolle Hinweise zu den planerischen Handlungsspiel-
raumen einer Kommune und fir ein aktives Flachenmanagement. Es ist allerdings
nicht unbedingt leicht, eine belastbare Einschatzung zur Marktverfigbarkeit einer
Flache vorzunehmen. Obendrein kénnen sich relativ plotzlich Anderungen der
bestehenden Situation einstellen — etwa in Bezug auf die Eigentumsverhaltnisse.
Die Abfrage der Marktverfugbarkeit gehort lediglich zu den empfohlenen Inhalten
im Kriterienkatalog des Siedlungsflachenmonitorings in Nordrhein-Westfalen,
sodass eine Auswertung nach diesem Merkmal fir das gesamte Land nicht
moglich ist. Die von einer Kommune optional vorgenommenen Angaben zur
Marktverfiigbarkeit andern nichts an der Eigenschaft einer Flache als planerisch
verfugbare Reserve.

* Erfassung der Reserven als Bruttoflachen

Nach dem im existierenden Kriterienkatalog verankerten Ansatz des landesweiten
Siedlungsflachenmonitorings werden Reserven als Bruttobauland erhoben.
Damit umfassen die ermittelten Flachenreserven ebenso wie die Bauflachen
im Flachennutzungsplan auch Verkehrsflachen zur inneren ErschlieBung sowie
andere nicht unmittelbar flr die beabsichtigte Nutzung bebaubare Flachen
wie Abstands-, Grin- oder Ausgleichsflachen. Gegeniber dem Nettobauland
ergibt sich insbesondere bei grélReren, unparzellierten Reserveflachen eine
nicht unerhebliche Differenz. Auch wird haufiger darauf hingewiesen, dass bei
schwierigen topographischen Bedingungen der Unterschied zwischen Netto und
Brutto Uberdurchschnittlich hoch ausfallen kann.

Fundierte Hinweise dazu, wie grof3 die Differenz zwischen Brutto- und Netto-
bauland ist, kdbnnen aus der Vorgehensweise des Regionalverbandes Ruhr bei
dem von ihm betriebenen Siedlungsflachenmonitoring abgeleitet werden. Auf
Grundlage von empirischen Uberpriifungen wird dort bei groleren, unparzellierten
Reserveflachen mit noch fehlender innerer ErschlieRung ein Abzug von 30 % flr

Wohnreserven und 20 % fir Gewerbereserven vorgenommen.?

Die vorgenommenen Erlauterungen zur Abgrenzung der Flachenreserven dienen der
Klarstellung, welche Flachen im Rahmen des landesweiten Siedlungsflachenmonitorings
berlcksichtigt werden und damit in den vorliegenden Ergebnisbericht eingeflossen sind.

Die von den Regionalplanungsbehdérden fir die sechs Planungsregionen Ubermittelten

3 Eine empirische Analyse zu diesem Sachverhalt fiir das Ruhrgebiet kann der Verdffentlichung von Iwer
(2015: 371 ff.) entnommen werden. Sie hat den Anteil der Verkehrsflachen und von sonstigen Nutzungen
an den Wohnbauflachen bzw. gewerblichen Bauflachen ermittelt.



Monitoringdaten entsprechen den im Vorfeld der Berichterstellung gemeinsam getroffenen
Vereinbarungen, die fir eine landesweite Vergleichbarkeit sorgen. Es muss jedoch aus-
dricklich darauf hingewiesen werden, dass die fir einzelne Planungsregionen an anderer
Stelle verodffentlichten und prasentierten Ergebnisse hiervon abweichen koénnen. Die
Grinde hierfir bestehen im Wesentlichen in verschiedenen Erweiterungen gegenuber
den vereinbarten Mindestanforderungen (z.B. Erfassung von Baullcken) oder in einem
in einzelnen Punkten abweichenden Konzept bei der eigenen Ergebnisdarstellung (z.B.
Ausweisung von Nettoflachen).



2 Aktuelle Trends der Raum- und Siedlungsentwicklung

Im Mittelpunkt dieses Berichts stehen die Ergebnisse der erstmalig landesweit erhobenen
Siedlungsflachenreserven. Fir die Interpretation der vorliegenden Daten ist es hilfreich,
zunachst die aktuellen Trends der Raum- und Siedlungsentwicklung in Nordrhein-
Westfalen zu erortern. Es werden die Bevolkerungsentwicklung sowie die aktuelle
Bevolkerungsvorausberechnung, die Beschaftigtenentwicklung und Veranderungen der
Flachennutzung auf Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise betrachtet.

Der Untersuchungszeitraum ist moglichst weitgehend auf den Stichtag (01.01.2014)
und den vorgesehenen Turnus (drei Jahre) der Ergebnisberichte zum Siedlungs-
flachenmonitoring in Nordrhein-Westfalen abgestimmt. Als Erganzung zur kurzfristigen
Perspektive auf einen dreijahrigen Zeitraum erfolgt zudem eine mittelfristige Betrachtung,
indem die Entwicklung in den zehn Jahren zuvor in den Blick genommen wird. Damit ist
es leichter mdglich, Schwankungen oder Trendverschiebungen zu erkennen und somit die
aktuellen Tendenzen einzuordnen. Um die Zahlen fir die beiden unterschiedlich langen
Zeitraume besser vergleichen zu kénnen, werden die Mittelwerte der Veradnderungen pro

Jahr dargestellt.

2.1 Bevolkerungsentwicklung und Bevolkerungsvorausberechnung

Bei den Auswertungen zur Bevdlkerungsentwicklung wurde auf die Fortschreibung des
Bevdlkerungsstandes auf Basis der Volkszahlung von 1987 zurlckgegriffen. Zwar liegen
ab dem 31.12.2011 auch Zahlen vor, die auf den Ergebnissen des Zensus 2011 basieren,
doch ergibt sich bei der Bildung von Zeitreihen ein Bruch gegenuber alteren Zahlen.

Ausgehend von einer Bevdlkerung von Uber 17,8 Millionen Menschen hat das Land
Nordrhein-Westfalen im Zeitraum vom 31.12.2010 bis zum 31.12.2013 insgesamt
etwa 16.500 Einwohner hinzugewonnen. Dies bedeutet im Mittel der drei Jahre einen
jahrlichen Zugewinn von 5.500 Menschen bzw. um 0,03 %. Beim Blick auf eine Karte
mit der Bevolkerungsentwicklung in diesem Zeitraum zeigt sich ein buntes Bild, das
Gebietseinheiten sowohl mit zunehmender als auch mit abnehmender Einwohnerzahl
umfasst (s. Abbildung 4). Die mit Abstand starksten Gewinne konnten die Universitats-
stadt Minster (+2,1 %)*, die Millionenstadt KéIn (+1,0 %), die Landeshauptstadt Dissel-
dorf (+0,7 %) sowie die Bundesstadt Bonn (+0,7 %) verbuchen. Beachtlich sind auch
die positiven Werte einiger Stadte aus dem Ruhrgebiet (Dortmund und Essen) sowie
aus dem Bergischen Land (Solingen und Wuppertal). Im Umland der groRen Stadte ist

4 Bei der Interpretation dieser Zahlen muss beriicksichtigt werden, dass die Stadt Minster mit Wirkung zum
01.05.2011 eine Zweitwohnsitzsteuer eingefuhrt hat. Dies fuihrte im Jahr 2011 zu einem sprunghaften
Anstieg bei der Einwohnerzahl.



Aktuelle Trends der Raum- und Siedlungsentwicklung

Bevoélkerungsentwicklung

Mittelwert der jahrlichen Veranderung
31.12.2010 - 31.12.2013

Niedersachsen

NIEDERLANDE

MONSTER

KREIS HOXTER

HOCHSAUERLANDKREIS

[r——— in Prozent

bis unter -0,50 (4
-0,50 bis unter -0,25 (12
-0,25 bis unter 0,00 (20

0,00 bisunter 0,25 9

Hessen
eets oUReN 0,25 bis unter 0,50 4
0,50 und mehr 4

Rheinland-Pfalz Kreisfreie Stadte und Kreise

Planungsregionen
BELGIEN

Datengrundlage: ITNRW - Landesdatenbank NRW (Oktober 2015); eigene Berechnungen is
Geodatengrundlage: Bundesamt fiir Kartographie und Geodéasie
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es insbesondere entlang der Rheinschiene (Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Kreis Neuss, Rhein-
Sieg-Kreis) zu einem nennenswerten Bevdlkerungswachstum gekommen. Am anderen
Ende des Spektrums befinden sich vor allem Kreise aus dem 6stlichen Ostwestfalen — wie
dem Kreis Hoxter (-0,8 %) — und aus dem Sauerland mit dem Markischen Kreis (-0,7 %)
oder dem Hochsauerlandkreis (-0,7 %). Die Zahlen lassen aber auch erkennen, dass
nicht alle Grofistadte in den letzten Jahren Wachstum erfahren haben, wie das Beispiel
Remscheid (-0,7 %) zeigt.

Die Karte zum mittelfristigen Trend (s. Abbildung 5) mit der Entwicklung in den Jahren
2001 bis 2010 weist ein ahnliches Grundmuster auf. Bei ndherem Hinschauen fallen
jedoch einige interessante Unterschiede auf: So sind die Bevolkerungsgewinne der vier
grolBen Wachstumsstadte Koéln, Dusseldorf, Bonn und Minster zuletzt noch deutlicher
hervorgetreten. Zudem ist die Zahl der Stadte mit Bevolkerungswachstum in Nordrhein-
Westfalen groRer geworden. Im Ruhrgebiet haben die Bevdlkerungsverluste einiger
Stadte abgenommen; erste Stadte kobnnen auch hier — ebenso wie im Bergischen Stadte-
dreieck — wieder Bevdlkerung hinzugewinnen, wobei die Ursachen dieser Entwicklung
eine nahere Betrachtung verdienen (v.a. die Rolle internationaler Zuwanderung). Im
Gegensatz dazu haben mehrere Kreise im (weiteren) Umland der GrofRstddte den
Wachstumspfad verlassen und ihre Einwohnerzahl war im aktuellen Betrachtungszeitraum
rucklaufig. Zusammenfassend kann durchaus festgehalten werden, dass sich bei der
Bevdlkerungsentwicklung fir Nordrhein-Westfalen eine anhaltende Trendverschiebung
zugunsten vieler Stadte erkennen lasst, wie sie fur Deutschland seit einiger Zeit intensiv

unter dem Schlagwort der Reurbanisierung diskutiert wird (vgl. v.a. Brake/Herfert 2012).

Im April 2015 hat ITNRW als statistisches Landesamt eine neue Bevdlkerungsvoraus-
berechnung auf Kreisebene fiir den Zeitraum 01.01.2014 bis 01.01.2040 veroffentlicht
(ITNRW 2015). Nach den prasentierten Zahlen wachst die Bevolkerung in Nordrhein-
Westfalen bis 2025 zunachst um 0,9 % an, um sich danach bis 2035 wieder dem
Ausgangswert anzunahern. Fir den 26 Jahre umfassenden Betrachtungszeitraum
wird insgesamt ein Bevdlkerungsverlust von rund 81.000 Personen vorhergesagt, was
einem Ruckgang um insgesamt 0,5 % entspricht. Im Vergleich zur letzten Bevolkerungs-
vorausberechnung hat sich die erwartete Bevolkerungsabnahme um etwa 20 Jahre
verschoben. Dies ist in erster Linie auf die Entwicklung bei der internationalen
Zuwanderung zurtckzufihren; seit 2010 ist der positive Wanderungssaldo des Landes

Nordrhein-Westfalen gegeniiber dem Ausland deutlich angestiegen.®

Hinter den landesweiten Zahlen verbergen sich erhebliche regionale Unterschiede
(s. Abbildung 6). Das raumliche Muster gleicht weitgehend der oben beschriebenen
Bevdlkerungsentwicklung, wie sie in den Jahren 2011, 2012 und 2013 tatsachlich

5 Bei der Festlegung von Annahmen zu den Wanderungsbewegungen uber die Bundesgrenzen fiir die
Bevdlkerungsvorausberechnung 2014 bis 2040 konnte IT.NRW die tatsdchliche Entwicklung bis Ende des
Jahres 2013 berlcksichtigen.
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Abbildung 6 Bevdlkerungsvorausberechnung von ITNRW 01.01.2014 bis 01.01.2040 fir die kreisfreien Stadte
und Kreise Nordrhein-Westfalens

beobachtet werden konnte. Die Erklarung hierfur besteht darin, dass genau diese Jahre
als Referenzzeitraum fur die Herleitung wesentlicher Annahmen zu den verschiedenen
Komponenten der Bevdlkerungsvorausberechnung dienten. So kann Koln als grofte
Stadt des Landes nach den vorgelegten Ergebnissen bis 2040 mit einem Zuwachs um
weitere 200.000 Einwohnern rechnen, woraus ein Plus von Uber 19 % gegeniber dem
Jahr 2014 resultiert. Aber auch fur die Stadte Minster (+16,6 %), Dusseldorf (+13,1 %)
und Bonn (+12,1 %) wurde eine zweistellige Zuwachsrate vorausberechnet. Ganz
anders fallen die Perspektiven fur die drei Kreise aus, die sich auf die groRten relativen
Verluste einstellen mussen: Beim Markischen Kreis (-19,0 %), dem Kreis Hoxter (-16,0 %)
und dem Hochsauerlandkreis (-16,0 %) liegen die zu erwartenden Verluste Uber der
15-%-Marke.

2.2 Beschaftigtenentwicklung

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte schlielen alle Arbeitnehmer ein, die kranken-,
renten-, pflegeversicherungspflichtig und/oder beitragspflichtig sind oder fir die vom
Arbeitgeber Beitragsanteile zu zahlen sind. Nicht zu den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten z&hlen dagegen Beamte, Selbststandige, mithelfende Familienangehorige
sowie Berufs- und Zeitsoldaten und Zivildienstleistende. Die sozialversicherungspflichtig
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Beschaftigten stellen mit etwa 6,1 Millionen zwei Drittel aller Erwerbstatigen in Nordrhein-
Westfalen dar. In diesem Ergebnisbericht wird aus unterschiedlichen Griinden® auf die
sozialversicherungspflichtig Beschaftigen als Vergleichsgroe zurtckgegriffen.

Nach vorlaufigen Daten der Bundesagentur fir Arbeit ist die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten am Arbeitsort in Nordrhein-Westfalen in der Zeit vom 30.06.2010
bis zum 30.06.2013 um ca. 288.000 Personen angestiegen. Sie betrug damit etwa
6,1 Millionen und erreichte den bisherigen Hochststand aus dem Jahr 1992. Auch wenn
fir den betrachteten Zeitraum noch keine detaillierten Informationen zum Umfang der
Beschaftigungsverhaltnisse vorliegen, durfte eine starke Zunahme bei der Teilzeitarbeit
wesentlich zur positiven Entwicklung der Beschéaftigtenzahlen beigetragen haben.

Die Darstellung der aktuellen Beschaftigtenentwicklung zeigt ein Bild, das sich deutlich
von der Karte zur Bevdlkerungsentwicklung unterscheidet (s. Abbildung 7): Mit Ausnahme
der Stadt Herne konnten alle kreisfreien Stadten und Kreise im Land einen Anstieg der
Beschaftigtenzahlen verzeichnen. Neben der Bedeutungszunahme der Teilzeitarbeit
hat die relativ gute konjunkturelle Lage in den letzten Jahren zu diesem eindrucksvollen
Ergebnis beigetragen. Bemerkenswert ist auch das raumliche Muster, das sich aus dem
Mittelwert der jahrlichen Veranderungen im dreijahrigen Betrachtungszeitraum ergibt.
Zwar weisen einige GrofRstadte wie KoIn (+2,4 %) und auch Solingen (+2,0 %) einen
Zuwachs auf, der Uber dem landesweiten Plus von 1,6 % pro Jahr liegt. Doch sind es
vornehmlich eher gering verdichtete Kreise an den Randern von Nordrhein-Westfalen, fur
die die héchsten Wachstumsraten notiert werden kénnen: Kreis Heinsberg (+3,8 %), Kreis
Borken (+3,0 %), Oberbergischer Kreis (+2,6 %), Kreis Unna (+2,5 %) und Kreis Kleve
(+2,5 %).

Insgesamt wird das Bild fir den aktuelleren Betrachtungszeitraum dadurch dominiert,
dass es nahezu flachendeckend in Nordrhein-Westfalen zu einer starken Zunahme
bei den Beschaftigtenzahlen gekommen ist. Die Zahlen fir den Zehnjahreszeitraum
vom 30.06.2000 bis zum 30.06.2010 ergeben im Vergleich dazu ein wesentlich
differenzierteres rdumliches Muster (s. Abbildung 8). Der grof3e Unterschied zwischen den
beiden Karten macht deutlich, wie stark die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten durch konjunkturelle Einflisse bestimmt wird und daher weitaus starkeren
Schwankungen als die Bevolkerungsentwicklung unterliegt. So stellte die erste Halfte des
zurlckliegenden Jahrzehnts eine Phase der Rezession mit schrumpfender Beschaftigung
dar, bevor die wirtschaftliche Erholung ab 2005 zu steigenden Beschaftigtenzahlen
fuhrte. Diese dynamische Beschaftigtenentwicklung fand durch die globale Finanz-
und Wirtschaftskrise 2008/2009 ein jahes Ende. Innerhalb eines Jahres ging die

6 Hierzu gehdren unter anderem: geringe anzunehmende GIB-Beanspruchung bzw. Gewerbeflachenrele-
vanz der in der Erwerbstatigenstatistik zusatzlich erfassten Personen; Zahlung aller Erwerbstatigen (auch
der marginal Beschaftigten) unabhangig von ihrer Arbeitszeit in der Erwerbstatigenrechnung; Ungenauig-
keiten der Erwerbstatigenrechnung durch Schatzverfahren.



Aktuelle Trends der Raum- und Siedlungsentwicklung

Beschiftigtenentwicklung
(Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte)

Mittelwert der jahrlichen Veranderung
30.06.2010 - 30.06.2013

KREIS HERFORD

Niedersachsen

NIEDERLANDE
KREIS BORKEN BIELEFELD

MONSTER

KREIS GUTERSLOH
KREIS COESFELD

KREIS KLEVE KREIS HOXTER
HAMM KREIS PADERBORN
KREIS WESEL

KREIS UNNA KREIS SOEST

HOCHSAUERLANDKREIS

[R——— in Prozent

y [ ] bis unter -1,50 ™
B 150 bisunter -075 )
-0,75 bis unter 0,00 ©)
e 0,00 bisunter 0,75 (3)
KREIS Hessen
[ o075 bisunter 1,50 (20)
I 150 und mehr (29)

Rheinland-Pfalz ——— Kreisfreie Stadte und Kreise

KREIS EUSKIRCHEN

Planungsregionen
BELGIEN

Datengrundlage: ITNRW - Landesdatenbank NRW (Oktober 2015); eigene Berechnungen is
Geodatengrundlage: Bundesamt fiir Kartographie und Geodéasie

Abbildung 7 Beschaftigtenentwicklung der kreisfreien Stadte und Kreise Nordrhein-Westfalens 30.06.2010-
30.06.2013
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Abbildung 8 Beschaftigtenentwicklung der kreisfreien Stadte und Kreise Nordrhein-Westfalens 30.06.2000-
30.06.2010
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Beschaftigtenzahl in Nordrhein-Westfalen um fast 32.000 Personen zurtick. Mit dem Jahr
2010 setzte dann wieder ein neuerlicher Aufschwung ein und fiihrte zu einem Zuwachs
bei der Beschaftigung.

Hinter der Beschaftigtenentwicklung insgesamt verbergen sich die Entwicklungen
nach Wirtschaftszweigen. Wahrend die Sonstigen Dienstleistungen (WZ08 K-T), die
unter anderem Finanz- und Versicherungsdienstleistungen oder freiberufliche, wissen-
schaftliche und technische Dienstleistungen einschlieRen, an Bedeutung gewinnen,
weisen das Produzierende Gewerbe (WZ08 B-F) sowie Handel, Gastgewerbe und
Verkehr (WZ08 G-J) leichte Rickgange der Beschaftigtenzahlen auf.

2.3 Veranderungen der Flachennutzung

FUr Analysen zur Flachennutzung und zum Flachenwandel ist die amtliche Flachen-
statistik eine wichtige Grundlage. Es handelt sich um eine Sekundarstatistik
der statistischen Amter des Bundes und der Lander, die auf Angaben aus dem
Liegenschaftskataster beruht. Die Daten werden von den Vermessungs- und Kataster-
verwaltungen aufbereitet und in aggregierter Form fir die statistische Einheit der
Gemeinde zur Verfigung gestellt. Mit der mittlerweile jahrlich erscheinenden Flachen-
statistik werden die Bodenflachen flachendeckend nach Art ihrer tatsachlichen Nutzung
erhoben. Seit einigen Jahren liegt ein inhaltlicher Schwerpunkt der Statistik darauf, die
Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache zu beobachten.

In Bezug auf die Nutzbarkeit der amtlichen Flachenstatistik fir ein Siedlungsflachen-
monitoring bestehen bislang einige Einschrankungen. Die Statistik weist Flachensummen
fur die erfassten Nutzungsarten aus, sodass Veranderungen der Flachennutzung lediglich
als gemeindebezogenes Saldo zwischen zwei Erhebungsstichtagen betrachtet werden
kénnen. Die dahinter stehende Dynamik des Flachenwandels und die Verschiebungen
zwischen verschiedenen Nutzungsarten lassen sich so nicht erkennen. Darlber hinaus
war die raumliche und vor allem die zeitliche Vergleichbarkeit der Daten in den letzten
Jahren haufig Gegenstand kritischer AuRerungen (vgl. hierzu auch Statistisches Bundes-
amt 2013). Hierbei spielt die in Deutschland schrittweise vorgenommene Umstellung auf
ein Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) eine grof3e Rolle, bei der
das Automatisierte Liegenschaftsbuch (ALB) und die Automatisierte Liegenschaftskarte
(ALK) abgelost werden. Neue Vermessungsmethoden, systematische Feldvergleiche
und Anderungen bei der Nutzungsartensystematik beeintrachtigen gegenwartig die
zeitliche Vergleichbarkeit der Daten. So sind Siedentop und Fina (2010) als Ergebnis
einer Untersuchung mit mehreren Beispielkommunen aus Nordrhein-Westfalen zu der
Einschatzung gekommen, dass die langsschnittanalytische Nutzbarkeit der Daten mit
erheblichen Restriktionen verbunden ist.
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Es besteht jedoch die berechtigte Hoffnung, dass nach dem fiir Ende 2015 geplanten
Abschluss der bundesweiten ALKIS-Einfihrung die angesprochenen Einschrankungen
weitgehend entfallen oder zumindest relativiert werden (vgl. Statistisches Bundesamt
2013). Zum einen eroffnet der dann konkrete geografische Bezug der Daten grundsatzlich
neue Auswertungsmaoglichkeiten. Zum anderen dirften die durch Umstellungen vortber-
gehend gehauft aufgetretenen Inkonsistenzen in den Datenreihen zukilnftig weitaus
seltener entstehen.

Flachennutzung und Flachenwandel

Nach den Zahlen der amtlichen Flachenstatistik hat die Siedlungs- und Verkehrsflache
Ende des Jahres 2013 etwa 22,8 % des insgesamt 3.411.000 ha umfassenden Landes-
gebietes beansprucht. Gleichzeitig entfielen rund 77,2 % auf verschiedene Formen von
Freiraumnutzungen. So besteht das Land Nordrhein-Westfalen fast zur Halfte aus Land-
wirtschaftsflache. Bei mehr als einem Viertel des gesamten Gebietes handelt es sich um
Waldflache (s. Abbildung 9). Hinter diesen landesweiten Werten verbergen sich erhebliche
regionale Unterschiede, wodurch die Vielfalt an unterschiedlichen raumlichen Strukturen
in Nordrhein-Westfalen zum Ausdruck kommt.

20% 08%

B Siedlungs- und Verkehrsflache
Landwirtschaftsflache

B Waldflache

B Wasserflache
Sonstige Flachen

48,7 %

Datengrundlage: ITNRW - Landesdatenbank NRW (Oktober 2015); eigene Berechnungen

Abbildung 9 Katasterflache des Landes Nordrhein-Westfalen nach der tatsachlichen Art der Nutzung
31.12.2013

Die Flachennutzung im Land unterliegt einem fortwahrenden Wandel. Die Abbildung 10
zeigt, zu welchen Veranderungen es in der jlingeren Vergangenheit gekommen ist. Das
dabei erkennbare Grundmuster des Flachenwandels besteht seit vielen Jahren: Der
Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache hat sich fortgesetzt. Zudem ist zu beobachten,
dass der Umfang der Waldflache grofer wird. Diese Veranderungen bei der Flachen-
nutzung gehen zu Lasten der Landwirtschaftsflache, deren Anteil weiter ricklaufig ist.
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Tagliche Veranderung der Flachennutzung in ha
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Abbildung 10 Téagliche Veranderung der Flachennutzung 2001-2010 und 2011-2013

Darlber hinaus ist laut Statistik eine nennenswerte Abnahme bei den sonstigen Flachen
festzustellen. Ein Blick auf die sachlich tiefer gegliederten Zahlen der Flachenstatistik
lasst erkennen, dass vor allem die Unterkategorien ,Ubungsgelande® und ,Schutzflache®
betroffen sind. Hier kommt die Umstellung des Liegenschaftskatasters zum Tragen, da
diese Unterkategorien nach und nach aufgelést und anderen Kategorien zugeordnet
werden. Somit handelt es sich in diesem Fall im Wesentlichen um eine methodisch
bedingte Veranderung und nicht um einen realen Flachenwandel.

Raumliche Muster des Flachenwandels

Landesweit ist es im Zeitraum vom 31.12.2010 bis zum 31.12.2013 zu einer jahrlichen
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache um 0,5 % gekommen. Insgesamt war laut
amtlicher Flachenstatistik in 48 von 53 kreisfreien Stadten und Kreisen eine Ausdehnung
der fUr Siedlung und Verkehr genutzten Flachen zu verzeichnen (s. Abbildung 11). Die
Kreise mit den héchsten Steigerungsraten sind Uber das Landesgebiet verteilt: Kreis
Steinfurt (+1,5 %), Oberbergischer Kreis (+1,5 %), Kreis Wesel (+1,3 %) und Kreis
Gutersloh (+1,1 %). Zudem reiht sich die zuletzt stark wachsende Stadt Minster mit einer
Zunahme um 1,0 % pro Jahr in diese Auflistung ein.

Entgegen dem allgemeinen Trend gibt es aber auch einige kreisfreie Stadte und Kreise,
bei denen der Umfang der Siedlungs- und Verkehrsflache leicht abgenommen hat.
Hierbei handelt es sich um die Grof3stddte Ménchengladbach, Kéln und Bochum sowie
um die Stadteregion Aachen und den Kreis Borken. Fir die Stadt Koln und den Kreis
Borken ist dieser Befund besonders auffallig, da dort im selben Zeitraum ein hoher
Bevolkerungs- bzw. Beschaftigtenzuwachs zu beobachten war. Tatsachlich sind in den
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Abbildung 11 Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache der kreisfreien Stadte und Kreise Nordrhein-

Westfalens 31.12.2010-31.12.2013
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Abbildung 12 Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache der kreisfreien Stadte und Kreise Nordrhein-

Westfalens 31.12.2000-31.12.2010
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letzten Jahren in Nordrhein-Westfalen immer wieder groRere Flachen (v.a. industrielle
Brachen, Konversionsstandorte) einer anderen Nutzung zugeflhrt worden. Vor dem
Hintergrund der eingeschrankten zeitlichen Vergleichbarkeit der amtlichen Flachenstatistik
im betrachteten Zeitraum mussen solche statistischen Befunde aber dennoch mit Vorsicht
behandelt werden und bedirfen einer detaillierten Analyse des Einzelfalls (vgl. hierzu
Siedentop/Fina 2010).

Beim Blick auf die Entwicklungen im Zeitraum vom 31.12.2000 bis zum 31.12.2013
wird sichtbar, dass sich die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache insgesamt
abgeschwacht hat (s. Abbildung 12). Dies gilt auch fir viele geringer verdichtete
Landesteile, selbst wenn es im Vergleich der beiden betrachteten Zeitraume zuletzt in
einzelnen Kreisen zu einer starkeren Ausdehnung der fir Siedlung und Verkehr genutzten
Flachen gekommen ist.

Die prozentuale Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache allein ergibt jedoch
ein unvollstandiges Bild vom Flachenwandel. Ebenso soll an dieser Stelle die relative
Veranderung der Freiraumflache betrachtet werden (s. Abbildungen 13 und 14). Dadurch
wird aufgezeigt, mit welcher Dynamik der bestehende Freiraum in den kreisfreien Stadten
und Kreisen aufgesiedelt wird.

Wie zu erwarten zeigt sich nun ein anderes Bild: Im Zeitraum vom 31.12.2010 bis zum
31.12.2013 fiel der relative Rickgang der Freiraumflache in Herne (-1,5 %) mit Abstand
am starksten aus. Hier schlagt sich nieder, dass die Stadt bereits heute Uber den
geringsten Freiraumfldchenanteil in ganz Nordrhein-Westfalen verfugt. Mit Oberhausen
(-0,9 %), Dortmund (-0,7 %) und Leverkusen (-0,7 %) folgen GroRstadte, in denen der
Freiraum ebenfalls besonders knapp ist. In diesen Fallen entwickelt sich das quantitative
Verhaltnis von Siedlungsraum und Freiraum durch jede weitere Flacheninanspruchnahme
deutlich zulasten des Freiraums. Doch es sind nicht nur die stark verstadterten Raume
des Landes, in denen die Abnahme der Freiraumflache Uberdurchschnittlich hoch
ausfallt. Mit erheblicher Dynamik ist der Anteil dieser Flachen auch im Oberbergischen
Kreis (-0,3 %), im Kreis Wesel (-0,3 %) und im Kreis Steinfurt (-0,3 %) zuriickgegangen.
Insgesamt ergibt sich somit ein eher disperses raumliches Muster bei der relativen
Veranderung der Freiraumflache.

Flachenverbrauch: Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache

Es gehdrt zu den zentralen Zielen einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung, die Inan-
spruchnahme von bisher nicht bebauten Flachen — kurz den sogenannten ,Flachen-
verbrauch® — zu reduzieren. Entsprechend der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung soll das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland
bis 2020 auf taglich 30 ha sinken. In Nordrhein-Westfalen wird bis zu diesem Zeitpunkt ein
landesweiter Wert von 5 ha pro Tag angestrebt, um langfristig das Ziel eines Netto-Null-
Flachenverbrauchs zu erreichen.
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Abbildung 13 Entwicklung der Freiraumflache der kreisfreien Stadte und Kreise Nordrhein-Westfalens
31.12.2010-31.12.2013
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Abbildung 14 Entwicklung der Freiraumflache der kreisfreien Stadte und Kreise Nordrhein-Westfalens
31.12.2000-31.12.2010
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Tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha
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Abbildung 15 Flachenverbrauch durch Siedlungs- und Verkehrsflache 2000-2013

Wenn man auf die Entwicklung der Flacheninanspruchnahme in Nordrhein-Westfalen
seit Anfang der 2000er Jahre blickt, kann bei einigen Schwankungen ein Trend zu
einem sinkenden Verbrauch festgestellt werden (s. Abbildung 15). Im Durchschnitt
der Jahre 2011 bis 2013 betrug der Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache 9,9 ha
pro Tag. Gegenuber der Inanspruchnahme von taglich rund 15,0 ha zu Beginn des
zurtckliegenden Jahrzehnts bedeutet dies einen deutlichen Rickgang. Der Verbrauch ist
gemessen am Zielwert aber immer noch zu hoch.

Die Siedlungs- und Verkehrsflache setzt sich aus mehreren Bestandteilen zusammen. Im
Hinblick auf den Beitrag der einzelnen Kategorien zum Flachenverbrauch sind seit einiger
Zeit deutliche Verschiebungen zu erkennen. In den Jahren nach der Jahrhundertwende
entfiel noch ein Grofteil des Zuwachses auf die Gebdude- und Freiflache (inklusive
Betriebsflache ohne Abbauland). In der Folgezeit wurde insbesondere der Anteil der
Erholungsflache (inklusive Friedhof) grofler und wies vorlibergehend sogar die grofite
Bedeutung bei der Flacheninanspruchnahme auf. Gleichzeitig ist es zudem zu einem
Anstieg bei der Verkehrsfliche gekommen. Nach den Zahlen der amtlichen Flachen-
statistik lagen alle drei Kategorien zuletzt fast gleichauf und waren jeweils zu etwa einem
Drittel fir das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache verantwortlich. Allerdings
sprechen viele Hinweise daflir, dass auch diese Verschiebungen bei der Zusammen-
setzung des Flachenverbrauchs zu einem erheblichen Teil auf Umsortierungen in der
Statistik zurlickzufuihren sind (vgl. hierzu Siedentop/Fina 2010). So wurden viele Flachen,
die vormals als Ganzes einer landwirtschaftlichen Nutzung zugeordnet waren, naher
ausdifferenziert und teilweise der Erholungsflache zugeschlagen.
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Abbildung 16 Anteil am Flachenverbrauch 2011-2013 im Vergleich zu den Anteilen an der Gebietsflache und
an den Raumnutzern 2013 nach Kreistypen fur Nordrhein-Westfalen

Der Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache ist nicht gleichmaRig Uber das Land
verteilt. Um mogliche raumliche Muster zu identifizieren, wurde eine differenzierte
Betrachtung nach unterschiedlichen Kreistypen vorgenommen. Die Bildung der Kreis-
typen erfolgte mithilfe des Indikators der Siedlungsdichte’, der die Einwohnerzahl in
Bezug zur Siedlungs- und Verkehrsflache setzt. Hierbei wurden sechs Dichteklassen
unterschieden (s. Abbildung 16).

Der Abbildung 16 kann enthommen werden, welchen Anteil die Kreistypen im Drei-
jahreszeitraum von 2011 bis 2013 an der gesamten Flacheninanspruchnahme in
Nordrhein-Westfalen hatten. Da die betrachteten Raumeinheiten eine unterschiedliche
Grolke aufweisen, ist zur sachgerechten Interpretation der Werte zusatzlich der Anteil
an der landesweiten Gebietsflache (Stand 31.12.2013) und an der Zahl der Raumnutzer
dargestellt. Die Zahl der Raumnutzer ergibt sich aus der Addition der Einwohner und der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und bezieht sich auf das Jahr 2013.

Die nach Kreistypen differenzierten Ergebnisse sind aufschlussreich: Auf den am gering-
sten verdichteten Kreistyp entfallen ca. 44 % des Flachenverbrauchs, allerdings nur

7 Die Siedlungsdichte ist ein gebrauchlicher Indikator im Bereich der Stadt- und Regionalentwicklung.
Dennoch muss seine Verwendung kritisch hinterfragt werden: Die im Nenner stehende GrofRe der ,Sied-
lungs- und Verkehrsflache* ist in den letzten Jahren durch erhebliche Veranderungen bei der statistischen
Erfassung beeinflusst worden. Zudem werden durch eine gemeindebezogene Betrachtung — wie bei an-
deren Indikatoren auch — kleinrdumige Unterschiede verdeckt. Dieses Problem kann abgemildert werden,
wenn eine rasterbasierte Perspektive unterhalb der Gemeindeebene eingenommen wird.



ca. 16 % der Raumnutzer. Fasst man die zwei am starksten verdichteten Kreistypen
zusammen, kommt man bei der Flacheninanspruchnahme auf einen Wert von ca. 4 %,
bei den Raumnutzern belduft sich der Anteil indessen auf ca. 35 %. Insgesamt ist fest-
zustellen, dass die Anteile am Flachenverbrauch und an der Zahl der Raumnutzer
weit auseinandergehen. Dagegen liegen die Anteile am Flachenverbrauch und an der
Gebietsflache bei fast allen Dichteklassen erstaunlich nahe beisammen. Dort wo viel
Gebietsflache vorhanden ist, kommt es offensichtlich auch zu einem grof3en Zuwachs an
Siedlungs- und Verkehrsflache. Wenn man den Flachenverbrauch an der Gebietsflache
normiert, ergibt sich somit ein sehr ahnliches Niveau. Lediglich bei dem am starksten
verdichteten Typ zeigt sich eine groRere Abweichung. Der Anteil am Flachenverbrauch ist
hier sogar deutlich geringer als der Anteil an der Gebietsflache.

Die Erkenntnisse aus dieser einfachen Auswertung passen zu den Ergebnissen von
detaillierten Untersuchungen zu den Einflussfaktoren der Flacheninanspruchnahme.
Demnach kann der Flachenverbrauch nicht alleine mit der Nachfrage nach Flachen aus
Bevdlkerung und Wirtschaft erklart werden, sondern vielmehr kommt angebotsbezogenen
Erklarungsfaktoren eine hohe Bedeutung zu (vgl. BMVBS 2009).



3 Ergebnisse: Siedlungsflachenreserven Wohnen und Gewerbe

Die Vorstellung der Monitoringergebnisse 2014 in diesem Kapitel gliedert sich in drei
Abschnitte. Zunachst wird ein kurzer Uberblick Uber die erfassten Siedlungsflachen-
reserven (Flachennutzungsplanreserven) gegeben (Kapitel 3.1). Anschlieend erfolgt
jeweils eine ausflihrliche Darstellung der Ergebnisse zu den Wohnreserven (Kapitel 3.2)
und den Gewerbereserven (Kapitel 3.3). Die Ergebnisse werden uber zahlreiche Karten
veranschaulicht und kurz erlautert. Die einzelnen Werte fir alle betrachteten Raum-
einheiten kdnnen den Tabellen im Anhang zum vorliegenden Bericht enthommen werden.

Die Auswertungen basieren auf Daten, die von den Regionalplanungsbehérden in
aggregierter Form auf Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise an die Landesplanungs-
behorde Ubermittelt wurden. Sie ermoglichen (teil-)regional differenzierte Aussagen
zur GrofRenordnung der erfassten Flachenreserven. Eine Differenzierung der Flachen-
reserven nach Groflenklassen gibt Hinweise auf die bestehenden Moglichkeiten, Projekt-
entwicklungen unterschiedlicher Grolke einen Standort zu bieten. Weiterhin wird mit
dem Anteil der Brachflachen und dem Anteil betriebsgebundener Reserven auf zwei
Merkmale eingegangen, die auf kommunalen Angaben zu den erfassten Reserveflachen
beruhen. Um die Monitoringergebnisse besser einordnen und zwischen den Regionen
und Teilregionen vergleichen zu kénnen, werden die Flachenreserven in Relation zu den
im Flachennutzungsplan insgesamt dargestellten Bauflachen und zur Einwohner- bzw.
Beschéaftigtenzahl gesetzt. Die Tabelle 1 enthalt eine Ubersicht tiber die in diesem Kapitel

prasentierten Ergebnisse.

Reserven absolut Reserven absolut
Differenzierung nach GroRenklassen Differenzierung nach Grofenklassen
Anteil der Brachflachen Anteil der Brachflachen

- Anteil betriebsgebundener Reserven

Relation zu Wohnbauflachen insgesamt Relation zu gewerblichen Bauflachen insgesamt
Relation zur Einwohnerzahl Relation zur Beschéaftigtenzahl
Reserven und Siedlungsdichte Reserven und Siedlungsdichte

Reserven und Bevdlkerungsvorausberechungen -

Tabelle 1 Ubersicht Gber die zur Auswertung ausgewahlten Merkmale und BezugssgroRen

Die Ergebnisdarstellung erfolgt zum einen fir die sechs nordrhein-westfalischen
Planungsregionen, die als Handlungsraume fir das Siedlungsflachenmonitoring und die
Steuerung der Siedlungsentwicklung bedeutsam sind. Zum anderen beziehen sich die
Ausfihrungen auf die kleinraumigere Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise, die in



Ergebnisse: Siedlungsflachenreserven Wohnen und Gewerbe

diesem Bericht als Analyseeinheit im Mittelpunkt der Auswertungen steht. An dieser Stelle
soll zudem darauf hingewiesen werden, dass die Regionalplanungsbehoérden teilweise
bereits eigene ausflhrliche Veroéffentlichungen zum Siedlungsflachenmonitoring vorgelegt
haben (vgl. v.a. Bezirksregierung Dusseldorf 2012 und RVR/lwer 2015). Sie enthalten
detaillierte Ergebnisse zu den jeweiligen Planungsregionen und lieferten wertvolle
Anregungen flur diesen landesweiten Bericht.

3.1 GroéRenordnung der erfassten Siedlungsflachenreserven

Zum Stichtag 01.01.2014 haben die in den Flachennutzungsplanen der Kommunen
enthaltenen Siedlungsflachenreserven in Nordrhein-Westfalen eine GroRenordnung von
36.573 ha erreicht. Dies entspricht fast der gesamten Flache der Millionenstadt KéIn oder
ca. 1,1 % des gesamten Landesgebietes. Die landesweit vorhandenen Siedlungsflachen-
reserven umfassen zu etwa gleich groRen Teilen Wohnreserven (19.043 ha) und
Gewerbereserven (17.529 ha).

Die Abbildung 17 gibt anhand von absoluten Werten einen Uberblick (iber die rdumliche
Verteilung der Flachenreserven. Auf den ersten Blick gewinnt man den Eindruck, dass die
Reserven tendenziell in den Kreisen grof3er ausfallen als in den kreisfreien Stadten. Aber

Wohnreserven und Gewerbe-
reserven absolut

Stand: Erhebung 2014

Niedersachsen

NIEDERLANDE
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1.000
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Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehdrden mit den Stadten
und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen IS
Geodatengrundlage: Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie

Abbildung 17 Wohnreserven und Gewerbereserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen sowie nach
Planungsregionen
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auch zwischen den Gro3stadten lassen sich auffallige Unterschiede erkennen. So enthalt
beispielsweise der Flachennutzungsplan der Stadt Dortmund offensichtlich deutlich mehr
Siedlungsflachenreserven fir die zuklnftige Entwicklung als die Planwerke in den Stadten
Dusseldorf oder Koln.

Die absoluten Werte allein haben jedoch nur eine begrenzte Aussagekraft. Daher wird im
Folgenden zum einen eine nahere Differenzierung nach ausgewahlten Merkmalen der
erfassten Reserveflachen vorgenommen. Zum anderen werden relative Indikatoren ge-

bildet, die einen Vergleich zwischen den betrachteten Untersuchungsrdumen erleichtern.

3.2 Ergebnisse: Wohnreserven

Insgesamt verfugen die Kommunen in Nordrhein-Westfalen in ihren Flachennutzungs-
planen Uber 19.043 ha an Reserven flr kinftige Wohnnutzungen, die sich auf 18.328
einzelne Flachen verteilen. Sie sind durch verschiedene Merkmale gekennzeichnet, die
nach dem vereinbarten Kriterienkatalog zum landesweiten Siedlungsflachenmonitoring
erfasst werden. So lassen sich die Reserveflachen hinsichtlich ihrer Groe unterscheiden
und sind teilweise aufgrund einer Vornutzung als Brachflache einzustufen.

3.2.1 Wohnreserven: Differenzierung nach GroRenklassen

Die Abbildung 18 zeigt die Differenzierung der Wohnreserven nach funf Groenklassen.
Flachen unter 0,2 ha (Baullcken) sind vereinbarungsgemafl® nicht Gegenstand des
landesweiten Siedlungsflachenmonitorings und werden daher nicht bericksichtigt. Bei
der Erhebung wird eine Reserve dann als eine Flache betrachtet, wenn es sich um ein
zusammenhangendes Gebiet handelt, das die gleichen Erhebungsmerkmale aufweist.

Mit zunehmender GréRe nimmt die Anzahl der Reserveflachen in einer Grolkenklasse
ab: So weisen allein 53 % aller Reserveflachen eine GroRRe zwischen 0,2 und 0,5 ha auf.
Auf die zweitkleinste der betrachteten Grofienklassen (0,5 bis 2,0 ha) entfallen weitere
35 % der erhobenen Flachen. Damit verbleibt noch ein Anteil von 12 % fiir die Flachen,
die gréBer als 2,0 ha sind. Dazu gehoéren landesweit 127 Flachen mit einer GréRe von
10,0 ha und mehr.

Die Verteilung auf die GroéRenklassen nach tatsachlicher GroRe der darin liegenden
Flachenreserven ergibt ein anderes Bild. Die zwei GréRenklassen zwischen 0,5 und
5,0 ha machen dabei zusammen fast 60 % der erhobenen Wohnreserven aus. Die
zahlenmaRig dominierende Klasse der kleineren Flachen (0,2 bis 0,5 ha) umfasst
immerhin etwa 16 % des insgesamt erfassten Umfangs an Flachenreserven — genauso

wie die Flachen der GroRenklasse 5,0 bis 10,0 ha. Die sehr grof3en Einzelflachen (10,0 ha



Differenzierung der Wohnreserven nach GréRenklassen in Prozent
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Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehdrden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
Abbildung 18 Differenzierung der Wohnreserven nach Grofle der Reservenflachen

und mehr) kommen nach dem Flachenmalstab landesweit auf einen Anteil von rund 10 %
der insgesamt verfigbaren Wohnreserven.

Die GroRenstruktur der Wohnreserven stellt sich in den kreisfreien Stadten und Kreisen
unterschiedlich dar (s. Abbildung 19). Im Rhein-Sieg-Kreis (16) und im Kreis Euskirchen
(11) gibt es auffallig viele Reserveflachen, die eine Gréfie von 10,0 ha und mehr auf-
weisen. In etwas mehr als der Halfte aller kreisfreien Stadte und Kreise gibt es unter den
Wohnreserven dagegen keine oder nur eine solche Grof¥flache. Die durchschnittliche
FlachengréflRe der fir Wohnzwecke nutzbaren Reserveflachen reicht auf der Kreisebene
von ca. 0,5ha bis zu 3,2 ha. In den Grofistadten Krefeld, Mdnchengladbach, Kain,
Dusseldorf und Munster liegt der Durchschnitt oberhalb von 2,0 ha.

Der Abbildung 20 kénnen die nach GréRenklassen differenzierten Ergebnisse auf Ebene
der Planungsregionen entnommen werden. Hierbei zeigt sich zunachst einmal eine
ahnliche Verteilung wie bei den Daten flr das Land Nordrhein-Westfalen insgesamt. Ein
groler Teil der erfassten Flachenreserven entfallt auf die zwei GroRenklassen zwischen
0,5 und 5,0 ha. Eine besondere Relevanz nach dem Flachenmalstab haben die sehr
groRen Reserveflachen (10,0 ha und mehr) in den Planungsregionen Koln und Mdinster.
Dagegen machen in den Planungsregionen Arnsberg und Detmold auch die kleineren
Flachen mit einer GroRe zwischen 0,2 und 0,5 ha einen erheblichen Teil der Flachen-
reserven aus. Bei der durchschnittlichen GroRe der Reserveflachen bestehen zwischen
den Planungsregionen keine besonders gro3en Unterschiede.
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Abbildung 19 Wohnreserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen nach GroRe der Reserveflachen
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Abbildung 20 Wohnreserven in den Planungsregionen nach GroéRe der Reserveflachen
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3.2.2 Wohnreserven: Anteil der Brachflachen

Die Wiedernutzung von Brachflachen stellt einen wichtigen Ansatzpunkt dar, um bisher
unbebaute Freiflachen zu schonen und die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren.
Die Aufbereitung einer ehemals baulich genutzten Flache kann jedoch mit erheblichem
Aufwand verbunden sein, insbesondere wenn der Standort kontaminiert ist. Das
Erhebungsmerkmal ,Brachflache” gehdrt zu den qualitativen Merkmalen, die von den
Kommunen fir die erfassten Reserveflachen angegeben werden sollen (Pflichtangabe
mit der Option ,nicht bekannt®). Aus der Definition von Flachenreserven im Rahmen des
landesweiten Siedlungsflachenmonitorings ergibt sich, dass nur Brachen erfasst werden
kénnen, die bereits im Flachennutzungsplan fur eine Wohn- oder Gewerbenutzung
vorgesehen sind. In drei der sechs Planungsregionen (Detmold, K&ln, Minster) haben
keine oder nur wenige Kommunen zu diesem Merkmal Angaben vorgenommen. Offen-
sichtlich war der Status der Flachen in vielen Fallen nicht bekannt, da dazu keine
aktuellen Informationen zur Verfligung standen. Mdglicherweise liegt dies auch daran,
dass in diesen Kommunen Brachflachen keine gréRere Bedeutung haben. Im Ergebnis
konnten die drei zustandigen Regionalplanungsbehdrden keine auswertbaren Daten zum

Erhebungsmerkmal ,Brachflache® Gbermitteln.

Fur die Planungsregion Arnsberg kann anhand der vorliegenden Zahlen festgestellt
werden, dass brachgefallene Wohnbauflachen dort gegenwartig tatsachlich kaum eine
Rolle spielen. Im Gegensatz dazu wurde fir die Ubrigen beiden Planungsregionen eine
grolkere Zahl an Brachflachen gemeldet, die zusammen eine nennenswerte Groélen-
ordnung erreichen (Angaben beziehen sich jeweils auf die Grélie der Reserven, nicht auf
die Anzahl der Flachen): Nach den kommunalen Angaben betragt der Anteil der ehemals
bereits fur Siedlungszwecke genutzten Flachenreserven an allen erfassten Wohnreserven
in der Planungsregion Dusseldorf rund 12 %, im Gebiet des Regionalverbandes Ruhr liegt
der Anteil bei rund 21 %. In einigen Ruhrgebietsstadten wie Herne (71 %), Gelsenkirchen
(66 %) oder Oberhausen (49 %) werden noch deutlich héhere Werte erreicht. Die
immense Bedeutung der Brachen zeigt, wie stark diese Stadte von ihrer Bergbau- und
Industriegeschichte gepragt sind. Vielleicht etwas Uberraschend weist aber auch die
Landeshauptstadt Disseldorf mit rund 45 % bei den Wohnreserven einen Brachflachen-
anteil auf, der deutlich Uber dem Durchschnitt aller ermittelten Werte liegt.

Insgesamt sind die Angaben zum Erhebungsmerkmal ,Brachflache® mit einigen Unsicher-
heiten verbunden. Nicht immer ist die Frage, ob es sich tatsachlich um eine Brache
handelt, flr eine konkrete Flache einfach und eindeutig zu beantworten. Zudem hangt
die Datenvaliditdt — wie bei allen kommunalen Angaben — davon ab, wie akribisch die
Bearbeitung durchgeflihrt werden kann. Der Regionalverband Ruhr hat seine besonderen
Méoglichkeiten genutzt, zusatzlich zu den kommunalen Angaben das Flachenmerkmal
.Brachflache® unter Verwendung der eigenen Flachennutzungskartierung GIS-gestiitzt



zu bestimmen. Im Ergebnis konnten haufig groRere Abweichungen von den kommunalen
Angaben festgestellt werden, wobei die Kommunen den Anteil der Siedlungsbrachen
mehrheitlich unterschatzt haben (vgl. RVR/lwer 2015: 67).

Wegen der unvollstandigen Datenbasis ist eine landesweite Darstellung der Brachflachen
in einer Karte nicht zielfihrend; die vorliegenden Daten sind in Tabelle 4 im Anhang zu
finden.

3.2.3 Wohnreserven: Relation zu Wohnbauflachen insgesamt

Wenn die vorhandenen Wohnreserven zur GesamtgroRe der im Flachennutzungsplan
dargestellten Wohnbauflachen in Bezug gesetzt werden, erhadlt man einen relativen
Indikator zur Flachenverfligbarkeit, der die absoluten Angaben zu den Reserven sinnvoll
erganzt. Er gibt eine Antwort auf die Frage, wie gro der Anteil der noch nicht genutzten
und somit planerisch verfligbaren Wohnbauflachen ist. Komplementar lasst sich der
Ausnutzungsgrad der Bauflachen ermitteln und eine Aussage dazu ftreffen, inwieweit
sich die in einem Flachennutzungsplan dargestellten Wohnbauflachen bereits in Nutzung
befinden.

Insgesamt sind im Land Nordrhein-Westfalen in den Flachennutzungsplanen der
Kommunen 302.318 ha als Wohnbauflachen dargestellt. In Bezug auf diese Grole
bedeuten die erhobenen Wohnreserven von 19.043 ha einen Anteil von 6,3 %. Oder

andersherum: 93,7 % der FNP-Wohnbauflachen sind gegenwartig bereits in Nutzung.

Innerhalb des Landes variiert der Anteil der verfigbaren Flachen erheblich (s. Ab-
bildung 21): In einigen Grof3stddten sind die laut Flachennutzungsplan fur Wohn-
nutzungen vorgesehenen Flachen weitestgehend ausgenutzt. In den Ruhrgebiets-
stadten Mulheim an der Ruhr (1,8 %), Essen (1,9 %), Hagen (2,1 %), Herne (2,1 %) und
Oberhausen (2,3 %) liegt der Indikator zur Flachenverfigbarkeit unter der 2,5-%-Marke.
Gleiches gilt fur die Stadte Koéln (2,0 %), Dusseldorf (2,1 %) und Moénchengladbach
(2,3 %). Weitaus mehr far Wohnzwecke nutzbare Flachenreserven bieten die
kommunalen Planwerke in einigen weniger verstadterten Kreisen, die eher an den
Randern von Nordrhein-Westfalen zu finden sind. Hierzu z&hlen unter anderem der Kreis
Euskirchen (15,7 %) und der Kreis Diuren (15,5 %) mit einem Anteil der verfugbaren
Flachen von mehr als 15 %.

Auf der Ebene der Planungsregionen (s. Abbildung 22) ist zu erkennen, dass der Anteil
der Wohnreserven an allen Wohnbauflachen im Gebiet des Regionalverbandes Ruhr
(4,0 %) und in der Planungsregion Dusseldorf (4,6 %) am geringsten ausfallt. In den
Planungsregionen Arnsberg (9,2 %) und Koln (8,1 %) ist der Anteil der verfigbaren
Flachen dagegen deutlich hdher.
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Abbildung 21 Anteil der Wohnreserven an allen Wohnbauflachen in den kreisfreien Stadten und Kreisen
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Abbildung 22 Anteil der Wohnreserven an allen Wohnbauflachen in den Planungsregionen
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3.2.4 Wohnreserven: Relation zur Einwohnerzahl

Die kreisfreien Stddte und Kreise in Nordrhein-Westfalen weisen eine sehr unter-
schiedliche GroRe auf. Die Gegenuberstellung von absoluten Werten hat daher nur
eine eingeschrankte Aussagekraft. Um einen Vergleich auf Kreisebene zu unterstitzen,
wurden die erfassten Wohnreserven in Relation zur Einwohnerzahl (Stand: 31.12.2013)
gesetzt. Hierbei wurde auf die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes auf Basis des

Zensus 2011 zurlickgegriffen.

Landesweit 19.043 ha an Wohnreserven ergeben bei einer Bevdlkerung von rund
17,6 Millionen Menschen einen relativen Wert von 10,8 m? Flachenreserven je Einwohner.
Gemessen an der Einwohnerzahl haben der Kreis Euskirchen (45,1 m?) und der Kreis
Duren (35,5 m?) die groRten Wohnreserven je Einwohner (s. Abbildungen 23). Es folgen
mehrere Kreise aus Ostwestfalen-Lippe und dem Sauerland. Besonders gering fallt die
relative Grofle an Wohnreserven in Dusseldorf (1,8 m?) und Kdéln (2,0 m?) aus. Auf einem
ahnlichen Niveau bewegen sich die Werte fur die Ruhrgebietsstadte Essen (2,4 m?),
Hagen (2,4 m?), Mulheim an der Ruhr (2,7 m?) und Herne (2,8 m?).

Abbildung 24 zeigt erwartungsgemaly, dass die bevdlkerungsstarken und Uberwiegend
stadtisch gepragten Planungsregionen Ruhr (5,5 m?) und Dusseldorf (5,9 m?) in Relation
zur Einwohnerzahl niedrige Flachenreserven aufweisen. Im Vergleich dazu fallen die
Wohnreserven je Einwohner insbesondere in der Planungsregion Arnsberg (20,7 m?)

weitaus hoher aus.

3.2.5 Wohnreserven je Einwohner und Siedlungsdichte

Bei der Beschreibung der Monitoringergebnisse fallen regionale Unterschiede zwischen
geringer und hoéher verdichteten Landesteilen auf. Um dem Leser zu erlauben, diesen
Hinweisen weiter nachzugehen, wird der Zusammenhang zwischen den Wohnreserven
pro Einwohner und der Siedlungsdichte® betrachtet. Die Siedlungsdichte gibt an, wie viele
Einwohner auf einem Hektar Siedlungs- und Verkehrsflache wohnen. Um diesen Indikator
zu bilden, wurden die Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes auf Basis des Zensus
2011 und Daten aus der amtlichen Flachenstatistik genutzt.

Tatsachlich ist in der Punktwolke ein Zusammenhang zwischen den mit der Ein-
wohnerzahl relativierten Wohnreserven und der Siedlungsdichte der kreisfreien Stadte
und Kreise klar ablesbar (s. Abbildung 25): Je geringer die berechnete Dichte ausfallt,

8 Die Siedlungsdichte ist ein gebrauchlicher Indikator im Bereich der Stadt- und Regionalentwicklung.
Dennoch muss seine Verwendung kritisch hinterfragt werden: Die im Nenner stehende GrofRe der ,Sied-
lungs- und Verkehrsflache* ist in den letzten Jahren durch erhebliche Veranderungen bei der statistischen
Erfassung beeinflusst worden. Zudem werden durch eine gemeindebezogene Betrachtung — wie bei an-
deren Indikatoren auch — kleinrdumige Unterschiede verdeckt. Dieses Problem kann abgemildert werden,
wenn eine rasterbasierte Perspektive unterhalb der Gemeindeebene eingenommen wird.
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Abbildung 23 Wohnreserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen in Relation zur Einwohnerzahl
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Abbildung 24 Wohnreserven in den Planungsregionen in Relation zur Einwohnerzahl
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Abbildung 25 Wohnreserven je Einwohner und Siedlungsdichte

desto mehr fir Wohnzwecke nutzbare Flachenreserven sind vorhanden. Der Zusammen-
hang ist statistisch sehr signifikant und es besteht eine hohe Korrelation.® Dies kann im
Bereich der Stadt- und Regionalentwicklung angesichts haufig komplexer Phanomene als
Ergebnis mit ungewohnlicher Erklarungskraft eingestuft werden.

Interessant ist ein Blick auf die kreisfreien Stadte und Kreise, die deutlich von der ein-
gezeichneten Regressionsgeraden abweichen. Auf der einen Seite sind die Kreise
Borken, Wesel und Coesfeld zu nennen. Bei ihnen fallt der Umfang der Wohnreserven
geringer aus, als dies aufgrund ihrer Siedlungsdichte zu vermuten ware. Abweichungen
vom Erwartungswert nach oben sind auf der anderen Seite vor allem beim Kreis
Euskirchen und beim Kreis Diiren gegeben. Weniger ausgepragt gilt dies zudem flr den
Kreis Lippe und den Kreis Hoxter.

3.2.6 Wohnreserven absolut und Bevdlkerungsvorausberechnung

Um die Interpretation der in diesem Bericht vorgestellten Monitoringergebnisse durch
den Leser zu unterstitzen, wurde in Kapitel 2 auf aktuelle Trends der Raum- und

9 Der Korrelationskoeffizient nach Pearson weist flr die Merkmale ,Wohnreserven je Einwohner* und ,Sied-
lungsdichte® den Wert r = -0,78 auf. Wenn die absolute GroRe der fiir Wohnzwecke nutzbaren Flachenre-
serven und die Siedlungsdichte betrachtet werden, ergibt sich ein Korrelationsmal} von r = -0,69.



Wohnreserven absolut in ha
(Stand: Erhebung 2014)
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Abbildung 26 Wohnreserven absolut und Bevdlkerungsentwicklung 2014-2040

Siedlungsentwicklung eingegangen. Daran anknupfend soll an dieser Stelle der
Zusammenhang zwischen den Wohnreserven und der zukunftig zu erwartenden Be-
volkerungsentwicklung betrachtet werden. Hierbei wurde auf die Ergebnisse der
Bevdlkerungsvorausberechnung zurtckgegriffen, die ITNRW als statistisches Landesamt
fir den Zeitraum 01.01.2014 bis 01.01.2040 veroffentlicht hat. Gegenstand der
Betrachtung sind sowohl bei den fur Wohnzwecke nutzbaren Flachenreserven als auch
bei der Bevolkerungsentwicklung absolute Grofien.

Das Streudiagramm mit den Wertepaaren zeigt ein recht diffuses Bild und I&sst keinen
klaren Zusammenhang erkennen (s. Abbildung 26). Nach dem Resultat der statistischen
Analyse existiert eine schwach ausgepragte Korrelation — allerdings mit einem negativen
Vorzeichen.® Es ist offensichtlich nicht so, dass in den kreisfreien Stadten und
Kreisen mit einer besonders dynamischen Bevolkerungsentwicklung auch die gréften
Flachenreserven vorhanden sind. Stattdessen verfligen sie sogar eher Uber vergleichs-
weise wenig Wohnreserven.

Unter den Grof3stadten, fur die laut Vorausberechnung die starksten Einwohnerzuwachse
zu erwarten sind, ist der Umfang an planerisch verfligbaren Wohnreserven insbesondere

10 Der Korrelationskoeffizient nach Pearson weist fiir die Merkmale ,Wohnreserven absolut und ,Bevolke-
rungsentwicklung 2014-2040“ den Wert r = -0,20 auf.



in Koln und Dusseldorf begrenzt. Die Kreise mit den grofdten Flachenreserven haben
nach den Zahlen des statistischen Landesamtes ganz unterschiedliche Entwicklungs-
aussichten. So missen sich der Kreis Lippe und der Kreis Minden-Libbecke auf deutliche
Bevdlkerungsverluste einstellen, wahrend der Rhein-Sieg-Kreis mit einem erheblichen
Wachstum rechnen kann.

Mit Blick auf diese Analyse muss ausdricklich betont werden, dass in diesem landes-
weiten Ergebnisbericht zum Siedlungsflachenmonitoring in Nordrhein-Westfalen keine
Bedarfsermittlung erfolgen kann. Fundierte Berechnungen zur Ermittlung der Siedlungs-
flachenbedarfe sind von den Regionalplanungsbehdrden und den jeweils betroffenen
Kommunen durchzufihren.

3.3 Ergebnisse: Gewerbereserven

Insgesamt verfliigen die Kommunen in Nordrhein-Westfalen in ihren Flachennutzungs-
planen Uber 17.529 ha an Reserven fur kunftige gewerbliche Nutzungen — verteilt auf
8.948 Einzelflachen. Sie sind durch verschiedene Merkmale gekennzeichnet, die nach
dem vereinbarten Kriterienkatalog zum landesweiten Siedlungsflachenmonitoring erfasst
werden. So lassen sich die Reserveflachen hinsichtlich ihrer GroRe unterscheiden, sind
teilweise aufgrund einer Vornutzung als Brachflache einzustufen oder stellen betriebs-

gebundene Gewerbereserven dar.

3.3.1 Gewerbereserven: Differenzierung nach GréRenklassen

Die Abbildung 27 zeigt die Differenzierung der Gewerbereserven nach finf GroéRen-
klassen. Flachen unter 0,2 ha (Baullicken) sind vereinbarungsgemaf} nicht Gegenstand
des landesweiten Siedlungsflachenmonitorings und werden daher nicht berlcksichtigt. Bei
der Erhebung wird eine Reserve dann als eine Flache betrachtet, wenn es sich um ein
zusammenhangendes Gebiet handelt, das die gleichen Erhebungsmerkmale aufweist.

Mit einem Anteil von 42 % ist die groRte Anzahl an Reserveflachen in der GréRenklasse
zwischen 0,5 bis 2,0 ha zu finden. Weitere 33 % der Reserveflachen entfallen auf die
kleinste der betrachteten GréRenklassen (0,2 bis 0,5 ha). Der Anteil der Flachen mit einer
GroRe von mehr als 2,0 ha macht 24 % aus. Hierzu zahlen landesweit 288 Flachen, die
eine FlachengréfRe von 10,0 ha und mehr aufweisen. Insgesamt sind die Reserveflachen
fur gewerbliche Nutzungen damit gréf3er als die fir Wohnnutzungen. Dies zeigt sich auch
an der durchschnittlichen Flachengréflie der Gewerbereserven in Nordrhein-Westfalen von
ca. 19,6 ha.

Bezieht man die Verteilung nicht auf die Anzahl der Reserveflachen, sondern auf die
tatsachliche GrolRe der insgesamt erfassten Flachenreserven, kommt das Gewicht der



Ergebnisse: Siedlungsflachenreserven Wohnen und Gewerbe

Differenzierung der Gewerbereserven nach GroRRenklassen in Prozent

B0 o e e mm e e e e mmm s n e mmmmomeemmammmmmmmeemmemmmeen Anteil an Gewerbereserven insgesamt __

42 B nach Anzahl
U B nach Flache

0,2 bis 0,5 0,5 bis 2,0 2,0 bis 5,0 5,0 bis 10,0 liber 10,0
GroRenklasse in ha

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehdrden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 27 Differenzierung der Gewerbereserven nach GréRRe der Reserveflachen

Grol¥flachen starker zum Ausdruck: Zwar weisen nur 3 % aller betrachteten Reserve-
flachen fur eine gewerbliche Nutzung eine GrofRe von 10,0 ha und mehr auf, jedoch
umfassen sie einen Flachenanteil von 29 % der verfugbaren Reserven. Die drei GroRen-
klassen zwischen 0,5 bis 10,0 ha liegen nach dem Flachenmal3stab mit ihrem Anteil
jeweils Uber der 20-%-Marke. Dagegen entfallen auf die kleineren Reserven in der
Grolenklasse zwischen 0,2 und 0,5 ha zusammen lediglich etwas mehr als 5 % der
erfassten gewerblichen Flachenreserven.

Auf Kreisebene bestehen nennenswerte Unterschiede bei der Grofenstruktur der
Gewerbereserven (s. Abbildung 28). So gibt es in den Grof3stadten Bonn, Hagen und
Remscheid keine einzige Grofflache (10,0 ha und mehr). Im Gegensatz dazu wurden
fir einige Stadte wie Krefeld oder Solingen kaum kleinere Flachen gemeldet. Die
durchschnittliche Flachengrélie der gewerblich nutzbaren Reserveflachen reicht auf
der Kreisebene von ca. 1,1 bis zu 6,0 ha. Mehrere Grof3stéadte wie Krefeld, Dusseldorf,
Oberhausen und Minster weisen besonders hohe Durchschnittswerte bei der Flachen-
gréRe auf. Ansonsten lasst sich kein klares raumliches Muster ausmachen.

Abbildung 29 zeigt die nach GroRenklassen differenzierten Ergebnisse fir die Planungs-
regionen. Auffallig ist die nach dem Flachenmalistab grol3e Bedeutung der Gro3enklasse
10,0 ha und mehr in den Planungsregionen Koln, Dusseldorf und Ruhr. Im Vergleich dazu
entfallt in der Planungsregion Detmold ein eher kleiner Teil der gewerblich nutzbaren FIa-
chenreserven auf solche Grof¥flachen. Die Unterschiede bei der durchschnittlichen Grofie
der Reserveflachen sind auf Ebene der Planungsregionen als eher gering einzustufen.
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Abbildung 28 Gewerbereserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen nach GroRe der Reserveflachen
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Abbildung 29 Gewerbereserven in den Planungsregionen nach GréRRe der Reserveflachen
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3.3.2 Gewerbereserven: Anteil der Brachflachen

Die Wiedernutzung von Brachflachen stellt einen wichtigen Ansatzpunkt dar, um bisher
unbebaute Freiflachen zu schonen und die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren.
Die Aufbereitung einer ehemals baulich genutzten Flache kann jedoch mit erheblichem
Aufwand verbunden sein, insbesondere wenn der Standort kontaminiert ist. Das
Erhebungsmerkmal ,Brachflache” gehdrt zu den qualitativen Merkmalen, die von
den Kommunen fir die erfassten Reserveflichen angegeben werden sollen (laut
Kriterienkatalog Pflichtangabe mit der Option ,nicht bekannt). Aus der Definition von
Flachenreserven im Rahmen des landesweiten Siedlungsflachenmonitorings ergibt sich,
dass nur Brachen erfasst werden kdnnen, die bereits im Flachennutzungsplan fur eine
Wohn- oder Gewerbenutzung vorgesehen sind. In drei der sechs Planungsregionen
(Detmold, Kéln, Minster) haben keine oder nur wenige Kommunen zu diesem Merkmal
Angaben vorgenommen. Offensichtlich war der Status einer Flache in vielen Fallen nicht
bekannt, da dazu keine aktuellen Informationen zur Verfligung standen. Moglicherweise
liegt dies auch daran, dass in diesen Kommunen Brachflachen keine grélRere Bedeutung
haben. Im Ergebnis konnten die drei zustdndigen Regionalplanungsbehérden keine

auswertbaren Daten zum Erhebungsmerkmal ,Brachflache“ Gbermitteln.

Die Zahlen fir die Ubrigen drei Planungsregionen lassen erkennen, dass die Bedeutung
der Brachflachen zwischen den verschiedenen Landesteilen stark variiert (Angaben
beziehen sich jeweils auf die GroRe der Reserven, nicht auf die Anzahl der Flachen): In
der Planungsregion Arnsberg entfallt nach den kommunalen Angaben lediglich ein Anteil
von unter 2 % an allen erfassten Gewerbereserven auf Brachflachen. Dagegen liegt
der Brachflachenanteil in der Planungsregion Dusseldorf bei rund 21 %; im Gebiet des
Regionalverbandes Ruhr wird sogar ein Wert von rund 45 % erreicht. Mit diesen Zahlen
wird deutlich, dass Brachen bei den Gewerbereserven insgesamt ein groeres Gewicht
einnehmen als bei den fir Wohnzwecke nutzbaren Reserven. Die Anteilswerte fur die
Gewerbereserven fallen ungefahr doppelt so hoch aus.

In einzelnen kreisfreien Stadten und Kreisen weicht der Brachflachenanteil noch einmal
deutlich von den Zahlen fir die gesamte Planungsregion nach oben ab. Im Ruhrgebiet
machen sie teilweise den Grofteil der erhobenen Gewerbereserven aus. So liegen
die Werte in Essen (88 %), Duisburg (88 %), Oberhausen (84 %), Herne (83 %) und
Dortmund (81 %) oberhalb der 80-%-Marke. Vergleichbare Anteile werden aul3erhalb des
Ruhrgebiets nur in Disseldorf (86 %) erreicht. AuRerdem ist die Bedeutung der Brachen
im Bergischen Stadtedreieck erwahnenswert, wo insbesondere Wuppertal (48 %) und
Remscheid (44 %) einen Uberdurchschnittlich hohen Brachflachenanteil aufweisen.

Insgesamt sind die Angaben zum Erhebungsmerkmal ,Brachflache” mit einigen Unsicher-
heiten verbunden. Nicht immer ist die Frage, ob es sich tatsachlich um eine Brache



handelt, flr eine konkrete Flache einfach und eindeutig zu beantworten. Zudem hangt
die Datenvaliditat — wie bei allen kommunalen Angaben — davon ab, wie akribisch die
Bearbeitung durchgefiihrt werden kann. Der Regionalverband Ruhr hat seine besonderen
Moglichkeiten genutzt, zusatzlich zu den kommunalen Angaben das Flachenmerkmal
,Brachflache” unter Verwendung der eigenen Flachennutzungskartierung GIS-gestitzt zu
bestimmen. Das Ergebnis fallt bei den Gewerbereserven ganz ahnlich wie bei den Wohn-
reserven aus: Es bestehen haufig grofiere Abweichungen von den kommunalen Angaben,
wobei der Anteil der Siedlungsbrachen von den Kommunen eher unterschatzt wurde (vgl.
RVR/lwer 2015: 97).

Wegen der unvollstandigen Datenbasis ist eine landesweite Darstellung der Brachflachen
in einer Karte nicht zielfihrend; die vorliegenden Daten sind in Tabelle 10 im Anhang zu

finden.

3.3.3 Gewerbereserven: Anteil betriebsgebundener Reserven

Ein Teil der Reserveflachen fir gewerbliche Nutzungen ist auf absehbare Zeit nicht am
Markt verfligbar, da die Flachen fir die mégliche Erweiterung eines am Ort ansassigen
Betriebes vorgehalten werden. Die Einordnung als betriebsgebundene Reserve erfolgt
durch die Kommunen. Nicht flur alle Planungsregionen liegen vollstandige Informationen
zu diesem Erhebungsmerkmal vor. Insbesondere die Bezirksregierung Koéln hat darauf
hingewiesen, dass nicht alle Stadte und Gemeinden Angaben zu diesem Attribut gemacht
haben. Auch fiir die anderen Planungsregionen gilt, dass die Angaben in der Regel auf
den betriebsbezogenen Informationen beruhen, die den kommunalen Planungsamtern
bzw. den von ihnen einbezogenen Amtern oder Dienststellen vorliegen, nicht aber auf
einer systematischen Erhebung. Einerseits kénnen diese Informationen Ilickenhaft
sein. Andererseits spricht die groRe Streuung der Ergebnisse fir die von den Regional-
planungsbehdrden geaulierte Vermutung, dass die Kategorie ,betriebsgebunden® von
den Kommunen unterschiedlich groRziigig verwendet wird. Die vorliegenden Daten sind
entsprechend vorsichtig zu interpretieren. Dennoch ermoglichen die Ergebnisse eine
Einschatzung dazu, welche Bedeutung betriebsgebundene Reserven haben.

Landesweit wird fir etwas mehr als 24 % der gewerblichen Flachenreserven die
Einstufung ,betriebsgebunden® vorgenommen (Angaben beziehen sich jeweils auf die
GroRe der Reserven, nicht auf die Anzahl der Flachen). Auf der Ebene der kreisfreien
Stadte und Kreise zeigt sich hierbei eine gro3e raumliche Streuung (s. Abbildung 30).
Einzelne Werte mit besonders hohen Anteilen fallen ins Auge. Mit einem Anteil an
betriebsgebundenen Gewerbereserven von uber 40 % gilt dies vor allem fur den Kreis
Paderborn, die Stadt Duisburg, den Kreis Gitersloh, die Stadt Hagen und den Kreis
Olpe. Wie die Abbildung 31 veranschaulicht, bestehen auch zwischen den verschiedenen

Planungsregionen erhebliche Unterschiede bei den ermittelten Werten. Wahrend der



Ergebnisse: Siedlungsflachenreserven Wohnen und Gewerbe

Anteil der
betriebsgebundenen Reserven
an allen Gewerbereserven

Stand: Erhebung 2014

Niedersachsen

NIEDERLANDE

KREIS GOTERSLOH

>
SR @

pusseLo0RF @ in Prozent
@‘ bis unter 10 (10)
g = 10 bisunter 20 (13)
20 bisunter 30 (14)
Hessen 30 bisunter 40 11)
40 und mehr (5)

—— Kreisfreie Stadte und Kreise
Rheinland-Pfalz

Planungsregionen

BELGIEN
Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehdrden mit den Stadten

und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen IS
Geodatengrundlage: Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie

Abbildung 30 Anteil der betriebsgebundenen Reserven an allen Gewerbereserven in den kreisfreien Stadten
und Kreisen
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Abbildung 31 Anteil der betriebsgebundenen Reserven an allen Gewerbereserven in den Planungsregionen
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Anteil betriebsgebundener Reserven in der Planungsregion Detmold rund 38 % betragt,
gelten in den Planungsregionen Dusseldorf und Kéln weniger als 15 % der gewerblichen
Flachenreserven als betriebsgebunden. Die spezifische Wirtschafts- und Unternehmens-
struktur in einer (Teil-)Region kann hierbei eine Rolle spielen. So sind es nach den
Erfahrungen der Regionalplanungsbehérden haufig Familienunternehmen, die sich fur
eine mogliche Betriebserweiterung vor Ort friihzeitig Flachen gesichert haben.

3.3.4 Gewerbereserven: Relation zu gewerblichen Bauflachen insgesamt

Wenn die vorhandenen Gewerbereserven zur GesamtgrofRe der im Flachennutzungsplan
dargestellten Gewerbebauflachen in Bezug gesetzt werden, erhdlt man einen relativen
Indikator zur Flachenverfligbarkeit, der die absoluten Angaben zu den Reserven sinnvoll
erganzt. Er gibt eine Antwort auf die Frage, wie gro der Anteil der noch nicht genutzten
und somit planerisch verfigbaren Flachen ist. Komplementar lasst sich der Ausnutzungs-
grad der Bauflachen ermitteln und eine Aussage dazu treffen, inwieweit sich die im
Flachennutzungsplan dargestellten gewerblichen Bauflachen bereits in Nutzung befinden.

Insgesamt existieren im Land Nordrhein-Westfalen 139.007 ha im Flachennutzungsplan
dargestellte gewerblich nutzbare Bauflachen. In Bezug auf diese Grofle bedeuten die
ermittelten Gewerbereserven von 17.529 ha einen Anteil von 12,6 %. Oder andersherum:
87,4 % der gewerblichen Bauflachen sind gegenwartig bereits in Nutzung.

Die Unterschiede beim Anteil der planerisch verfigbaren Flachen innerhalb des Landes
sind betrachtlich. Mit Blick auf die Karte (s. Abbildung 32) lassen sich einige raumliche
Schwerpunkte mit ahnlichen Anteilswerten identifizieren. So fallt der Indikator zur
Flachenverfugbarkeit in den drei Grol3stadten des Bergischen Stadtedreiecks Remscheid
(5,3 %), Wuppertal (5,8 %) und Solingen (6,2 %) besonders niedrig aus. Werte dieser
Gréflenordnung sind ebenfalls entlang der Rheinschiene in Bonn (5,2 %), im Rhein-Kreis
Neuss (7,6 %) und in KoIn (7,7 %) zu finden. Dies gilt zudem fir einige Ruhrgebietsstadte
wie Milheim an der Ruhr (6,0 %), Hagen (6,8 %) und Duisburg (6,8 %). Am anderen
Ende der Skala rangiert Dortmund mit einem Wert von utber 25 %, was deutlich macht,
dass der Flachennutzungsplan auch in Gro3staddten noch hohe Anteile an Reserven flr
gewerbliche Nutzungen beinhalten kann. Relativ viel Spielraum bieten die kommunalen
Planwerke weiterhin in Teilen des Munsterlandes. Neben der Stadt Minster (21,5 %) gilt
dies insbesondere flir den Kreis Warendorf (22,4 %) und den Kreis Steinfurt (20,9 %).

Auf der Ebene der Planungsregionen (s. Abbildung 33) ist der Wert fur die Region
Minster auffallig. Dort betragt der Anteil der Gewerbereserven an allen gewerblichen
Bauflachen 19 %. Etwa halb so hoch ist dagegen der Anteil in den Planungsregionen
Dusseldorf (9,3 %) und Detmold (9,5 %).
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Abbildung 32 Anteil der Gewerbereserven an allen gewerblichen Bauflachen in den kreisfreien Stadten und
Kreisen

Anteil der Gewerbereserven an
allen gewerblichen Bauflachen

Stand: Erhebung 2014

Niedersachsen

NIEDERLANDE

. in Prozent
DUSSELDORF e unter . o
8 bisunter 12 (2)
[0 12 bisunter 16 ®3)
Hessen - 16 bisunter 20 (1)
- 20 und mehr (0)

Rheinland-Pfalz

Planungsregionen

BELGIEN
Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehdrden mit den Stadten
und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
Geodatengrundlage: Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie

Abbildung 33 Anteil der Gewerbereserven an allen gewerblichen Bauflachen in den Planungsregionen
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3.3.5 Gewerbereserven: Relation zur Beschéftigtenzahl

Die kreisfreien Stddte und Kreise in Nordrhein-Westfalen weisen eine sehr unter-
schiedliche GroRe auf. Die Gegenuberstellung von absoluten Werten hat daher nur
eine eingeschrankte Aussagekraft. Um einen Vergleich auf Kreisebene zu unterstitzen,
wurden die erfassten Gewerbereserven in Relation zur Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten (Stand: 30.06.2013) gesetzt. Die Beschaftigtenzahl bildet die
GroRe der Wirtschaft bzw. des Arbeitsmarktes in den (Teil-)Regionen besser ab als die

Zahl der Einwohner."

Landesweit 17.529 ha an Gewerbereserven ergeben bei einer Zahl von rund 6,1 Millionen
Beschaftigten einen relativen Wert von 28,7 m? je Beschaftigten. Gemessen an der Be-
schaftigtenzahl haben — wie bereits bei den Wohnreserven je Einwohner — der Kreis
Euskirchen (91,2 m2?) und der Kreis Diren (81,8 m?) die meisten Gewerbereserven (s. Ab-
bildung 34). Es folgen einige weniger verdichtete Kreise aus unterschiedlichen Planungs-
regionen. Hierbei handelt es sich um die Kreise Hoxter (76,1 m?), Heinsberg (68,1 m?),
Soest (64,3 m?), Warendorf (64,0 m?) und Steinfurt (62,4 m?). Mit Abstand am geringsten
fallt die relative GroRe der Gewerbereserven in der Bundesstadt Bonn (2,5 m?) aus.
Deutlich unter dem Durchschnitt bewegen sich die Werte aullerdem in den GrofR3stadten
Dusseldorf (5,0 m?), KéIn (7,1 m?), Mulheim an der Ruhr (7,9 m?) und Essen (8,8 m?).

Wie auch bei den Wohnreserven sind die niedrigsten relativen Werte bei den Gewerbe-
reserven in den weitgehend stadtisch gepragten Planungsregionen Dusseldorf (16,2 m?),
Ruhr (24,6 m?) und Kdéln (27,0 m?) zu finden (s. Abbildung 35). Demgegenuber wird der
héchste Wert von 48,1 m* Gewerbereserven je Beschaftigten in der Planungsregion
Arnsberg erreicht.

3.3.6 Gewerbereserven je Beschiftigten und Siedlungsdichte

Bei der Beschreibung der Monitoringergebnisse fallen regionale Unterschiede
zwischen geringer und hoher verdichteten Landesteilen auf. Um dem Leser zu er-
lauben, diesen Hinweisen weiter nachzugehen, wird der Zusammenhang zwischen
den Gewerbereserven je Beschaftigten und der Siedlungsdichte betrachtet. Die
Siedlungsdichte gibt an, wie viele Einwohner auf einem Hektar Siedlungs- und
Verkehrsflache wohnen. Um diesen Indikator zu bilden, wurden die Fortschreibung des
Bevolkerungsstandes auf Basis des Zensus 2011 und Daten aus der amtlichen Flachen-
statistik genutzt.

11 In anderen Arbeiten wird teilweise nicht auf die Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
abgestellt, sondern auf die Beschaftigten, die insbesondere Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen (GIB) beanspruchen bzw. gewerbeflachenrelevant sind. Hierzu gehéren im Kern folgende Wirt-
schaftszweige: Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe, Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz sowie
Verkehr und Lagerei. Da es jedoch keine allgemein anerkannte Abgrenzung hierzu gibt, werden in diesem
Ergebnisbericht die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt als BezugsgroRe herangezogen.
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Abbildung 34 Gewerbereserven in den kreisfreien Stéadten und Kreisen in Relation zur Beschaftigtenzahl
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Abbildung 35 Gewerbereserven in den Planungsregionen in Relation zur Beschaftigtenzahl
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Abbildung 36 Gewerbereserven je Beschéftigten und Siedlungsdichte

Wie schon bei den Wohnreserven (s. Abbildung 25) lasst das Streudiagramm schon
auf den ersten Blick einen deutlichen Zusammenhang zwischen den mit der Be-
schaftigtenzahl relativierten Gewerbereserven und der Siedlungsdichte der kreisfreien
Stadte und Kreise erkennen (s. Abbildung 36): Je geringer die berechnete Dichte ausfallt,
desto mehr Gewerbereserven sind vorhanden. Der Zusammenhang ist statistisch sehr
signifikant und es besteht eine hohe Korrelation, die sogar noch etwas hoher ausfallt
als bei den Wohnreserven.'? Die Siedlungsdichte kann somit sehr gut zur Erklarung der
bestehenden Unterschiede beim Umfang der erfassten Gewerbereserven genutzt werden.

Aufgrund des ausgepragten statistischen Zusammenhangs befinden sich die Wertepaare
der meisten kreisfreien Stadte und Kreise in der Nahe der eingezeichneten Regressions-
geraden. Erneut stechen die Kreise Euskirchen, Diren und Hoxter ebenso wie hier auch
der Kreis Heinsberg und die Stadt Gelsenkirchen hervor, da sie nach oben von der Linie
abweichen. Bei ihnen fallt der Umfang der Gewerbereserven hdher aus, als dies aufgrund
ihrer Siedungsdichte zu vermuten ware. Vergleichbar deutliche Abweichungen nach unten
sind nicht zu beobachten. Als Untersuchungsraume mit geringeren Gewerbereserven als
statistisch zu erwarten sind die Kreise Paderborn, Gltersloh, Borken und der Rhein-Kreis
Neuss zu nennen.

12 Der Korrelationskoeffizient nach Pearson weist fur die Merkmale ,Gewerbereserven je Beschaftigten® und
»Siedlungsdichte” den Wert r = -0,83 auf. Wenn die absolute GroRRe der gewerblich nutzbaren Flachenre-
serven und die Siedlungsdichte betrachtet werden, ergibt sich ein Korrelationsmal} von r = -0,63.



4 Zusammenfassung: Ergebnisse auf einen Blick

Mit dem vorliegenden Ergebnisbericht zum Siedlungsflachenmonitoring in Nordrhein-
Westfalen liegen erstmalig landesweit vergleichbare Ergebnisse zu den Siedlungsflachen-
reserven vor. Auf der Grundlage der Flachenpotenziale, die in den glltigen kommunalen
Flachennutzungsplanen zum Stichtag 01.01.2014 fir die Entwicklung von Wohn- und
Gewerbeflachen noch zur Verfligung stehen, werden in diesem Bericht aggregierte
Ergebnisse auf der Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise sowie der Planungsregionen
vorgestellt. Fir das Land Nordrhein-Westfalen insgesamt bestehen 19.043 ha an Wohn-
reserven und 17.529 ha an Gewerbereserven.

Die durchschnittliche Grofie der erfassten Flachen betragt bei den Wohnreserven 1,04 ha.
Hinsichtlich der GréRenstruktur der fir Wohnzwecke nutzbaren Flachen ist die Bedeutung
kleinerer Flachen hervorzuheben. Vom insgesamt erfassten Umfang an Flachenreserven
entfallen rund 16 % auf Flachen, die eine Grofke zwischen 0,2 und 0,5 ha aufweisen. Die
durchschnittliche FlachengréRe der Gewerbereserven betragt 1,96 ha. Hinsichtlich der
Verflgbarkeit von Gro¥flachen lasst sich feststellen, dass landesweit 288 Gewerbeflachen
mit einer Grofle von 10,0 ha und mehr zur Verfigung stehen. In einigen kreisfreien
Stadten und Kreisen sind allerdings keine oder nur sehr wenige Flachen dieser Grolen-

ordnung vorhanden.

Interessant im Hinblick auf die Verfugbarkeit von Gewerbereserven ist der Anteil der
betriebsgebundenen Flachen, die fur die mdgliche Erweiterung eines am Ort bereits
ansassigen Betriebes vorgehalten werden. Landesweit trifft dies nach den Angaben
der Kommunen auf ca. 24 % der gewerblich nutzbaren Reserven zu, in einigen kreis-
freien Stadten und Kreisen liegt der Wert sogar Uber der 40-%-Marke. Somit ist ein
betrachtlicher Teil der erhobenen Gewerbereserven auf absehbare Zeit nicht am Markt
verfugbar, sondern nur fir das jeweilige Unternehmen.

Die Bedeutung von Brachflachen variiert zwischen den verschiedenen Landesteilen stark.
Im Gebiet des Regionalverbandes Ruhr und in der Planungsregion Dusseldorf haben
sie die hochste Relevanz. In einigen Ruhrgebietsstadten handelt es sich bei Uber 50 %
aller Wohnreserven um Brachen. Bei den Gewerbereserven spielen Brachflachen eine
noch gréRere Rolle. Sie machen im Ruhrgebiet teilweise mehr als 80 % des gesamten
Potenzials an Reserveflachen aus.

Bezogen auf die Einwohner- bzw. Beschaftigtenzahl ist der Umfang der Flachenreserven
in den kreisfreien Stadten und Kreisen sehr unterschiedlich. Hierbei zeigt sich sowohl
bei den Wohnreserven als auch bei den Gewerbereserven eine hohe Korrelation mit
der Siedlungsdichte: Je geringer die Dichte ausfallt, desto mehr Flachenreserven je
Einwohner bzw. Beschaftigten sind vorhanden. Bemerkenswert ist, dass sich auch ein



ausgepragter statistischer Zusammenhang ergibt, wenn die absolute GréRe der Wohn-
reserven bzw. Gewerbereserven herangezogen wird.

Anders sieht es aus, wenn der Zusammenhang zwischen dem Umfang der Wohn-
reserven und den Ergebnissen der aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung des
statistischen Landesamtes IT.NRW betrachtet wird. Zwischen diesen beiden Merkmalen
besteht kein ausgepragter statistischer Zusammenhang. Es ist offensichtlich nicht
so, dass in den kreisfreien Stadten und Kreisen mit einer besonders dynamischen
Bevdlkerungsentwicklung auch die gréften fir Wohnzwecke nutzbaren Flachenreserven

vorhanden sind.

Eine Bedarfsermittlung ist nicht Gegenstand dieses landesweiten Ergebnisberichts
zum Siedlungsflachenmonitoring in Nordrhein-Westfalen. Daher kann an dieser Stelle
keine detaillierte Bewertung dazu erfolgen, ob eine bedarfsgerechte Ausstattung mit
Siedlungsflachenreserven gegeben ist. Auch lassen sich auf Basis der Monitoring-
ergebnisse noch keine Aussagen zur Inanspruchnahme von Siedlungsflachenreserven
treffen, entsprechende Auswertungsmaoglichkeiten ergeben sich mit der Erfassung der
Reserveflachen zum nachsten Stichtag des landesweiten Siedlungsflachenmonitorings.



5 Ausblick: Wie geht es weiter?

Der nachste landesweite Bericht zum Siedlungsflachenmonitoring in Nordrhein-Westfalen
ist auf der Grundlage von Monitoringdaten zum Stichtag 01.01.2017 vorgesehen; er soll
im ersten Halbjahr 2018 erscheinen. Die konzeptionellen Vorbereitungen fir eine Fort-
entwicklung des Siedlungsflachenmonitorings haben bereits begonnen. Hierbei gibt es
mehrere Punkte, die zu diskutieren sind.

Veranderungen bei den Flachenreserven im Zeitvergleich

Der erste Ergebnisbericht zum landesweiten Siedlungsflachenmonitoring hat eine Uber-
sicht Uber die vorhandenen Flachenreserven in Nordrhein-Westfalen gebracht. Ab der
zweiten Berichtsperiode erweitern sich die Auswertungs- und Anwendungsmaglichkeiten
deutlich, da sich Veranderungen im Zeitvergleich betrachten lassen. Dann kénnen auch
fundierte Informationen zur Inanspruchnahme der Reserven als Zeitreihen und zur
Veranderung der Flachenreserven im Zuge der Bauleitplanung gewonnen und genutzt
werden.

Weitere Harmonisierung des Siedlungsflachenmonitorings

Ein wesentliches Prinzip des landesweiten Siedlungsflachenmonitorings besteht in der
Vergleichbarkeit der erhobenen Daten. Gleichzeitig sind Uber die landesweit geltenden
Mindestanforderungen hinausgehende, spezifische Loésungen in den einzelnen
Planungsregionen moglich. Die angestrebte hohe Vergleichbarkeit stellt auch deshalb
eine Herausforderung dar, weil in den Regionalplanungsbehdrden und den Kommunen
eine grof3e Zahl an Personen an der Erfassung beteiligt ist. Dabei verlangt die Erhebung
zahlreiche sachgerechte Entscheidungen und Interpretationen im Einzelfall, die nicht nur
in den einzelnen Regionen einen Lernprozess erfordern, sondern dartber hinaus auch
einen regionsuberschreitenden Austausch. Vor diesem Hintergrund sind die vereinbarten
Standards weiter zu verfeinern, der Erfahrungsaustausch unter den beteiligten Personen
zu pflegen und MaRnahmen der Qualitatssicherung durchzuflhren. Als ein Beispiel
fir einen konkreten Beitrag zur weiteren Harmonisierung kann die Erarbeitung eines
Handbuchs fir das landesweite Siedlungsflachenmonitoring genannt werden, das
Erlduterungen zu typischen und besonderen Fallbeispielen enthalt. Daruber hinaus
sollten verschiedene Moglichkeiten erortert werden, die derzeitige Ausgestaltung der
Erhebungsverfahren in den Planungsregionen weiter zu harmonisieren. Dies schlief3t
auch die Option mit ein, fur alle Regionen in Nordrhein-Westfalen ein landesweites
Vorerhebungsverfahren aus einer Hand durchzuflhren (vgl. hierzu Iwer 2015: 418 f.).

Uberpriifung des Kriterienkatalogs

Die beim landesweiten Siedlungsflachenmonitoring bislang gesammelten Erfahrungen
sind zu nutzen, um den vorliegenden Kriterienkatalog zur Erhebung und Fortschreibung



der Siedlungsflachen und Siedlungsflachenreserven kritisch zu prifen und gegebenenfalls
anzupassen. Als Zwischenfazit lasst sich festhalten, dass die GIS-gestlitzte Erfassung der
Reserveflachen erfolgreich umgesetzt wurde. Gleichzeitig hat sich herausgestellt, dass
noch nicht alle als Mindestanforderungen angesehenen Angaben zu den Reserveflachen
in allen Planungsregionen vollstandig erfasst werden konnten. Zudem gibt es Hinweise
darauf, dass nicht bei allen Merkmalen die angestrebte Validitat erzielt wurde. Bei den im
vorliegenden Bericht vorgestellten Ergebnissen trifft diese Einschatzung auf das Merkmal
,Brachflache® zu, gilt aber auch zum Teil flr die Einstufung als betriebsgebundene
Reserveflache. Sofern bestimmte Informationen von zentraler Bedeutung fir das
Siedlungsflachenmonitoring in Nordrhein-Westfalen sind, muss weiterhin mit grofRer
Anstrengung auf eine moglichst vollstandige und valide Datengrundlage hingewirkt
werden. Andernfalls ist der Kriterienkatalog als Ergebnis einer kritischen Uberpriifung
moglicherweise anzupassen.

Ausweitung der betrachteten Flachenkategorien

Kern des Siedlungsflachenmonitorings in Nordrhein-Westfalen sind die Flachenreserven,
die auf Grundlage der Bauflachen im gultigen Flachennutzungsplan einer Gemeinde
noch verflugbar sind (sogenannte Flachennutzungsplanreserven). Nach den vereinbarten
Mindestanforderungen gilt zudem eine FlachengroRe von 0,2 ha als Untergrenze. Fur
die Zukunft ist zu klaren, ob das landesweite Siedlungsflachenmonitoring auf weitere
Flachenkategorien ausgeweitet werden soll und wie dies gegebenenfalls verwirklicht
werden kann.

Dies gilt insbesondere flir die Kategorie der noch nicht im Flachennutzungsplan
umgesetzten Regionalplanreserven. Um diese Flachenreserven bertcksichtigen zu
kénnen, sind Fragen zur Definition, Abgrenzung und Bewertung landesweit einheitlich
zu klaren. Eine vergleichsweise einfache Ermittlung der Regionalplanreserven ergibt
sich durch die GIS-gestiitzte Uberlagerung von Regionalplan und Flachennutzungsplan.
Diese Losung erlaubt eine eher grobe Abschatzung der Flachenreserven. Dagegen ist die
einzelfallbezogene Betrachtung aller relevanten Siedlungsbereiche in Zusammenarbeit
von Regionalplanungsbehdrden und Kommunen mit grélterem Aufwand verbunden.

Reserveflachen mit einer GroRe von weniger als 0,2 ha (Baullcken) sind vereinbarungs-
gemal nicht verpflichtender Gegenstand des landesweiten Siedlungsflachenmonitorings.
Dennoch werden die Baulicken in mehreren Planungsregionen erfasst. Die dabei
erzielten Ergebnisse und gesammelten Erfahrungen sollten ausgewertet werden, um
zu entscheiden, ob weiterhin auf die Erfassung der Bauliicken als Mindestanforderung

verzichtet wird.



Dartber hinaus ist es bei vielen planerischen Entscheidungen winschenswert, auch
Informationen zu weiteren Entwicklungspotenzialen bertcksichtigen zu kénnen und einen
moglichst vollstandigen Uberblick tiber die vorhandenen Flachenreserven zu haben. Mit
dem Gesetz zur Starkung der Innenentwicklung fordert das Baugesetzbuch seit 2013 bei
einer Inanspruchnahme von Freiraum ausdricklich Ermittlungen zu den Moglichkeiten
der Innenentwicklung. Hierzu gehodren eindeutig die bereits angesprochenen Baullcken,
die mit dem fir das Siedlungsflachenmonitoring in Nordrhein-Westfalen eingeflihrten Tool
technisch problemlos erfasst werden kénnen. Mdéglicherweise lasst sich die Anwendung
aber auch so weiterentwickeln, dass darliber hinaus die Erfassung weiterer Innen-
entwicklungspotenziale mdglich ist. Dann kénnte es fir die Stadte und Gemeinden
deutlich attraktiver werden, das Erfassungstool auch fir eigene Zwecke zu nutzen.

Verschneidung mit standortbezogenen Informationen aus anderen Datenquellen

Ein groRer Vorteil des Siedlungsflachenmonitorings in Nordrhein-Westfalen besteht darin,
dass der Ansatz auf der georeferenzierten Erfassung einzelner Flachen in einer Daten-
bank beruht. Damit ist grundsatzlich die Mdéglichkeit gegeben, eine Verschneidung mit
standortbezogenen Informationen aus anderen Geodatensatzen vorzunehmen. Dazu
mussen die Ergebnisse des Siedlungsflachenmonitorings aus der Datenbank in eine neue
Anwendung exportiert werden. Fur weitergehende Auswertungen kénnten zum Beispiel
Merkmale wie die Anbindung der Flachen an Verkehrsnetze oder die Erreichbarkeit von
Einrichtungen der Daseinsvorsorge von Interesse sein. Die Berlcksichtigung solcher
Informationen ware flr die raumliche Planung ein grofer Gewinn, da in das Monitoring
Uber die im Vordergrund stehende quantitative Betrachtung der Flachenreserven hinaus
starker als bisher qualitative Merkmale einflieRen kénnten. Viele der dafir notwendigen
Daten sind mittlerweile gut zuganglich, sodass eine solche Fortentwicklung ohne einen
zusatzlichen eigenen Erhebungsaufwand der Kommunen realisiert werden konnte.

Zusammenspiel mit anderen Instrumenten der planerischen Steuerung und des
Flachenmanagements

Mit dem Siedlungsflachenmonitoring in Nordrhein-Westfalen liegt eine fundierte Daten-
grundlage vor, die Informationen zu den verfigbaren Flachenreserven bereithalt.
Zukunftig wird es zudem landesweite Daten zur Inanspruchnahme der Reserven und
zur Veranderung der Flachenreserven geben. Die Raumbeobachtung ist jedoch kein
Selbstzweck. Vielmehr gilt es, diese Datengrundlage mdglichst intensiv und breit zu
nutzen. Erst im Zusammenspiel mit anderen Instrumenten der planerischen Steuerung
der Siedlungsentwicklung und des Flachenmanagements kann das Monitoring die
gewunschten Wirkungen entfalten. Beispielhaft lassen sich VerknUpfungen mit den
Instrumenten ,Bedarfsprognose und Bedarfsnachweis®, ,Flachentausch® und der
,Ermittlung zu den Mdglichkeiten der Innenentwicklung“ nach § 1a BauGB nennen (vgl.
Iwer 2015: 344).



6 Weitere Informationen

In den letzten Jahren wurde in Nordrhein-Westfalen durch eine intensive Zusammen-
arbeit der Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden ein geo-
referenziertes Monitoringsystem aufgebaut, das mit vielfaltigen Auswertungs- und
Anwendungsmdglichkeiten verbunden ist. Ahnliche Ansatze werden auch in anderen
Bundeslandern verfolgt. Forschungseinrichtungen haben auf diesem Gebiet umfangreiche
Arbeiten geleistet. Eine Auseinandersetzung mit dem Stand von Wissenschaft und
Praxis kann wertvolle Anregungen fur die kinftige Weiterentwicklung des Siedlungs-
flachenmonitorings in Nordrhein-Westfalen liefern.

Bauliicken- und Leerstandskataster (BLK) Niedersachsen: Der fir niedersachsische
Kommunen entwickelte Dienst hat zwei Nutzungsschwerpunkte: Erfassung und Anzeige
von Leerstdnden und Baulliicken sowie Anzeige der Altersstruktur der Einwohner.
Entwickelt wurde das BLK im Modellprojekt ,Umbau statt Zuwachs — Regional abge-

stimmte Siedlungsentwicklung von Kommunen®.

Website: www.Igin.de/blk

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR): Das BBSR hat in den
letzten Jahren zahlreiche Modellprojekte und Studien zu den Themen Flachenmonitoring
und Flachenmanagement betreut. Verdffentlichungen mit den Ergebnissen kénnen auf
der Website des Instituts abgerufen werden.

Website: www.bbsr.bund.de

Flachenbarometer (Universitit Wiirzburg, Geographisches Institut): Beim Flachen-
barometer handelt es sich um ein Indikatorenset zur stetigen Beobachtung der Siedlungs-
flachenentwicklung unter besonderer Berlicksichtigung von Fernerkundungsmethoden.
Die Entwicklung erfolgte im Rahmen des vom Bundesministerium fir Bildung und
Forschung initiierten Forderschwerpunkts REFINA (Forschung fir die Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenmanagement).

Website: www.refina-info.de/projekte/anzeige.phtml?id=3103

Gewerbeflachen-Informationssystem der Technologieregion Aachen (gisTRA): Das
von der regionalen Wirtschaftsforderungsagentur AGIT mbH betriebene Portal bietet
tagesaktuelle Informationen Gber Gewerbeflachen in der Technologieregion Aachen.

Website: www.gistra.de

Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung (IOR-Monitor): Der IOR-Monitor
stellt flachendeckend flr Deutschland Informationen zur Flachenstruktur und deren
Entwicklung sowie zur Landschaftsqualitat bereit. Das vom Leibniz-Institut fir 6kologische



Raumentwicklung betriebene Fachinformationssystem richtet sich an Wissenschaft,
Verwaltung, Wirtschaft und Offentlichkeit. Es liefert Basisinformationen fiir die Bewertung
der Flachenentwicklung, insbesondere hinsichtlich deren Nachhaltigkeit.

Website: www.ioer-monitor.de

PANTA RHEI REGIO (Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung): Unter Zu-
hilfenahme eines computerbasierten, umweltdkonomischen Modells wurde in diesem
Projekt erortert, welche Folgen in Deutschland aus einer Begrenzung des Siedlungs- und
Verkehrsflachenwachstums resultieren. Das Projekt war Teil des vom Bundesministerium
fur Bildung und Forschung initiierten Férderschwerpunkts REFINA (Forschung fir die
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenmanagement).

Website: www.refina-info.de/projekte/anzeige.phtmli?id=3126

RAUM+Monitor Rheinland-Pfalz: Mit dem Projekt ,RAUM+ Rheinland-Pfalz 2010“ hat das
Land Rheinland-Pfalz eine landesweite Ubersicht tiber vorhandene Siedlungsflachen-
potenziale geschaffen. Zurlaufenden Aktualisierung der Daten wurde die internetgestutzte
Erhebungsplattform RAUM+Monitor zur Verfligung gestellt.

Website: www.raumplus.rip.de

Regionalmonitoring Rheinblick (Bezirksregierung Diisseldorf): Wesentlicher Bestand-
teil des Regionalmonitorings der Bezirksregierung Dusseldorf ist die Beobachtung
der Siedlungsentwicklung. Bereits seit mehreren Jahren werden die Ergebnisse des
Siedlungsflachenmonitorings in der Reihe Rheinblick veroffentlicht.

Website: www.brd.nrw.de/planen_bauen/regionalmonitoring_statistik/rheinblick.html

ruhrFIS - Siedlungsflaichenmonitoring (Regionalverband Ruhr): Unter der Dachmarke
ruhrF1S-Flacheninformationssystem Ruhr wird das Siedlungsflachenmonitoring im
RVR-Verbandsgebiet betrieben. Die Ergebnisse aus dem Monitoring weisen eine
bemerkenswerte Detailtiefe auf und werden durch Berichte umfassend dokumentiert.

Website: www.metropoleruhr.de/regionalverband-ruhr/regionalplanung/ruhrfis-

siedlungsflaechenmonitoring.html



7 Kriterienkatalog des Siedlungsflachenmonitorings
(Mindestanforderungen und Empfehlungen)

Stand April 2013

1. ERHEBUNG UND FORTSCHREIBUNG ALLER SIEDLUNGSFLACHEN IN DEN
FLACHENNUTZUNGSPLANEN

Erhoben wird das Bruttobauland in Hektar. Das Bruttobauland beinhaltet das Nettobau-
land zzgl. Verkehrsflachen zur inneren ErschlieBung sowie offentliche Griinflachen, soweit
diese im Flachennutzungsplan (FNP) als Bauflache dargestellt sind. Beim Nettobauland
handelt es sich um die Summe aller bebauten und zur Bebauung vorgesehenen Bau-
grundstlicke innerhalb eines Baugebietes. Als Mindeststandard flr die Digitalisierungs-
grundlage dienen die Amtliche Basiskarte (ABK) im Mafistab 1:5.000 und der FNP im
Mafstab 1:10.000.

Erhoben werden alle im FNP dargestellten gewerblich nutzbaren bzw. fur Wohnzwecke
nutzbaren Flachen. Zu den gewerblich nutzbaren und den fir Wohnzwecke nutzbaren
Flachen zahlen alle Bauflachen mit den FNP-Darstellungen, die in der folgenden Tabelle
dargestellt sind. Die Flachen werden in der Differenzierung ubernommen wie im FNP
dargestellt.

Tabelle 1: FNP-Darstellung nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
Flachenart FNP-Darstellung gemaR BauNVO
Gewerblich nutzbare Flachen Gewerbliche Bauflachen (G)
Gewerbegebiete (GE)
Industriegebiete (Gl)
Kerngebiete (MK), Mischgebiete (Ml) und Dorfgebiete

(MD) mit Gberwiegend gewerblicher Nutzung

Sonderbauflachen mit entsprechender Zweckbe-

stimmung (z. B. Handel, Logistik, Biiro und Verwaltung)
Fiir Wohnzwecke nutzbare Flachen Wohnbauflachen (W)

Gemischte Bauflachen (M), soweit nicht als
gewerblich nutzbare Flache erfasst



2. ERHEBUNG UND FORTSCHREIBUNG DER SIEDLUNGSFLACHENRESERVEN

Die Erhebung und Fortschreibung von Flachenreserven in fur Siedlungszwecke nutzbaren
Flachen erfolgt nach Tabelle 1 auf der Ebene des Flachennutzungsplans (FNP) bzw.
des Regionalen Flachennutzungsplans (RFNP) in Hektar (ha). Eine als Reserveflache
erfasste Flache gilt als Reserve, soweit bis zum Stichtag der Erhebung noch keine Bau-
maRnahme stattgefunden hat. Falls wahrend einer Erhebung Anderungsverfahren von
FNPs stattfinden bzw. in Bearbeitung sind, gelten davon betroffene Flachen erst als
planerisch verfligbar, wenn die FNP-Anderung in Kraft getreten ist.

2.1 Wohnreserven

Als Untergrenze bei der Erhebung der Wohnreserven werden 0,2 ha festgelegt.

2.2 Gewerbereserven

Auch fur die Erhebung der Gewerbereserven gilt eine Untergrenze von 0,2 ha.

23 Weitere Merkmale der erfassten Flachenreserven
2.3.1 Planerische Verfugbarkeit einer Flachenreserve

Bei den Flachenreserven soll angegeben werden, ob eine Flache planerisch verfugbar
ist oder nicht (ja/nein). Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass Flachenreserven
planerisch verfigbar sind. Falls planerisch nicht verfligbare Flachenreserven eine
regionalplanerische relevante DarstellungsgréfRe erreichen, werden die Planungsziele
spatestens bei einer Regionalplan-Fortschreibung angepasst.

Grunde fur die Nichtverfigbarkeit sind:
- abweichendes Planungsziel,
- Bodengrundhemmnisse (fehlende Tragfahigkeit des Bodens, Steillage),

- langfristig entgegenstehende andere Nutzung.

Die planerische Verfugbarkeit ist zu unterscheiden von der Marktverfugbarkeit (siehe:
Empfehlungen).

2.3.2 Planungsrechtliche Situation und Lage
Die Angabe der planungsrechtlichen Situation der erhobenen Flachen ist mindestens
nach folgenden Kriterien zu erfassen:

- Flache ist nur im FNP dargestellt.

- Es ist ein B-Plan vorhanden.

Weiterhin soll angegeben werden, ob die Flache regionalplanerisch

- im Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB),



- im Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich (GIB) oder
- im Freiraum

liegt (diese Angabe wird automatisch ermittelt).

2.3.3 Vornutzung und Brachen

Die Frage, ob es sich bei einer Flachenreserve gemall 2.1 (Wohnreserve) oder 2.2
(Gewerbereserve) um eine vorgenutzte Flache (Brache) handelt, ist mit Brache — ja / nein
bzw. nicht bekannt — zu beantworten. Eine Brachflache ist eine

- ehemals baulich genutzte Flache oder ein Flurstick (z. B. gewerblich,
militarisch, Bahnflache) mit oder ohne altem Gebaudebestand,

- auf der keine Nutzung oder wesentliche Restnutzung'® mehr stattfindet oder
die momentan (zum Zeitpunkt der Erhebung) nicht plankonform genutzt
wird, aber einer baulichen Nutzung zugefiihrt werden kénnte.

Nicht als Brache gelten Leerstande von Gebauden, die kurzfristig (innerhalb von 2 Jahren)

wieder genutzt werden kdnnen.

2.3.4 Betriebsgebundene Gewerbereserven

Die betriebsgebundenen Reserveflachen (ab 0,2 ha) sind ebenfalls zu erheben und
von den freien Reserveflachen zu unterscheiden bzw. kenntlich zu machen. Bei
den betriebsgebundenen Reserveflachen handelt es sich um Flachen, die fir die
Erweiterungszwecke eines Betriebes vorgehalten werden. Eine Flache kann nur dann als
betriebsgebunden genannt werden, wenn eine andere Flache in der Gemeinde bereits
von dem Betrieb gewerblich genutzt wird und der Betrieb Uber einen Rechtsanspruch zur
Nutzung dieser Flache verflgt (Eigentum, Pachtvertrag, u.a.). Die Nennung erfolgt auf der
Basis des vorhandenen kommunalen Wissens. Es besteht keine Nachprufpflicht, jedoch

sollten Plausibilitdtskontrollen erfolgen.

3. EMPFEHLUNGEN

In diesem Abschnitt werden zusatzliche Erhebungsmerkmale aufgefuhrt, die nicht zum
obligatorischen Umfang des Monitorings gehoéren. Sie kdnnen u.a. dazu dienen,

- Informationen fur das eigene Flachenmanagement der Kommune zu

sammeln,
- die Datengrundlage fir die Bedarfsberechnungen zu verbessern,

- erganzende Informationen zur Verfugbarkeit der Flache bereitzustellen.

13 gewerbliche oder gebdaudekonforme Restnutzung auf Teilflachen bzw. in Einzelgebauden / Gebaudeteilen
(,minderwertige* Nutzungen z.B. als Abstellplatz oder ,wildes Parken® sind keine wesentliche Restnutzung)



Es wird angestrebt, die Erfassung und Auswertung dieser Informationen als Modell-
versuch in einer Region zu erproben.

31 Flachennutzungsplane

Uber die Siedlungs- bzw. Bauflachen hinaus sollten alle im Flachennutzungsplan
dargestellten Flachen in das GIS Gbernommen werden.

3.2 Wohnreserven

Baullicken ab einer GroRe von 500 m? sollen erfasst werden.

3.3 Gewerbereserven

Bei betriebsgebundenen Reserveflachen soll der Name des Betriebes angegeben werden.

34 Allgemeines
3.41 Marktverfiigbarkeit

Zusatzlich zur planerischen Verflugbarkeit sollten Daten zur Marktverfiigbarkeit angegeben
werden. Marktverfigbar sind Reserveflachen, wenn die beabsichtigte Nutzung planungs-
rechtlich zulassig und die Erschlielung gesichert ist sowie der Eigentimer bereit ist, die
geplante Nutzung zu ermdéglichen.

Angegeben werden soll die geschatzte Dauer bis zum Erreichen der Marktverfigbarkeit:
- vorhanden (0 Jahre),

- kurzfristig (bis zu 2 Jahre),

mittelfristig (2 - 5 Jahre),
langfristig (5 - 10 Jahre).

Mindestens bei Reserveflachen mit geschatzter mittel- und langfristiger Dauer bis zum
Erreichen der Marktverfliigbarkeit sollen die Grinde angegeben werden (z.B. Verdacht
oder Kenntnis einer Bodenbelastung, eigentumsrechtliche Hemmnisse, Nutzungskonflikte
mit der Nachbarschaft).

3.4.2 Brachen
Sofern eine Flachenreserve als Brache bestatigt wird, sollte ergdnzend abgefragt werden,
ob die betroffene Flache bebaut, nicht bebaut bzw. aufbereitet / saniert ist.

3.4.3 Wiedernutzungspotenziale

FUr regionalplanerische Entwicklungsiberlegungen wird empfohlen, Wiedernutzungs-
potenziale (z.B. in absehbarer Zeit brachfallende Flachen, fir die noch keine konkrete
Planung vorliegt) zu erfassen. Dazu gehdren z.B. Konversionsflachen, von Bahnbetriebs-
zwecken freigestellte Flachen.



3.4.4 Inanspruchnahme bzw. Riicknahme von Reserven

Um verbesserte Datengrundlagen fiir Bedarfsberechnungen zu erhalten, sollen fir die bei
der Fortschreibung wegfallenden Reserveflachen Angaben Uber die weitere Verwendung
erfasst werden.

Grund des Wegfalls als Reserve:
- Bebauung,
- Ricknahme,

- planerisch nicht mehr verflgbar.

Bei Wohnnutzung:
- Zahl der Wohneinheiten,
- Gebaudetyp (Ein- / Zwei- / Mehrfamilienhauser).

Zur Ermittlung regionaler Flachenkennziffern und Quoten bei einer neuen Gewerbenutzung:

- Branche (Wirtschaftsabschnitt, Handel unterschieden nach Einzelhandel
bzw. Grof3- und Kfz-Handel),

- Beschaftigtenzahl (soweit mdglich),

- Verlagerung innerhalb der Gemeinde / Zuzug aus Nachbargemeinde /
Betriebserweiterung / Neuansiedlung.

Nach Moglichkeit sollen auch Verkdufe von Flachen erfasst werden, die wegen kurz-
fristiger Neunutzung nicht als Reserven erhoben werden.
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Tabellenanhang

Tabelle 2 Wohnreserven und Gewerbereserven: absolut und Anteile an Reserven insgesamt (s. Kapitel 3.1)

Wohnreserven FNP/RFNP Gewerbereserven FNP/RFNP

Kreisfreie Stadte und Kreise

Bielefeld 227,0 42,5 307,7 57,5
Bochum 139,8 47,4 155,3 52,6
Bonn 127,0 75,8 40,5 24,2
Bottrop 72,1 47,8 78,8 52,2
Dortmund 413,6 441 523,3 55,9
Duisburg 167,3 42,9 2225 57,1
Dusseldorf 110,6 37,4 185,2 62,6
Ennepe-Ruhr-Kreis 205,4 447 254,5 5553
Essen 135,5 41,0 194,8 59,0
Gelsenkirchen 82,5 22,5 283,5 77,5
Hagen 44,8 37,6 74,4 62,4
Hamm 153,5 40,6 225,0 59,4
Herne 42,6 31,2 94,0 68,8
Hochsauerlandkreis 657,8 55,1 535,1 44,9
Koln 201,7 36,6 350,1 63,4
Krefeld 169,5 54,0 1444 46,0
Kreis Borken 412,9 47,7 453,2 52,3
Kreis Coesfeld 207,6 38,2 335,7 61,8
Kreis Diren 916,0 59,8 614,5 40,2
Kreis Euskirchen 845,5 64,9 458,0 35,1
Kreis Gutersloh 466,9 49,4 479,0 50,6
Kreis Heinsberg 450,5 52,4 408,8 47,6
Kreis Herford 535,9 66,6 268,3 33,4
Kreis Hoxter 412,9 57,0 311,0 43,0
Kreis Kleve 404,4 51,1 387,6 48,9
Kreis Lippe 893,1 66,9 4414 33,1
Kreis Mettmann 224,3 47,3 249,9 52,7
Kreis Minden-Libbecke 803,7 58,6 568,0 41,4
Kreis Olpe 3445 61,5 216,1 38,5
Kreis Paderborn 383,6 51,4 362,0 48,6
Kreis Recklinghausen 417,9 39,9 629,2 60,1
Kreis Siegen-Wittgenstein 681,1 62,3 41,8 37,7
Kreis Soest 543,3 454 652,4 54,6
Kreis Steinfurt 824,6 49,3 848,2 50,7
Kreis Unna 4477 46,9 507,8 53,1
Kreis Viersen 368,0 50,3 364,1 49,7
Kreis Warendorf 365,1 40,9 527,2 59,1
Kreis Wesel 316,5 39,0 4944 61,0
Leverkusen 85,2 55,6 67,9 44 .4
Markischer Kreis 634,6 51,2 604,1 48,8
Ménchengladbach 73,2 32,2 153,8 67,8
Milheim an der Ruhr 44,8 50,1 44,7 49,9
Minster 259,4 51,1 248,0 48,9
Oberbergischer Kreis 522,5 57,1 392,1 42,9
Oberhausen 66,6 36,8 114,6 63,2
Remscheid 68,5 62,3 41,5 37,7
Rhein-Erft-Kreis 577,0 48,2 619,0 51,8
Rheinisch-Bergischer Kreis 336,8 74,3 116,4 25,7
Rhein-Kreis Neuss 240,8 49,0 250,7 51,0
Rhein-Sieg Kreis 962,0 68,4 4447 31,6
Solingen 102,6 59,6 69,5 40,4
Stadteregion Aachen 739,6 56,0 581,3 44,0
Wouppertal 112,8 47,8 123,1 52,2
Planungsregion Arnsberg 2.861,3 54,2 2.419,5 45,8
Planungsregion Detmold 3.723,1 57,6 2.737,4 42,4
Planungsregion Diisseldorf 1.874,8 48,8 1.969,9 51,2
Planungsregion Koin 5.763,7 58,5 4.093,4 41,5
Planungsregion Miinster 2.069,6 46,2 24124 53,8
Planungsregion Ruhr 2.750,6 41,4 3.896,8 58,6
Nordrhein-Westfalen 19.043,1 52,1 17.529,4 47,9

Bei Interkommunalen Gewerbegebieten, die Kreisgrenzen tiberschreiten, wurden die Reserven anteilig den beteiligten Kommunen zugerechnet.

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehdrden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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Tabelle 3 Wohnreserven: absolut und Anzahl nach GréRenklassen (s. Kapitel 3.2.1)

0,2 bis unter
,5h
Kreisfreie Stadte und Kreise 0,5 ha

Bielefeld 44,8 143 67,9 71 52,5 16 51,0 7 10,8 1
Bochum 15,8 50 55,7 58 55,6 18 12,8 2 0,0 0
Bonn 55 23 27,5 25 42,0 13 42,0 6 10,0 1
Bottrop 9,1 30 22,0 23 254 9 15,6 2 0,0 0
Dortmund 53,2 172 159,8 153 148,2 47 52,4 7 0,0 0
Duisburg 32,4 102 53,7 62 254 9 28,2 4 27,7 2
Dusseldorf 1,6 4 25,8 24 35,4 12 20,9 3 26,9 2
Ennepe-Ruhr-Kreis 38,3 128 90,4 88 64,2 22 12,6 2 0,0 0
Essen 19,2 55 56,8 58 46,6 14 13,0 2 0,0 0
Gelsenkirchen 8,2 25 23,6 23 19,6 6 6,9 1 24,2 1
Hagen 16,1 55 22,2 25 6,9 3 0,0 0 0,0 0
Hamm 25,1 81 54,2 54 48,7 17 15,0 2 10,6 1
Herne 54 18 17,2 20 19,6 7 0,0 0 0,0 0
Hochsauerlandkreis 191,6 654 267,8 302 106,3 85 67,1 10 24,9 1
Koln 13,5 45 14,3 19 23,5 7 29,0 6 1214 3
Krefeld 5,8 20 13,5 15 27,7 8 22,7 3 99,8 7
Kreis Borken 54,5 175 12,7 117 126,1 40 59,2 8 60,3 5
Kreis Coesfeld 20,9 65 61,2 61 67,2 23 48,1 8 10,3 1
Kreis Diren 52,5 173 288,1 297 249,3 83 178,3 27 147,8 8
Kreis Euskirchen 97,0 336 242,0 225 227,0 76 121,0 17 158,5 11
Kreis Gutersloh 79,6 256 165,3 175 117,5 42 74,9 11 29,6 3
Kreis Heinsberg 99,5 366 147,5 155 107,0 85 46,5 8 50,0 3
Kreis Herford 111,0 348 203,5 215 149,2 50 44,7 7 27,5 2
Kreis Hoxter 99,7 828 183,5 191 106,9 85 22,8 4 0,0 0
Kreis Kleve 51,4 172 140,1 137 107,9 34 94,0 14 11,0 1
Kreis Lippe 164,0 531 302,0 312 242,7 77 142,2 19 42,1 4
Kreis Mettmann 24,8 74 85,9 91 82,8 29 19,7 3 11,3 1
Kreis Minden-Liibbecke 202,6 653 354,6 379 173,5 60 48,9 7 24,0 2
Kreis Olpe 771 244 143,0 151 95,6 34 28,7 4 0,0 0
Kreis Paderborn 125,8 413 164,5 185 61,8 21 16,7 3 14,8 1
Kreis Recklinghausen 55,9 180 166,4 166 93,7 30 74,3 1 27,7 2
Kreis Siegen-Wittgenstein 156,7 522 217,8 226 180,2 55 81,0 12 45,4 4
Kreis Soest 125,4 412 181,5 209 138,8 44 63,1 10 34,6 2
Kreis Steinfurt 119,6 377 231,9 240 203,8 66 126,4 20 142,9 6
Kreis Unna 70,7 230 128,4 141 110,3 35 85,0 12 53,3 4
Kreis Viersen 22,2 71 75,7 77 103,2 30 116,5 15 50,5 4
Kreis Warendorf 57,9 186 113,3 126 99,6 32 42,6 6 51,6 4
Kreis Wesel 66,3 219 92,8 97 64,7 20 79,2 11 12,5 1
Leverkusen 11,9 42 26,0 27 28,4 9 18,9 3 0,0 0
Mérkischer Kreis 118,0 387 185,2 211 165,7 56 137,2 20 28,6 2
Monchengladbach 0,5 1 13,4 12 27,3 9 32,0 5 0,0 0
Mulheim an der Ruhr 9,5 29 17,3 19 11,5 3 6,4 1 0,0 0
Miinster 15,5 45 45,1 46 29,4 9 87,1 12 82,3 5
Oberbergischer Kreis 68,1 238 188,2 180 132,6 41 91,0 13 42,6 8
Oberhausen 8,9 29 22,8 22 10,5 4 10,0 1 14,3 1
Remscheid 13,1 43 22,3 23 12,8 4 0,0 0 20,4 1
Rhein-Erft-Kreis 34,5 112 116,0 113 153,5 52 176,0 24 97,0 5
Rheinisch-Bergischer Kreis 41,0 128 150,7 152 83,7 28 48,4 7 13,0 1
Rhein-Kreis Neuss 30,8 97 59,2 59 46,0 14 77,0 11 27,8 2
Rhein-Sieg Kreis 99,5 341 257,5 232 231,0 82 120,5 19 253,5 16
Solingen 6,3 16 59,8 54 36,5 12 0,0 0 0,0 0
Stadteregion Aachen 77,1 254 236,5 242 227,6 76 155,2 23 43,2 3
Wuppertal 13,5 35 44,9 44 49,3 17 52 1 0,0 0
Planungsregion Arnsberg 668,9 2.219 995,3 1.099 686,6 224 377,2 56 133,5 9
Planungsregion Detmold 827,5 2.667 1.441,3 1.528 904,1 301 401,2 58 148,8 13
Planungsregion Diisseldorf 169,9 533 540,5 536 528,8 169 388,0 55 247,7 18
Planungsregion Koln 600,0 2.058 1.694,3 1.667 1.505,6 502 1.026,8 153 937,0 54
Planungsregion Miinster 268,4 848 564,2 590 526,2 170 363,4 54 347,3 21
Planungsregion Ruhr 434,0 1.403 983,1 1.009 751,0 244 41,4 58 170,2 12
Nordrhein-Westfalen 2.968,7 9.728 6.2186 6.429 4.902,3 1.610 2.968,0 434 1.984,5 127

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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Tabelle 4 Brachflachen: absolut und Anteil an Wohnreserven insgesamt (s. Kapitel 3.2.2)

Wohnreserven sind Brachflachen

Bielefeld

Bochum 62,2 445 77,6 55,5 0,0 0,0
Bonn

Bottrop 6,2 8,6 65,9 91,4 0,0 0,0
Dortmund 114,2 27,6 299,5 72,4 0,0 0,0
Duisburg 32,0 19,1 134,8 80,6 0,6 0,3
Dusseldorf 49,7 44,9 60,9 55,1 0,0 0,0
Ennepe-Ruhr-Kreis 18,7 9,1 186,7 90,9 0,0 0,0
Essen 59,0 43,6 76,5 56,4 0,0 0,0
Gelsenkirchen 54,6 66,2 27,9 33,8 0,0 0,0
Hagen 0,8 1,8 44,0 98,2 0,0 0,0
Hamm 8,1 53 145,4 94,7 0,0 0,0
Herne 29,8 69,9 12,8 30,1 0,0 0,0
Hochsauerlandkreis 0,0 0,0 657,8 100,0 0,0 0,0
Koéin

Krefeld 29,9 17,6 139,6 82,4 0,0 0,0

Kreis Borken
Kreis Coesfeld
Kreis Dulren
Kreis Euskirchen
Kreis Gutersloh
Kreis Heinsberg
Kreis Herford
Kreis Hoxter

Kreis Kleve 41,7 10,3 357,5 88,4 53 1,3
Kreis Lippe

Kreis Mettmann 24,7 11,0 196,7 87,7 3,0 1,3
Kreis Minden-Liibbecke

Kreis Olpe 0,0 0,0 3445 100,0 0,0 0,0
Kreis Paderborn

Kreis Recklinghausen 62,5 14,9 3425 81,9 13,0 3,1
Kreis Siegen-Wittgenstein 0,5 0,1 680,6 99,9 0,0 0,0
Kreis Soest 0,0 0,0 543,3 100,0 0,0 0,0
Kreis Steinfurt

Kreis Unna 35,5 7.9 412,2 92,1 0,0 0,0
Kreis Viersen 21,8 5,9 302,3 82,2 43,9 11,9
Kreis Warendorf

Kreis Wesel 62,2 19,7 254,3 80,3 0,0 0,0
Leverkusen

Markischer Kreis 2,3 0,4 630,7 99,4 1,6 0,3
Ménchengladbach 0,0 0,0 48,9 66,8 24,3 33,2
Milheim an der Ruhr 10,5 23,4 34,3 76,6 0,0 0,0
Miinster

Oberbergischer Kreis

Oberhausen 32,9 49,3 33,7 50,7 0,0 0,0
Remscheid 10,6 15,4 57,9 84,6 0,0 0,0

Rhein-Erft-Kreis
Rheinisch-Bergischer Kreis

Rhein-Kreis Neuss 16,0 6,6 220,6 91,6 4,2 1,8
Rhein-Sieg Kreis

Solingen 12,2 11,9 85,5 83,3 4,9 4,8
Stadteregion Aachen

Wuppertal 27,2 241 85,6 75,9 0,0 0,0
Planungsregion Arnsberg 2,8 0,1 2.856,9 99,8 1,6 0,1
Planungsregion Detmold

Planungsregion Diisseldorf 233,6 12,5 1.555,5 83,0 85,6 4,6

Planungsregion Koin

Planungsregion Miinster

Planungsregion Ruhr 589,1 21,4 21479 78,1 13,6 0,5
Nordrhein-Westfalen

In den Planungsregionen Detmold, KéIn und Miinster war das Merkmal ,Brachfléache” keine Pflichtangabe. Hier konnte das Merkmal bei der Auswertung nicht
beriicksichtigt werden.

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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Tabelle 5 Wohnbauflachen und Wohnreserven: absolut und Anteil der Reserven an Wohnbauflachen
insgesamt (s. Kapitel 3.2.3)

flachen Wohnreserven Anteil der Anteil der iibrigen
Kreisfreie Stidte und Kreise FNP FNP/RFNP Wohnreserven Bauflachen

Bielefeld 6.596,7 227,0 96,6
Bochum 4.464,7 139,8 3,1 96,9
Bonn 3.951,1 127,0 3,2 96,8
Bottrop 1.588,0 72,1 4,5 95,5
Dortmund 7.569,2 413,6 55 94,5
Duisburg 4.937,0 167,3 3,4 96,6
Disseldorf 5.010,0 110,6 2,2 97,8
Ennepe-Ruhr-Kreis 4.555,2 205,4 4,5 95,5
Essen 7.020,9 135,5 1,9 98,1
Gelsenkirchen 3.146,1 82,5 2,6 97,4
Hagen 21721 44,8 21 97,9
Hamm 2.852,7 153,5 54 94,6
Herne 2.047,3 42,6 2.1 97,9
Hochsauerlandkreis 6.726,8 657,8 9,8 90,2
KolIn 9.853,7 201,7 2,0 98,0
Krefeld 2.902,0 169,5 5,8 94,2
Kreis Borken 7.644,6 412,9 54 94,6
Kreis Coesfeld 4.342,8 207,6 4,8 95,2
Kreis Dlren 5.910,2 916,0 15,5 84,5
Kreis Euskirchen 5.368,8 8455 15,7 84,3
Kreis Gitersloh 8.946,4 466,9 5,2 94,8
Kreis Heinsberg 5.473,3 450,5 8,2 91,8
Kreis Herford 7.192,3 535,9 7,5 92,5
Kreis Hoxter 6.171,3 412,9 6,7 93,3
Kreis Kleve 5.261,0 404,4 7,7 92,3
Kreis Lippe 10.932,3 893,1 8,2 91,8
Kreis Mettmann 6.472,0 224,3 3,5 96,5
Kreis Minden-Liibbecke 10.196,0 803,7 7,9 92,1
Kreis Olpe 3.153,4 3445 10,9 89,1
Kreis Paderborn 7.536,6 383,6 51 94,9
Kreis Recklinghausen 9.750,8 417,9 4,3 95,7
Kreis Siegen-Wittgenstein 6.841,6 681,1 10,0 90,0
Kreis Soest 6.690,5 543,3 8,1 91,9
Kreis Steinfurt 10.228,8 824,6 8,1 91,9
Kreis Unna 6.701,9 4477 6,7 93,3
Kreis Viersen 4.809,0 368,0 7,7 92,3
Kreis Warendorf 5.842,8 365,1 6,2 93,8
Kreis Wesel 6.914,6 316,5 4,6 95,4
Leverkusen 2.193,8 85,2 3,9 96,1
Markischer Kreis 7.544.8 634,6 8,4 91,6
Ménchengladbach 3.199,0 73,2 2,3 97,7
Mlheim an der Ruhr 2.479,0 44,8 1,8 98,2
Minster 4.212,1 259,4 6,2 93,8
Oberbergischer Kreis 6.173,8 5225 8,5 91,5
Oberhausen 2.946,8 66,6 23 97,7
Remscheid 1.503,0 68,5 4,6 95,4
Rhein-Erft-Kreis 7.564,6 577,0 7,6 92,4
Rheinisch-Bergischer Kreis 5.160,2 336,8 6,5 93,5
Rhein-Kreis Neuss 6.814,0 240,8 3,5 96,5
Rhein-Sieg Kreis 11.482,3 962,0 8,4 91,6
Solingen 1.882,0 102,6 55 94,5
Stadteregion Aachen 8.330,3 739,6 8,9 91,1
Wuppertal 3.058,0 112,8 3,7 96,3
Planungsregion Arnsberg 30.957,1 2.861,3 9,2 90,8
Planungsregion Detmold 57.571,6 3.7231 6,5 93,5
Planungsregion Diisseldorf 40.910,0 1.874,8 4,6 95,4
Planungsregion Kdln 71.462,1 5.763,7 8,1 91,9
Planungsregion Miinster 32.271,2 2.069,6 6,4 93,6
Planungsregion Ruhr 69.146,2 2.750,6 4,0 96,0
Nordrhein-Westfalen 302.318,2 19.043,1 6,3 93,7

Wohnbauflachen: Gemischte Bauflachen wurden naherungsweise jeweils zu 50 % den Wohnbauflachen und den gewerblichen Bauflachen zugeordnet.

Wohnbauflachen: Abweichend hiervon hat fiir die Planungsregion Ruhr folgende Zuordnung stattgefunden: Anrechnung M (MD, MK, MI) zu 32 % und von SO zu 9 %
gemaR GIS-Analyse.

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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Tabelle 6 Wohnreserven: absolut und in Relation zur Einwohnerzahl (s. Kapitel 3.2.4)

volkerungsstand Wohnreserven Wohnreserven je Einwohner

31.12.2013 Erhebung 2014 Erhebung 20

Bielefeld 328.864 227,0 6,9
Bochum 361.734 139,8 3,9
Bonn 311.287 127,0 41
Bottrop 116.055 72,1 6,2
Dortmund 575.944 413,6 7,2
Duisburg 486.855 167,3 3,4
Dusseldorf 598.686 110,6 1,8
Ennepe-Ruhr-Kreis 322.731 205,4 6,4
Essen 569.884 135,5 2,4
Gelsenkirchen 257.850 82,5 3,2
Hagen 185.996 44,8 24
Hamm 176.048 153,5 8,7
Herne 154.417 42,6 2,8
Hochsauerlandkreis 261.999 657,8 251
Koéin 1.034.175 201,7 2,0
Krefeld 222.058 169,5 7,6
Kreis Borken 364.271 4129 1,3
Kreis Coesfeld 215.282 207,6 9,6
Kreis Dlren 258.385 916,0 B585)
Kreis Euskirchen 187.437 845,5 451
Kreis Glitersloh 352.334 466,9 13,3
Kreis Heinsberg 248.233 450,5 18,1
Kreis Herford 248.988 535,9 21,5
Kreis Hoxter 142.788 412,9 28,9
Kreis Kleve 302.698 404,4 13,4
Kreis Lippe 345.374 893,1 25,9
Kreis Mettmann 476.633 224,3 4.7
Kreis Minden-Liibbecke 309.356 803,7 26,0
Kreis Olpe 134.947 3445 25,5
Kreis Paderborn 296.688 383,6 12,9
Kreis Recklinghausen 613.878 417,9 6,8
Kreis Siegen-Wittgenstein 274.904 681,1 24,8
Kreis Soest 294.971 543,3 18,4
Kreis Steinfurt 434.481 824,6 19,0
Kreis Unna 391.622 4477 11,4
Kreis Viersen 294.921 368,0 12,5
Kreis Warendorf 272.623 365,1 13,4
Kreis Wesel 457.033 316,5 6,9
Leverkusen 160.819 85,2 53
Markischer Kreis 416.240 634,6 15,2
Ménchengladbach 255.430 73,2 29
Mdlheim an der Ruhr 166.640 44,8 2,7
Miinster 299.708 259,4 8,7
Oberbergischer Kreis 270.290 5225 19,3
Oberhausen 209.097 66,6 3,2
Remscheid 108.955 68,5 6,3
Rhein-Erft-Kreis 456.602 577,0 12,6
Rheinisch-Bergischer Kreis 278.440 336,8 12,1
Rhein-Kreis Neuss 440.602 240,8 515}
Rhein-Sieg Kreis 582.280 962,0 16,5
Solingen 155.768 102,6 6,6
Stadteregion Aachen 545.067 739,6 13,6
Wuppertal 343.488 112,8 3,3
Planungsregion Arnsberg 1.383.061 2.861,3 20,7
Planungsregion Detmold 2.024.392 3.723,1 18,4
Planungsregion Diisseldorf 3.199.239 1.874,8 5,9
Planungsregion Kéln 4.333.015 5.763,7 13,3
Planungsregion Miinster 1.586.365 2.069,6 13,0
Planungsregion Ruhr 5.045.784 2.750,6 55
Nordrhein-Westfalen 17.571.856 19.043,1 10,8

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; ITNRW - Landesdatenbank
NRW (Oktober 2015); eigene Berechnungen
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Tabelle 7 Wohnreserven in Relation zur Einwohnerzahl und Siedlungsdichte (s. Kapitel 3.2.5)

Bevoélkerungs- Siedlungs- und : : Wohnreserven je
stand Verkehrsflache | Siedlungsdichte

31.12.2013 31.12.2013 31.12.2013 Erhebung 2014

Bielefeld 328.864 10.970 30,0 6,9
Bochum 361.734 10.274 35,2 3,9
Bonn 311.287 7.123 43,7 41
Bottrop 116.055 4.416 26,3 6,2
Dortmund 575.944 16.823 34,2 7.2
Duisburg 486.855 14.287 34,1 3,4
Disseldorf 598.686 13.025 46,0 1,8
Ennepe-Ruhr-Kreis 322.731 11.722 27,5 6,4
Essen 569.884 14.229 40,0 24
Gelsenkirchen 257.850 7.828 32,9 3,2
Hagen 185.996 5.616 33,1 2,4
Hamm 176.048 7.395 23,8 8,7
Herne 154.417 3.988 38,7 2,8
Hochsauerlandkreis 261.999 23.596 11,1 25,1
Koin 1.034.175 24.652 42,0 2,0
Krefeld 222.058 7.662 29,0 7,6
Kreis Borken 364.271 24.109 15,1 11,3
Kreis Coesfeld 215.282 15.234 141 9,6
Kreis Diren 258.385 15.381 16,8 35,5
Kreis Euskirchen 187.437 16.719 11,2 45,1
Kreis Giitersloh 352.334 20.888 16,9 13,3
Kreis Heinsberg 248.233 14.478 17,1 18,1
Kreis Herford 248.988 13.539 18,4 21,5
Kreis Hoxter 142.788 12.551 11,4 28,9
Kreis Kleve 302.698 20.277 14,9 134
Kreis Lippe 345.374 20.939 16,5 25,9
Kreis Mettmann 476.633 16.271 29,3 4,7
Kreis Minden-Libbecke 309.356 22.803 13,6 26,0
Kreis Olpe 134.947 10.565 12,8 25,5
Kreis Paderborn 296.688 19.518 15,2 12,9
Kreis Recklinghausen 613.878 24.855 24,7 6,8
Kreis Siegen-Wittgenstein 274.904 17.997 15,3 24,8
Kreis Soest 294.971 20.299 14,5 18,4
Kreis Steinfurt 434.481 31.690 13,7 19,0
Kreis Unna 391.622 17.124 22,9 11,4
Kreis Viersen 294.921 14.456 20,4 12,5
Kreis Warendorf 272.623 18.978 14,4 13,4
Kreis Wesel 457.033 23.479 19,5 6,9
Leverkusen 160.819 4.709 34,2 58]
Markischer Kreis 416.240 18.053 23,1 15,2
Monchengladbach 255.430 8.365 30,5 2,9
Milheim an der Ruhr 166.640 5.080 32,8 2,7
Minster 299.708 10.146 29,5 8,7
Oberbergischer Kreis 270.290 18.288 14,8 19,3
Oberhausen 209.097 5.836 35,8 3,2
Remscheid 108.955 3.277 33,2 6,3
Rhein-Erft-Kreis 456.602 19.126 23,9 12,6
Rheinisch-Bergischer Kreis 278.440 10.679 26,1 12,1
Rhein-Kreis Neuss 440.602 17.846 24,7 55
Rhein-Sieg Kreis 582.280 27.063 21,5 16,5
Solingen 155.768 4.338 35,9 6,6
Stadteregion Aachen 545.067 19.279 28,3 13,6
Wuppertal 343.488 8.277 41,5 &3
Planungsregion Arnsberg 1.383.061 90.509 15,3 20,7
Planungsregion Detmold 2.024.392 121.209 16,7 18,4
Planungsregion Diisseldorf 3.199.239 113.794 28,1 5,9
Planungsregion Koin 4.333.015 177.496 24,4 13,3
Planungsregion Miinster 1.586.365 100.157 15,8 13,0
Planungsregion Ruhr 5.045.784 172.953 29,2 5,5
Nordrhein-Westfalen 17.571.856 776.118 22,6 10,8

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehdrden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; ITNRW - Landesdatenbank
NRW (Oktober 2015); eigene Berechnungen
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Tabelle 8 Wohnreserven absolut und Bevélkerungsentwicklung 01.01.2014-01.01.2040 (s. Kapitel 3.2.6)

Bevolkerungs Bevolkerungs- Bevolkerungs
stand stand verdnderung Wohnreserven

S absolut
01.01.2014 01.01.2040 2014-2040 Erhebung 2014

Bielefeld 328.864 336.623 7.759 227,0
Bochum 361.734 345.390 -16.344 139,8
Bonn 311.287 348.895 37.608 127,0
Bottrop 116.055 105.875 -10.180 72,1
Dortmund 575.944 605.141 29.197 413,6
Duisburg 486.855 462.988 -23.867 167,3
Disseldorf 598.686 676.966 78.280 110,6
Ennepe-Ruhr-Kreis 322.731 296.992 -25.739 205,4
Essen 569.884 590.163 20.279 135,5
Gelsenkirchen 257.850 248.100 -9.750 82,5
Hagen 185.996 168.006 -17.990 44,8
Hamm 176.048 175.202 -846 153,5
Herne 154.417 148.620 -5.797 42,6
Hochsauerlandkreis 261.999 220.085 -41.914 657,8
Kéln 1.034.175 1.234.284 200.109 201,7
Krefeld 222.058 216.714 -5.344 169,5
Kreis Borken 364.271 339.809 -24.462 412,9
Kreis Coesfeld 215.282 208.616 -6.666 207,6
Kreis Diren 258.385 253.354 -5.031 916,0
Kreis Euskirchen 187.437 182.828 -4.609 845,5
Kreis Giitersloh 352.334 361.115 8.781 466,9
Kreis Heinsberg 248.233 245.228 -3.005 450,5
Kreis Herford 248.988 229.975 -19.013 535,9
Kreis Hoxter 142.788 119.884 -22.904 412,9
Kreis Kleve 302.698 312.971 10.273 404,4
Kreis Lippe 345.374 309.720 -35.654 893,1
Kreis Mettmann 476.633 465.400 -11.233 224,3
Kreis Minden-Libbecke 309.356 282.040 -27.316 803,7
Kreis Olpe 134.947 120.243 -14.704 344,5
Kreis Paderborn 296.688 304.139 7.451 383,6
Kreis Recklinghausen 613.878 562.995 -50.883 417,9
Kreis Siegen-Wittgenstein 274.904 255.253 -19.651 681,1
Kreis Soest 294.971 276.689 -18.282 543,3
Kreis Steinfurt 434.481 430.199 -4.282 824,6
Kreis Unna 391.622 356.288 -35.334 4477
Kreis Viersen 294.921 283.260 -11.661 368,0
Kreis Warendorf 272.623 264.479 -8.144 365,1
Kreis Wesel 457.033 425.511 -31.522 316,5
Leverkusen 160.819 173.569 12.750 85,2
Markischer Kreis 416.240 337.188 -79.052 634,6
Monchengladbach 255.430 252.529 -2.901 73,2
Mdiilheim an der Ruhr 166.640 160.199 -6.441 44,8
Miinster 299.708 349.353 49.645 259,4
Oberbergischer Kreis 270.290 243.491 -26.799 5225
Oberhausen 209.097 198.747 -10.350 66,6
Remscheid 108.955 95.010 -13.945 68,5
Rhein-Erft-Kreis 456.602 493.879 37.277 577,0
Rheinisch-Bergischer Kreis 278.440 278.511 71 336,8
Rhein-Kreis Neuss 440.602 465.672 25.070 240,8
Rhein-Sieg Kreis 582.280 615.352 33.072 962,0
Solingen 155.768 159.638 3.870 102,6
Stadteregion Aachen 545.067 552.301 7.234 739,6
Wuppertal 343.488 345.589 2.101 112,8
Planungsregion Arnsberg 1.383.061 1.209.458 -173.603 2.861,3
Planungsregion Detmold 2.024.392 1.943.496 -80.896 3.723,1
Planungsregion Diisseldorf 3.199.239 3.273.749 74.510 1.874,8
Planungsregion Kdln 4.333.015 4.621.692 288.677 5.763,7
Planungsregion Miinster 1.586.365 1.592.456 6.091 2.069,6
Planungsregion Ruhr 5.045.784 4.850.217 -195.567 2.750,6
Nordrhein-Westfalen 17.571.856 17.491.068 -80.788 19.043,1

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; ITNRW - Landesdatenbank
NRW (Oktober 2015); eigene Berechnungen
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Tabelle 9 Gewerbereserven: absolut und Anzahl nach Gréenklassen (s. Kapitel 3.3.1)

0,2 bis unter 0,5 bis unter 2,0 bis unter 5,0 bis unter

Kreisfreie Stadte und Kreise 0,5 ha gha 50h 10,0

Bielefeld 25,2 75 76,5 75 62,5 20 76,0 11 67,4 2
Bochum 9,5 29 35,6 34 42,4 15 53,4 7 14,5 1
Bonn 1,5 5 15,5 15 8,5 4 15,0 2 0,0 0
Bottrop 2,2 8 8,1 9 14,5 5 14,7 2 39,2 3
Dortmund 27,7 74 118,1 118 78,6 26 97,5 15 201,4 11
Duisburg 73 40 57,4 53 47,5 16 41,2 6 69,1 5
Dusseldorf 2,1 6 17,7 13 33,8 11 72,4 10 59,1 1
Ennepe-Ruhr-Kreis 18,4 54 76,4 74 82,0 25 30,4 4 47,4 3
Essen 3,7 9 38,0 39 43,7 14 41,1 6 68,3 2
Gelsenkirchen 9,7 28 40,1 39 52,4 19 23,2 3 158,1 7
Hagen 54 17 19,6 21 36,7 12 12,7 2 0,0 0
Hamm 8,9 25 43,7 44 37,7 12 21,3 3 113,5 7
Herne 3,6 9 16,8 16 17,4 5 7.4 1 48,8 4
Hochsauerlandkreis 31,1 114 157,6 158 135,5 47 100,1 14 110,9 6
KolIn 26,4 83 62,3 65 59,2 18 108,1 14 94,1 5
Krefeld 0,0 0 6,8 7 13,2 4 52,7 8 71,8 5
Kreis Borken 8,1 23 91,8 82 147,4 46 64,0 9 141,9 7
Kreis Coesfeld 9,7 28 65,7 64 98,9 30 70,9 10 90,5 6
Kreis Diren 16,2 55 68,3 79 98,6 37 115,7 17 315,7 18
Kreis Euskirchen 24,9 79 49,7 42 68,4 23 108,0 16 207,0 10
Kreis Gutersloh 25,7 79 164,0 162 149,2 49 70,9 13 68,5 5
Kreis Heinsberg 252 103 53,6 58 89,0 27 47,0 7 194,0 13
Kreis Herford 14,7 41 94,6 91 91,1 29 49,8 7 25,1 2
Kreis Hoxter 16,9 47 74,4 74 123,5 39 68,7 9 27,5 2
Kreis Kleve 19,8 67 86,4 83 90,0 28 73,5 9 118,0 8
Kreis Lippe 27,3 82 128,6 139 135,4 44 119,1 18 31,0 2
Kreis Mettmann 16,3 49 58,1 59 70,2 22 55,1 8 50,1 3
Kreis Minden-Liibbecke 30,0 89 139,4 145 196,6 63 145,2 21 56,9 3
Kreis Olpe 10,6 34 58,9 58 52,5 17 25,6 3 68,6 4
Kreis Paderborn 27,9 112 115,3 139 101,2 50 64,5 12 53,1 2
Kreis Recklinghausen 35,4 104 152,0 148 156,2 53 171,2 23 114,4 8
Kreis Siegen-Wittgenstein 29,0 92 133,8 126 72,4 23 81,9 12 94,7 5
Kreis Soest 33,5 119 152,5 151 169,0 53 11,2 16 186,2 9
Kreis Steinfurt 40,2 115 190,3 189 230,8 75 256,9 37 130,0 9
Kreis Unna 42,9 131 120,9 117 143,1 47 60,1 9 140,7 7
Kreis Viersen 16,1 52 51,7 51 92,6 26 60,9 9 142,9 6
Kreis Warendorf 37,5 112 111,3 117 119,7 40 82,6 12 176,1 9
Kreis Wesel 39,4 111 135,1 127 1471 45 67,2 9 105,7 6
Leverkusen 1,6 6 6,2 7 10,8 3 37,2 6 12,1 1
Markischer Kreis 40,8 154 171,5 173 135,4 46 103,6 14 152,9 8
Monchengladbach 9,8 32 22,4 25 21,6 7 19,9 3 80,0 4
Milheim an der Ruhr 3,2 10 14,6 15 4,7 2 11,8 2 10,5 1
Minster 8,1 23 41,8 35 33,2 11 39,0 6 125,9 7
Oberbergischer Kreis 23,9 74 77,0 78 85,5 28 88,4 13 17,3 9
Oberhausen 3,9 10 13,6 13 21,6 7 59 1 69,7 3
Remscheid 4,3 14 17,7 17 19,5 6 0,0 0 0,0 0
Rhein-Erft-Kreis 23,0 74 86,0 82 129,5 43 160,0 26 220,5 13
Rheinisch-Bergischer Kreis 9,4 32 241 23 34,4 11 23,0 3 25,5 2
Rhein-Kreis Neuss 7,5 25 46,3 41 55,7 16 56,0 9 85,3 6
Rhein-Sieg Kreis 44,3 154 47,0 44 84,5 29 122,0 17 146,9 7
Solingen 0,2 1 18,5 15 14,4 4 25,8 4 10,6 1
Stadteregion Aachen 23,8 71 103,6 101 106,6 33 1131 16 2341 17
Wuppertal 4,4 11 35,6 31 22,9 8 6,8 1 53,4 3
Planungsregion Arnsberg 145,0 513 674,3 666 564,7 186 422,2 59 613,2 32
Planungsregion Detmold 167,7 525 792,8 825 859,5 294 594,2 91 329,5 18
Planungsregion Diisseldorf 80,5 257 361,1 342 434,0 132 4231 61 671,2 37
Planungsregion Koéln 220,2 736 593,4 594 775,0 256 937,5 137 1.567,2 95
Planungsregion Miinster 103,6 301 501,0 487 630,0 202 513,4 74 664,4 38
Planungsregion Ruhr 221,0 659 890,0 867 925,4 303 659,1 93 1.201,3 68
Nordrhein-Westfalen 938,1 2991 3.812,5 3.781 4.188,7 1.373 3.549,5 515 5.046,8 288

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehdrden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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Tabelle 10 Brachflachen: absolut und Anteil an Gewerbereserven insgesamt (s. Kapitel 3.3.2)

Gewerbereserven d Brachflachen

Kreisfreie Stadte und Kreise _ Nicht bekannt

Bielefeld

Bochum 110,5 71,2 44,8 28,8 0,0 0,0
Bonn

Bottrop 18,8 23,9 60,0 76,1 0,0 0,0
Dortmund 4227 80,8 100,6 19,2 0,0 0,0
Duisburg 195,4 87,8 271 12,2 0,0 0,0
Dusseldorf 159,0 85,8 26,2 14,2 0,0 0,0
Ennepe-Ruhr-Kreis 90,4 35,5 164,1 64,5 0,0 0,0
Essen 171,9 88,3 22,9 1,7 0,0 0,0
Gelsenkirchen 161,6 57,0 121,9 43,0 0,0 0,0
Hagen 13,2 17,8 61,2 82,2 0,0 0,0
Hamm 19,3 8,6 205,7 91,4 0,0 0,0
Herne 78,2 83,1 15,8 16,9 0,0 0,0
Hochsauerlandkreis 14,6 2,7 520,5 97,3 0,0 0,0
Koéin

Krefeld 8,2 57 136,3 94,3 0,0 0,0

Kreis Borken
Kreis Coesfeld
Kreis Dulren
Kreis Euskirchen
Kreis Gutersloh
Kreis Heinsberg
Kreis Herford
Kreis Hoxter

Kreis Kleve 34,7 9,0 349,6 90,2 3,3 0,9
Kreis Lippe

Kreis Mettmann 49,3 19,7 199,9 80,0 0,7 0,3
Kreis Minden-Liibbecke

Kreis Olpe 0,0 0,0 216,1 100,0 0,0 0,0
Kreis Paderborn

Kreis Recklinghausen 223,2 B515! 391,7 62,3 14,3 2,3
Kreis Siegen-Wittgenstein 1,2 0,3 410,6 99,7 0,0 0,0
Kreis Soest 10,3 1,6 642,0 98,4 0,0 0,0
Kreis Steinfurt

Kreis Unna 35,0 6,9 472,8 93,1 0,0 0,0
Kreis Viersen 21,7 6,0 2841 78,0 58,4 16,0
Kreis Warendorf

Kreis Wesel 102,8 20,8 391,7 79,2 0,0 0,0
Leverkusen

Markischer Kreis 13,6 2,3 590,5 97,7 0,0 0,0
Ménchengladbach 4,4 2,8 149,0 96,9 0,4 0,3
Milheim an der Ruhr 21,8 48,7 22,9 51,3 0,0 0,0
Munster

Oberbergischer Kreis

Oberhausen 96,3 84,0 18,3 16,0 0,0 0,0
Remscheid 18,1 43,6 23,4 56,4 0,0 0,0

Rhein-Erft-Kreis
Rheinisch-Bergischer Kreis

Rhein-Kreis Neuss 40,5 16,2 184,9 73,8 25,3 10,1
Rhein-Sieg Kreis

Solingen 15,3 22,0 54,2 78,0 0,0 0,0
Stadteregion Aachen

Wuppertal 59,2 48,1 63,9 51,9 0,0 0,0
Planungsregion Arnsberg 39,7 1,6 2.379,7 98,4 0,0 0,0
Planungsregion Detmold

Planungsregion Diisseldorf 410,4 20,8 1.471,5 74,7 88,0 4,5

Planungsregion Koin

Planungsregion Miinster

Planungsregion Ruhr 1.761,1 45,2 21214 54,4 14,3 0,4
Nordrhein-Westfalen

In den Planungsregionen Detmold, KéIn und Miinster war das Merkmal ,Brachflache” keine Pflichtangabe. Hier konnte das Merkmal bei der Auswertung nicht
beriicksichtigt werden.

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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Tabelle 11 Betriebsgebundene Gewerbereserven: absolut und Anteil an Gewerbereserven insgesamt

(s. Kapitel 3.3.3)

Bielefeld 103,2 33,5 204,5 66,5
Bochum 20,7 13,3 134,6 86,7
Bonn 0,0 0,0

Bottrop 11,3 14,3 67,5 85,7
Dortmund 119,0 22,7 404,3 77,3
Duisburg 109,9 49,4 112,6 50,6
Dusseldorf 0,0 0,0 185,2 100,0
Ennepe-Ruhr-Kreis 54,2 21,3 200,3 78,7
Essen 33,6 17,2 161,2 82,8
Gelsenkirchen 84,8 29,9 198,7 70,1
Hagen 31,6 42,5 42,8 57,5
Hamm 24,2 10,8 200,8 89,2
Herne 11,3 12,0 82,7 88,0
Hochsauerlandkreis 140,7 26,3 394,5 73,7
Koin 62,2 17,8

Krefeld 20,7 14,3 123,7 85,7
Kreis Borken 53,1 11,7 400,1 88,3
Kreis Coesfeld 47 .4 141 288,4 85,9
Kreis Diren 120,2 19,6

Kreis Euskirchen 15,5 3,4

Kreis Gutersloh 2344 48,9 2446 51,1
Kreis Heinsberg 36,2 8,9

Kreis Herford 103,6 38,6 164,7 61,4
Kreis Hoxter 110,6 35,6 200,4 64,4
Kreis Kleve 108,0 27,7 281,9 72,3
Kreis Lippe 113,0 25,6 328,4 74,4
Kreis Mettmann 20,9 8,4 228,9 91,6
Kreis Minden-Liibbecke 193,9 34,1 3741 65,9
Kreis Olpe 89,7 41,5 126,4 58,5
Kreis Paderborn 181,5 50,1 180,5 49,9
Kreis Recklinghausen 190,4 30,3 438,8 69,7
Kreis Siegen-Wittgenstein 109,6 26,6 302,2 73,4
Kreis Soest 168,6 25,8 483,8 74,2
Kreis Steinfurt 309,6 36,5 538,5 63,5
Kreis Unna 156,5 30,8 F51.3 69,2
Kreis Viersen 45,5 12,5 318,6 87,5
Kreis Warendorf 115,6 21,9 411,6 78,1
Kreis Wesel 165,7 33,5 328,7 66,5
Leverkusen 0,0 0,0

Markischer Kreis 153,0 25,3 4511 74,7
Ménchengladbach 43,7 28,4 110,1 71,6
Mlheim an der Ruhr 8,2 18,3 36,5 81,7
Miinster 53,7 21,7 194,3 78,3
Oberbergischer Kreis 87,5 22,3

Oberhausen 36,3 31,7 78,3 68,3
Remscheid 11,7 28,3 29,7 71,7
Rhein-Erft-Kreis 218,8 35,3

Rheinisch-Bergischer Kreis 7,7 6,6

Rhein-Kreis Neuss 25,4 10,1 2253 89,9
Rhein-Sieg Kreis 34,7 7,8

Solingen 0,0 0,0 69,5 100,0
Stadteregion Aachen 26,6 4,6

Wuppertal 6,8 5,5 116,4 94,5
Planungsregion Arnsberg 661,6 27,3 1.758,0 72,7
Planungsregion Detmold 1.040,2 38,0 1.697,2 62,0
Planungsregion Diisseldorf 282,6 14,3 1.689,5 85,8
Planungsregion Koin 609,4 14,9

Planungsregion Miinster 579,5 24,0 1.832,9 76,0
Planungsregion Ruhr 1.057,7 271 2.839,1 72,9
Nordrhein-Westfalen 4.231,0 241

In der Planungsregion KéIn wurde das Merkmal ,betriebsgebundene Reserve* nicht von allen Kommunen bearbeitet. Hier wurden nur die vorliegenden Angaben bei
der Auswertung berticksichtigt.

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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Tabelle 12 Gewerbliche Bauflachen und Gewerbereserven: absolut und Anteil der Reserven an gewerblichen
Bauflachen insgesamt (s. Kapitel 3.3.4)

Gewerbliche Gewerbe- Anteil der . o
Bauflache FNP/ | reserven FNP/ Gewerbe- A"tg'l df?f uhbrlgen
Kreisfreie Stadte und Kreise RFNP RFNP reserven auflachen

Bielefeld 3.577,6 307,7 8,6 91,4
Bochum 1.766,5 155,3 8,8 91,2
Bonn 7721 40,5 5,2 94,8
Bottrop 586,2 78,8 13,4 86,6
Dortmund 2.082,7 523,3 251 74,9
Duisburg 3.273,1 2225 6,8 93,2
Dusseldorf 2.097,0 185,2 8,8 91,2
Ennepe-Ruhr-Kreis 2.037,4 254,5 12,5 87,5
Essen 1.914,5 194,8 10,2 89,8
Gelsenkirchen 1.706,0 283,5 16,6 83,4
Hagen 1.095,0 74,4 6,8 93,2
Hamm 1.207,4 225,0 18,6 81,4
Herne 755,0 94,0 12,5 87,5
Hochsauerlandkreis 3.376,2 535,1 15,8 84,2
Koéin 4.531,7 350,1 7,7 92,3
Krefeld 1.834,0 144,4 7,9 92,1
Kreis Borken 3.389,1 453,2 13,4 86,6
Kreis Coesfeld 1.708,9 335,7 19,6 80,4
Kreis Diren 3.052,2 614,5 20,1 79,9
Kreis Euskirchen 3.150,8 458,0 14,5 85,5
Kreis Gutersloh 5.792,7 479,0 8,3 91,7
Kreis Heinsberg 3.398,3 408,8 12,0 88,0
Kreis Herford 3.206,9 268,3 8,4 91,6
Kreis Hoxter 2.932,8 311,0 10,6 89,4
Kreis Kleve 2.862,0 387,6 13,5 86,5
Kreis Lippe 4.235,8 4414 10,4 89,6
Kreis Mettmann 2.780,0 2499 9,0 91,0
Kreis Minden-Liibbecke 4.896,2 568,0 11,6 88,4
Kreis Olpe 1.866,6 216,1 11,6 88,4
Kreis Paderborn 4.244 .2 362,0 8,5 91,5
Kreis Recklinghausen 3.922,2 629,2 16,0 84,0
Kreis Siegen-Wittgenstein 3.328,7 411,8 12,4 87,6
Kreis Soest 3.794,0 652,4 17,2 82,8
Kreis Steinfurt 4.061,1 848,2 20,9 79,1
Kreis Unna 2.824 .4 507,8 18,0 82,0
Kreis Viersen 2.452,0 364,1 14,9 85,1
Kreis Warendorf 2.358,7 527,2 22,4 77,6
Kreis Wesel 3.401,5 4944 14,5 85,5
Leverkusen 833,8 67,9 8,1 91,9
Markischer Kreis 3.894,6 604,1 15,5 84,5
Ménchengladbach 1.715,0 153,8 9,0 91,0
Milheim an der Ruhr 742,3 447 6,0 94,0
Minster 1.154,7 248,0 21,5 78,5
Oberbergischer Kreis 3.060,8 3921 12,8 87,2
Oberhausen 908,4 114,6 12,6 87,4
Remscheid 786,0 41,5 5.3 94,7
Rhein-Erft-Kreis 4.191,6 619,0 14,8 85,2
Rheinisch-Bergischer Kreis 1.417,2 116,4 8,2 91,8
Rhein-Kreis Neuss 3.319,0 250,7 7,6 92,4
Rhein-Sieg Kreis 3.4743 4447 12,8 87,2
Solingen 1.119,0 69,5 6,2 93,8
Stadteregion Aachen 4.006,3 581,3 14,5 85,5
Wuppertal 2.113,0 123,1 5,8 94,2
Planungsregion Arnsberg 16.260,1 2.419,5 14,9 85,1
Planungsregion Detmold 28.886,2 2.737,4 9,5 90,5
Planungsregion Diisseldorf 21.077,0 1.969,9 9,3 90,7
Planungsregion Kdln 31.889,1 4.093,4 12,8 87,2
Planungsregion Miinster 12.672,6 24124 19,0 81,0
Planungsregion Ruhr 28.222,4 3.896,8 13,8 86,2
Nordrhein-Westfalen 139.007,4 17.529,4 12,6 87,4

Gewerbliche Bauflachen: Gemischte Bauflachen wurden naherungsweise jeweils zu 50 % den Wohnbauflachen und den gewerblichen Bauflachen zugeordnet.

Gewerbliche Bauflachen: Abweichend hiervon hat fiir die Planungsregion Ruhr folgende Zuordnung stattgefunden: Anrechnung von M (MD, MK, MI) zu 15 % und von
SO zu 36 % gemalk GIS-Analyse.

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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Tabelle 13 Gewerbereserven: absolut und in Relation zur Beschaftigtenzahl (s. Kapitel 3.3.5)

Sozialversicherun Gewerbereserven je
pflichtig Beschéftigte Gewerbereserven Beschaftigten

IEISHeie SRS ERCITEe in ha
30.06.2013 Erhebung 2014 Erhebung 2014

Bielefeld 135.558 307,7 22,7
Bochum 126.474 155,3 12,3
Bonn 160.336 40,5 2,5
Bottrop 31.748 78,8 24,8
Dortmund 208.401 523,3 25,1
Duisburg 159.693 2225 13,9
Dusseldorf 373.679 185,2 5,0
Ennepe-Ruhr-Kreis 98.004 254,5 26,0
Essen 221.812 194,8 8,8
Gelsenkirchen 74.515 283,5 38,0
Hagen 66.254 74,4 11,2
Hamm 52.986 225,0 42,5
Herne 43.136 94,0 21,8
Hochsauerlandkreis 93.431 535,1 57,3
Koin 496.182 350,1 71
Krefeld 84.025 144,4 17,2
Kreis Borken 125.705 453,2 36,1
Kreis Coesfeld 58.571 335,7 57,3
Kreis Diren 75.137 614,5 81,8
Kreis Euskirchen 50.236 458,0 91,2
Kreis Giitersloh 148.625 479,0 32,2
Kreis Heinsberg 59.946 408,8 68,2
Kreis Herford 86.529 268,3 31,0
Kreis Hoxter 40.859 311,0 76,1
Kreis Kleve 83.762 387,6 46,3
Kreis Lippe 103.529 441,4 42,6
Kreis Mettmann 171.081 249,9 14,6
Kreis Minden-Libbecke 114.396 568,0 49,7
Kreis Olpe 52.040 216,1 41,5
Kreis Paderborn 106.773 362,0 33,9
Kreis Recklinghausen 150.291 629,2 41,9
Kreis Siegen-Wittgenstein 106.324 411,8 38,7
Kreis Soest 101.492 652,4 64,3
Kreis Steinfurt 135.876 848,2 62,4
Kreis Unna 111.146 507,8 457
Kreis Viersen 80.492 364,1 45,2
Kreis Warendorf 82.330 527,2 64,0
Kreis Wesel 123.229 494,4 40,1
Leverkusen 60.550 67,9 11,2
Markischer Kreis 149.583 604,1 40,4
Ménchengladbach 86.202 153,8 17,8
Milheim an der Ruhr 56.553 447 7,9
Miinster 148.554 248,0 16,7
Oberbergischer Kreis 93.242 392,1 421
Oberhausen 61.226 114,6 18,7
Remscheid 41.452 41,5 10,0
Rhein-Erft-Kreis 126.686 619,0 48,9
Rheinisch-Bergischer Kreis 68.272 116,4 171
Rhein-Kreis Neuss 132.785 250,7 18,9
Rhein-Sieg Kreis 136.865 4447 32,5
Solingen 47.528 69,5 14,6
Stadteregion Aachen 190.538 581,3 30,5
Wuppertal 113.394 123,1 10,9
Planungsregion Arnsberg 502.870 2.419,5 48,1
Planungsregion Detmold 736.269 2.737,4 37,2
Planungsregion Diisseldorf 1.214.400 1.969,9 16,2
Planungsregion Kéln 1.517.990 4.093,4 27,0
Planungsregion Miinster 551.036 2412,4 43,8
Planungsregion Ruhr 1.585.468 3.896,8 24,6
Nordrhein-Westfalen 6.108.033 17.529,4 28,7

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehorden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; ITNRW - Landesdatenbank
NRW (Oktober 2015); eigene Berechnungen
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Tabellenanhang

Tabelle 14 Gewerbereserven in Relation zur Beschéftigtenzahl und Siedlungsdichte (s. Kapitel 3.3.6)

Bevoélkerungs Siedlung nd

stand Verkehrsfliche | Siedlungsdichte

Kreisfreie Stadte und Kreise — Einwohner je ha
31.12.2013 31.12.2013 31.12.2013 Erhebung 2014

Bielefeld 328.864 10.970 30,0 22,7
Bochum 361.734 10.274 35,2 12,3
Bonn 311.287 7.123 43,7 25
Bottrop 116.055 4.416 26,3 24,8
Dortmund 575.944 16.823 34,2 25,1
Duisburg 486.855 14.287 34,1 13,9
Disseldorf 598.686 13.025 46,0 5,0
Ennepe-Ruhr-Kreis 322.731 11.722 27,5 26,0
Essen 569.884 14.229 40,0 8,8
Gelsenkirchen 257.850 7.828 32,9 38,0
Hagen 185.996 5.616 33,1 11,2
Hamm 176.048 7.395 23,8 42,5
Herne 154.417 3.988 38,7 21,8
Hochsauerlandkreis 261.999 23.596 1M1 57,3
Koin 1.034.175 24.652 42,0 71
Krefeld 222.058 7.662 29,0 17,2
Kreis Borken 364.271 24.109 15,1 36,1
Kreis Coesfeld 215.282 15.234 14,1 57,3
Kreis Dlren 258.385 15.381 16,8 81,8
Kreis Euskirchen 187.437 16.719 11,2 91,2
Kreis Gitersloh 352.334 20.888 16,9 32,2
Kreis Heinsberg 248.233 14.478 171 68,2
Kreis Herford 248.988 13.539 18,4 31,0
Kreis Hoxter 142.788 12.551 11,4 76,1
Kreis Kleve 302.698 20.277 14,9 46,3
Kreis Lippe 345.374 20.939 16,5 42,6
Kreis Mettmann 476.633 16.271 29,3 14,6
Kreis Minden-Libbecke 309.356 22.803 13,6 49,7
Kreis Olpe 134.947 10.565 12,8 41,5
Kreis Paderborn 296.688 19.518 15,2 33,9
Kreis Recklinghausen 613.878 24.855 24,7 41,9
Kreis Siegen-Wittgenstein 274.904 17.997 15,3 38,7
Kreis Soest 294.971 20.299 14,5 64,3
Kreis Steinfurt 434.481 31.690 13,7 62,4
Kreis Unna 391.622 17.124 22,9 45,7
Kreis Viersen 294.921 14.456 20,4 452
Kreis Warendorf 272.623 18.978 14,4 64,0
Kreis Wesel 457.033 23.479 19,5 40,1
Leverkusen 160.819 4.709 34,2 1,2
Markischer Kreis 416.240 18.053 23,1 40,4
Monchengladbach 255.430 8.365 30,5 17,8
Milheim an der Ruhr 166.640 5.080 32,8 7,9
Miinster 299.708 10.146 29,5 16,7
Oberbergischer Kreis 270.290 18.288 14,8 421
Oberhausen 209.097 5.836 35,8 18,7
Remscheid 108.955 3.277 33,2 10,0
Rhein-Erft-Kreis 456.602 19.126 23,9 48,9
Rheinisch-Bergischer Kreis 278.440 10.679 26,1 171
Rhein-Kreis Neuss 440.602 17.846 24,7 18,9
Rhein-Sieg Kreis 582.280 27.063 21,5 32,5
Solingen 155.768 4.338 35,9 14,6
Stadteregion Aachen 545.067 19.279 28,3 30,5
Wuppertal 343.488 8.277 41,5 10,9
Planungsregion Arnsberg 1.383.061 90.509 15,3 48,1
Planungsregion Detmold 2.024.392 121.209 16,7 37,2
Planungsregion Diisseldorf 3.199.239 113.794 28,1 16,2
Planungsregion Koln 4.333.015 177.496 24,4 27,0
Planungsregion Miinster 1.586.365 100.157 15,8 43,8
Planungsregion Ruhr 5.045.784 172.953 29,2 24,6
Nordrhein-Westfalen 17.571.856 776.118 22,6 28,7

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; ITNRW - Landesdatenbank
NRW (Oktober 2015); eigene Berechnungen
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Bezirksregierung Kadln

Regionalrat
Sachgebiet:

Abgrabungsmonitoring des Geologischen Dienstes

Drucksache Nr..RR 133/2015
4. Sitzungsperiode

Ko6ln, den 15. Dezember.2015

Vorlage fur die
7. Sitzung des Regionalrates
am 15. Januar 2016

TOP 10 Abgrabungsmonitoring des Geologischen Dienstes

Rechtsgrundlage 8 9 Absatz 2 Landesplanungsgesetz (LPIG) NRW
Berichterstatter Herr Krause, Dez. 32, Tel.: 0221/147-4675

Anlagen Abgrabungsmonitoring von Nordrhein-Westfalen —
Lockergesteine — Monitoringbericht fir das Plangebiet Kdln,
Stand: 01.01.2015 (Geologischer Dienst NRW)

Beschlussvorschlaqg:

Der Regionalrat nimmt den Bericht zum Abgrabungsmonitoring NRW (Stichtag
01.01.2015) zur Kenntnis.
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Erlauterung

Seit dem Jahr 2012 verdffentlicht der Geologische Dienst im jahrlichen Turnus
Berichte fur sdmtliche Regierungsbezirke im Land NRW zum so genannten
Abgrabungsmonitoring. Im Rahmen dieses Abgrabungsmonitorings werden auf
Grundlage einer landesweit einheitlichen Methodik die Restvolumen,
Jahresforderungen und Versorgungsreichweiten je Rohstoffgruppe verlasslich
ermittelt. Das Abgrabungsmonitoring bezieht sich bislang alleinig auf die
Lockergesteine (Kies/Kiessand, Sand, Ton/Schluff). Es basiert maf3geblich auf einer
flachenbezogenen (zweidimensionalen) Luftbildauswertung und der Rohstoffkarte
NRW. Ein Monitoring fur die Festgesteine wird gegenwartig vom Geologischen
Dienst entwickelt, in dessen Rahmen auch die konkreten Abgrabungstiefen
beriicksichtigt werden kdnnen (dreidimensionale Auswertung). Nach einer
Erprobungsphase wird diese neue Methodik mittelfristig das Abgrabungsmonitoring

komplettieren.

Der jungste Bericht ,Abgrabungsmonitoring von Nordrhein-Westfalen* (Stichtag
01.01.2015) wurde Ende 2015 vom Geologischen Dienst NRW veréffentlicht. Die
Veroffentlichung des Berichts hat sich verzogert, da erhéhter Abstimmungsbedarf
zwischen der Staatskanzlei, dem Geologischen Dienst und den
Regionalplanungsbehdrden bestanden hat, insbesondere bzgl. der anzuwendenden
Berechnungsmethodik fur die Rohstoffgruppe Ton/Schluff. Ferner wurde die
Datengrundlage umfassend aktualisiert, insbesondere durch exaktere Abgrenzungen

der Monitoringflachen.

In dem Bericht des Geologischen Dienstes fur die Planungsregion Koln werden
ausschlief3lich die Lockergesteine Kies/Kiessand und Ton/Schluff erfasst. Die
jungsten Monitoringergebnisse zeigen, dass fir beide Rohstoffgruppen die durch den
LEP definierten Mindest-Versorgungszeitraume (25 Jahre laut gultigem LEP bzw. 20
Jahre laut LEP-Entwurf) deutlich Gberschritten werden. Die bereits im
Regierungsbezirk vorhandenen und planerisch gesicherten Rohstoffreserven sind
somit aus Sicht der Landes- und Regionalplanung ausreichend — folglich besteht
nach heutigem Kenntnisstand kein Bedarf, weitere BSAB auszuweisen bzw.
bestehende BSAB zu erweitern.
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Die Monitoringergebnisse 2015 im Detail:

Herr Schafer des Geologischen Dienstes wird in der Regionalratssitzung die
wesentlichen Ergebnisse des jungsten Monitorings vorstellen. Es sei darauf
hingewiesen, dass die dem Lockergestein-Monitoring zu Grunde liegende Methodik
dem Regionalrat bereits detailliert vorgestellt wurde und im Ubrigen in dem
Methodenbericht des Geologischen Dienstes erlautert ist (Regionalratssitzung am
14.12.2012, TOP 13; Informationsveranstaltung fur Genehmigungsbehdrden und

einzelne Regionalratsmitglieder am 17.05.2013).

Kies/Kiessand: Fur die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand ergibt sich eine verbleibende

Versorgungsreichweite von rund 36 Jahren.

Ton/Schlufff: Fir die Rohstoffgruppe Ton/Schluff wird flr das Jahr 2015 keine
Versorgungsreichweite angegeben. Im Zuge der Datenauswertung hat sich gezeigt,
dass die Methodik des Monitorings fur die Rohstoffgruppe Ton/Schluff
weiterentwickelt werden muss. Der bisherige Ansatz, die Foérderrate der
Rohstoffgruppe Ton/Schluff mafl3geblich auf Grundlage einer flachenbezogenen
Luftbildauswertung zu ermitteln, hat sich langfristig als zu ungenau erwiesen, da der
Abbau dieses Rohstoffes regelméaRig in der Tiefe erfolgt, ohne die Abbauflache zu
vergroRern. Der Abgrabungsfortschritt in die Tiefe kann mit der gegenwartigen
Methodik jedoch nicht ermittelt werden. Zuklnftig soll die Methodik des
Abgrabungsmonitorings derart modifiziert werden, dass auch der
Abgrabungsfortschritt in die Tiefe berticksichtigt werden kann. Bis diese Methodik
abschlieRend entwickelt und erprobt ist, werden in den jahrlichen Monitoringberichten
des Geologischen Dienstes fur die Rohstoffgruppe Ton/Schluff keine Angaben zur

Jahresférderung und Reichweite gemacht.

Obwohl fur das Jahr 2015 keine Versorgungsreichweite ermittelt wurde, ist nach
heutigem Kenntnisstand davon auszugehen, dass die Versorgungsreichweite der
Rohstoffgruppe Ton/Schluff den vom LEP geforderten Zeitraum deutlich
Uberschreitet. Schliel3lich kam das flachenbezogene Monitoring der letzten vier Jahre
stets zu dem Ergebnis, dass die Versorgungszeitraume fur Ton/Schluff bei ca. 30
Jahren liegen. Zudem spricht vieles daflr, dass die Berticksichtigung des
Abgrabungsfortschritts in die Tiefe tendenziell zu verlangerten

Versorgungszeitrdumen fuhren wird.
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Einfihrung der neuen Rohstoffgruppe ,praquartare Kiese und Sande*

Die Staatskanzlei hat im Einvernehmen mit dem Geologischen Dienst und den
Regionalplanungsbehoérden beschlossen, eine neue Rohstoffgruppe in das jahrliche
Abgrabungsmonitoring aufzunehmen: ,praquartare Kiese und Sande“. Dieser
Rohstoff zeichnet sich gegeniber ,normalen” Kiesen/Kiessanden durch einen
besonders hohen Quarzanteil und eine homogenen Kdrnung aus. Diese Merkmale
begrinden sich in der Entstehung des Rohstoffes: ,normaler” Kies/Kiessand stammt
aus dem erdgeschichtlichen Zeitabschnitt des Quartar (Gegenwart) und setzt sich
meist aus Flussablagerungen zusammen; die 0.g. Quarzkiese und -sande hingegen
stammen in der Regel aus dem Tertiar, also aus dem Zeitabschnitt vor dem Quartar
(,praquartar” = ,vor-quartar) und wurden marin gebildet. Aufgrund dieser
geologischen Betrachtung sind ,praquartére Kiese und Sande“ gegeniiber anderen
Rohstoffgruppen fachlich eindeutig abgrenzbar.

Durch den hohen Quarzanteil und der guten Sortierung eigenen sich ,praquartéare
Kiese und Sande" in besonderer Weise fiir bestimmte Verwendungszwecke (z.B.
Filterkies, Rohstoff zur Herstellung von Glas, Formsande), sie kdnnen daher
umgangssprachlich auch als Industriekiese und -sande bezeichnet werden. Aufgrund
ihrer besonderen Eigenschaften kann es fir Abgrabungsunternehmen wirtschaftlich
sein, diese Bodenschatze in gré3eren Tiefen zu gewinnen, als es bei normalem
Kies/Kiessand der Fall ist. Praquartare Kiese und Sande werden im
Regierungsbezirk Kéln nach derzeitigem Kenntnisstand an mindestens 15
Standorten gewonnen. Die Standorte werden derzeit von dem Geologischen Dienst

ermittelt.

Der ,hochreine weile Quarzkies" ist praquartar

Der im Raum Kottenforst/Ville bereits geférderte ,hochreine weil3e Quarzkies*
stammt aus dem Zeitabschnitt Tertiar. Aus geologischer Sicht ist der ,hochreine
weilRe Quarzkies* also der neuen Rohstoffgruppe ,praquartére Kiese und Sande*

zuzuordnen.

Aus geologischer und planungsrechtlicher Sicht spricht nach heutigem Kenntnisstand
vieles dafur, die neue Rohstoffgruppe zukinftig auch in dem Regionalplan Kdln

abzubilden — spatestens sobald das Monitoring fir die ,praquartaren Kiese und
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Sande® durch den Geologischen Dienst erprobt wurde und verlassliche Ergebnisse

zur Versorgungsreichweite vorliegen.

Vorteile einer zukinftigen Einfiihrung der Rohstoffgruppe ,praquartare Kiese und

Sande® in den Regionalplan Kdln:

- Orientierung der im Regionalplan festgelegten Rohstoffgruppen an den
landesweit einheitlich und geologisch eindeutig definierten Rohstoffgruppen;

- Landesweit standardisiertes Monitoringkonzept fur sdmtliche Lockergesteine
in NRW;

- Hohe Belastbarkeit der erhobenen Daten (insb. des Rohstoffbedarfes) durch
Berucksichtigung einer Vielzahl von Abgrabungsstatten;

- Jahrlicher Monitoringzyklus;

- Unabhéangiges Monitoring durch den Geologischen Dienst NRW;

- Verfahrensdékonomie: Auf Gutachten Dritter kann grundsatzlich verzichtet
werden, da die Monitoringergebnisse des Geologischen Dienstes aus
rechtlicher Sicht ausreichen.

Die besondere Qualitat der im Raum Kottenforst/Ville lagernden hochreinen weil3en
Quarzkiese kann selbstverstandlich auch bei Einfihrung der neuen Rohstoffgruppe
Lpraquartare Kiese und Sande” hinreichend bertcksichtigt werden.

Beantwortung der Fragen der SPD-Fraktion vom 22.09.2015

Die SPD-Fraktion hat am 22.09.2015 eine Anfrage gem. § 12 der Geschaftsordnung
des Regionalrates gestellt. Die Regionalplanungsbehorde konnte die Fragen in der 5.
Regionalratssitzung aufgrund laufender verwaltungsinterne Abstimmungsprozesse
mit der Staatskanzlei und dem Geologischen Dienst im Detail nicht vollstandig
beantworten. Die Regionalplanungsbehdrde erklarte, dass sie den Regionalrat
informieren werde, sobald neue Informationen vorliegen. Dies ist nunmehr der Fall.

Die seinerzeitigen Fragen werden wie folgt beantwortet.

1. Nach welchen Kriterien beabsichtigt die Bezirksregierung die Auswahl des
Gutachters im Zusammenhang mit dem Monitoring bezuglich des Abbaus
hochreinem weil3en Quarzkies im Regierungsbezirk vorzunehmen?

2. Welche inhaltlichen Maf3gaben stellt sich die Bezirksregierung fur die

vorgeschlagene gutachterliche Aufgabe vor?
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3. In welcher Form kdénnte nach Einschatzung der Bezirksregierung die
Einbindung der einschlagigen lokalen Akteure (z.B. Kommunen,
Landschaftsschutzvereine) erfolgen?

4. Wann ist mit einer diesbezuglichen Vorlage der Bezirksregierung in der
Kommission fur Regionalplanung und Strukturfragen des Regionalrates zu
rechnen?

5. FUr welchen Zeitraum soll das angestrebte Gutachten Giiltigkeit entwickeln?

Antwort zu 1-5: Aufgrund der zuvor erlauterten Einfihrung der Rohstoffgruppe
Lpraquartare Kiese und Sande" in das landesweite Abgrabungsmonitoring des
Geologischen Dienstes, erscheint es der Regionalplanungsbehérde und der
Staatskanzlei aus heutiger Sicht fachlich nicht mehr erforderlich, ein Gutachten zu

vergeben.

Die Regionalplanungsbehoérde hatte sich in inrem Monitoringbericht zum hochreinen
weilen Quarzkies (vom 05/2014, RR 51/2015) dafur ausgesprochen, mittelfristig ein
Gutachten zu beauftragen, welches die volkswirtschaftlichen Berechnungsmodelle,
die der seinerzeitigen Regionalplanaufstellung des sachlichen Teilabschnitts
hochreiner weil3er Quarzkies zu Grunde lag (insb. zur Ermittlung des jahrlichen
Rohstoffbedarfes), tberprift. Diese Empfehlung begrindete die
Regionalplanungsbehérde damit, dass sich einige der durch die Bergbehoérde
erhobenen betriebsbezogenen Monitoringdaten (insb. aufgrund der geringen Anzahl
von Abgrabungsstandorten) als nur eingeschréankt verwendbar erwiesen haben;

zudem lag kein geeignetes Monitoring von dem Geologischen Dienst vor.

Mit der Einfihrung der neuen Rohstoffgruppe in das Abgrabungsmonitoring des
Geologischen Dienstes und der damit verbundenen Einflihrung einer neuen
Erhebungsmethodik, entfallen die beiden wesentlichen fachlichen Griinde fur die
seinerzeitige Empfehlung, ein externes Gutachten erstellen zu lassen. Anders
ausgedrtickt: Der ,hochreine weil3e Quarzkies" ist Bestandteil der neuen
Rohstoffgruppe ,praquartéare Kiese und Sande” und unterliegt somit auch dem
(modifizierten) jahrlichen Abgrabungsmonitoring des Geologischen Dienstes NRW.
Im Zuge des Abgrabungsmonitorings des Geologischen Dienstes werden fir die

Lpraquartéaren Kiese und Sande* rechtlich belastbare Monitoringdaten ermittelt,
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wodurch der Bedarf fiir eine Fortschreibung einer volkswirtschaftlichen Komponente

aus Sicht der Regionalplanungsbehérde und der Staatskanzlei grundséatzlich entfalit.
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1 Vorbemerkung

Im Auftrag der Landesplanungsbehdrde fihrt der Geologische Dienst Nord-
rhein-Westfalen — Landesbetrieb — das luftbildgestitzte Abgrabungsmonito-
ring fur die 6 Planungsgebiete im Land zum Stichtag 01.01. jGhrlich durch.
Die Ergebnisse werden in einem Jahresbericht mit den Daten tber Flachen-
inanspruchnahmen, Restflachen und Rohstoffmengen zusammengefasst und
den Regionalplanungsbehdrden zur Verfigung gestellt. Diese Monitoring-
berichte werden &ffentlich zugénglich gemacht. Das Abgrabungsmonito-
ring macht keine Aussage zu einzelnen Betriebsfldchen, sondern bezieht

sich auf das gesamte Planungsgebiet.

Damit erhalten die Regionalplanungsbehdrden wichtige Informationen fir
die ihnen obliegende Raumbeobachtung und Uberprifung der regionalpla-
nerischen Ziele fir die Sicherung heimischer mineralischer Bodenschatze.
Die Daten liefern transparente Entscheidungsgrundlagen fir den zustandi-

gen regionalen Planungstréger.

Eine detaillierte Methodenbeschreibung des Abgrabungsmonitorings kann
auf der Internetseite des Geologischen Dienstes NRW unter http://www.

gd.nrw.de/ro-am.htm eingesehen werden.

2 Datengrundlage und Erhebungsinhalte

Die Datengrundlage bilden die digitalen Orthophotos von Geobasis NRW,
die planméafBig im 3-Jahresrhytmus fir Nordrhein-Westfalen aufgenommen
werden, die Flachenumrisse der Bereiche fur Sicherung und Abbau ober-
flachennaher Bodenschatze (BSAB) fir die Rohstoffgruppen Kies/Kiessand,
Sand und Ton/Schluff aus den Regionalplanen, die Flachendaten geneh-
migter bzw. zugelassener Gewinnungsstellen von den zustandigen Kreisen
und kreisfreien Stadten und der Bergbehdrde NRW sowie das Fachinfor-
mationssystem Rohstoffe NRW des Geologischen Dienstes.

Diese Daten werden miteinander verschnitten und die Flacheninhalte nach
den Kriterien ,Abbauflache” und ,Restflache” erfasst. Fir die verschie-
denen Flachen wird das Rohstoffvolumen unter Bericksichtigung von Ab-

stands- und Abbauverlusten berechnet.
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Uber den Vergleich zu vorangehenden Luftbildauswertungen wird die Jah-
resforderung als Mittelwert fur die Jahre zwischen zwei Befliegungszyklen
ermittelt. Mit dem Mittelwert der Jahresférderung fir die letzten zwei Beflie-
gungszyklen wird Uber die erfassten Rohstoffvolumina der Restflachen die
zeitliche Reichweite der Rohstoffsicherungsflachen abgeleitet. Fir die bei-
den Jahre zwischen den Befliegungen erfolgt eine Trendfortschreibung, die
auf der Jahresférderung aus den letzten beiden Befliegungszyklen basiert.
Weiter wird eine tabellarische Ubersicht iber Umfang und Verénderungen
der BSAB-Flachen und der auBerhalb liegenden Gewinnungsstellen im Be-

trachtungszeitraum gegeben.

Die in dem Bericht dargestellte Abgrabungssituation kann vereinzelt zeit-
liche Zu- bzw. Abnahmen aufweisen, welche sich nicht alleine durch die
Abgrabungstatigkeit erklaren lassen. Diese sind in Abstimmung mit den zu-
standigen Regionalplanungsbehdrden geklart und werden bei Bedarf den

Tragern der Regionalplanung zur Kenntnis gebracht.

3 Planungsgebiet Kéln im Jahr 2015
3.1  Stand der Daten

Dieser Auswertung liegen digitale Orthophotos mit dem Stand 2013 zu-
grunde. Die Daten Gber planerische Flachenausweisungen und Genehmi-
gungen bzw. Zulassungen haben den Stand 2014. Fir das erste Jahr bzw.
erste und zweite Jahr nach der letzten Befliegung werden fir die Jahresfor-
dermenge der Mittelwert der letzten zwei Befliegungszyklen eingesetzt. So-
mit kann die noch vorhandene verbleibende Reichweite der BSAB jahrlich

angegeben werden.
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Karte mit Befliegungsdaten vom Planungsgebiet K5In

Abb. 1
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Abb. 2

Ubersichtkarte des Planungsgebietes KéIn fir die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand

mit BSAB und auBBerhalb von BSAB genehmigten Abgrabungsfléchen
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Abb. 3
Ubersichtkarte des Planungsgebietes Kéin fir die Rohstoffgruppe Ton/Schluff
mit BSAB und auBBerhalb von BSAB genehmigten Abgrabungsfldchen
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3.2 Rohstoffgruppe Kies/Kiessand Kies/Kiessand
Fur die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand gibt es im Planungsgebiet 2498 ha
Restflachen mit 458,92 Mio. m3 Restvolumen in BSAB und aufBerhalb von
BSAB genehmigten Abgrabungen. Seit der letzten Luftbildauswertung sind
1 neue BSAB bzw. neu genehmigte Abgrabungsflachen auBerhalb der
BSAB hinzugekommen sowie 7 Flachen beendet worden. Die Flacheninan-

spruchnahme liegt bei 69,6 ha pro Jahr.

Ausgehend von einer mittleren Jahresférderung von 12,7 Mio. m3/a ergibt
sich fir die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand eine verbleibende Reichweite

von 36 Jahren.

Tab. 1
Rohstoffgruppe Kies/Kiessand:
BSAB und auBBerhalb von BSAB genehmigte Abgrabungsfléchen,

Ermittlung von Restflache, Jahresférderung und Reichweite

Kies/Kiessand ~ Dimension  Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Stichtag Stichtag Stichtag
01.01.2008 01.01.2011 01.01.2015

Anzahl
Mr;Zn?toringﬂijchen* 4 77 71
Anzahl Monitoring-
chen Zo-Abgang® =0 +0 +1/-7
Grof3 *%
Mroonifeoringﬂéchen* ha 5383 5383 5893
G ..B M ." . _
fichen Zo-Abgang® | +0 +0 134
Restflache ha 2942 2760 2498
El(;j}::]eeninqnspruch- ha/a 80 80 69,6
Restvolumen Mio. m® 520,9 478,7 458,9
tohresforderung | Mio. m*/a | 11,7 13,9 12,7
volumenbezogen ! ! !
Reichweite a 447 34.5 36

(volumenbezogen)

* BSAB und auBerhalb von BSAB genehmigte Fléichen

** Monitoringfléichen durch exakte Abgrenzung aktudlisiert
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Abb. 4

Planerisch gesicherte Fléichen (BSAB) mit aulerhalb von BSAB genehmigten Abgrabungsflachen
und Restfléchen fir die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand

Sand
3.3 Rohstoffgruppe Sand o

Im Planungsgebiet tritt der Rohstoff Sand ausschlieBlich als tertiarzeitlicher
Quarzsand/kies auf. Zum Zeitpunkt der Berichterstellung lagen dem GD

NRW keine genehmigten Gewinnungstiefen vor.

Daher enthalt dieser Bericht keine Angaben und Berechnungen zum hoch-

reinen Quarzsand/-kies.
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3.4 Rohstoffgruppe Ton/Schluft Ton/Schluff

Fur die Rohstoffgruppe Ton/Schluff gibt es im Planungsgebiet 252 ha Rest-
flachen mit 21,3 Mio. m3 Restvolumen in BSAB und aufBerhalb von BSAB
genehmigten Abgrabungen. Seit der letzten Luftbildauswertung ist 1 neue
BSAB bzw. neu genehmigte Abgrabungsflache auBBerhalb der BSAB hinzu-

gekommen. Die Flacheninanspruchnahme liegt bei 2,3 ha pro Jahr.

Tab. 2
Rohstoffgruppe Ton/Schluff:
BSAB und auBBerhalb von BSAB genehmigte Abgrabungsfléchen,

Ermittlung von Restflache, Jahresférderung und Reichweite

Ton/Schluff Dimension  Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Stichtag Stichtag Stichtag
01.01.2008 01.01.2011 01.01.2015

Anzahl
Monitoringfléchen* 12 12 13
Anzahl Monitoring-
flachen Zu-Abgang* +0 +0 +1
Gréfe .
Monitoringfléchen* ha 615 615 529
Gréf3e Monitoring- %
flachen Zu-Abgang* ha +0 +0 -86
Restfléiche ha 346 323 252
Efﬁrl:‘eeninanspruch- ha/a 12,5 93 23
Restvolumen Mio. m® 23,2 21,4 21,3
tomebensge | Mom/a| 072 | 071 | ™
Rei I"l it %k k%
(veollimz:kI):zogen) a 32'0 30'0

* BSAB und auBerhalb von BSAB genehmigte Fléichen
** Monitoringfléichen durch exakte Abgrenzung aktudlisiert

*** Bei Tonlagerstétten hat sich gezeigt, dass das Monitoring weiterentwickelt werden muss, um bei léinger-

fristig konstanten Abbaugrenzen das abgebaute Volumen iber den Abbaufortschritt zur Tiefe ermitteln zu

kénnen. Hierzu eignet sich die geplante Monitoringmethode fiir Festgesteine, die derzeit entwickelt wird. Bis

zu deren Anwendung werden fiir die Rohstoffgruppe Ton/Schluff keine Angaben zur Jahresférderung und

Reichweite gemacht. Die Angaben zum Restvolumen verstehen sich hier als Mindestangaben, da derzeit nur

das Restvolumen fur die unverritzten Fléchen erfasst werden kann.
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Abb. 5

Planerisch gesicherte Fléchen (BSAB) mit auBBerhalb von BSAB genehmigten Abgrabungsfléchen und
Restfléichen fir die Rohstoffgruppe Ton/Schluff
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4 Zusammenfassung

Das Monitoring fir die Rohstoffgruppen Kies/Kiessand, Sand und Ton/
Schluff bezieht sich auf den Betrachtungszeitraum 01.01.2014 bis
31.12.2014.

Die Resfflache fir die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand umfasst 2498 ha mit
einem Volumen von 458,9 Mio. m®. Fir die Rohstoffgruppe Ton/Schluff

verbleibt eine Restflache von 252 ha mit einem Volumen von 21,3 Mio. m®.

Die mittlere Jahresforderung fir den Zeitraum 01.01.2009 bis 31.12.2014
lag fir die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand bei 12,7 Mio. m*/a.

Die ermittelten Volumina werden in Masse mit der Einheit ,Millionen Ton-
nen” umgerechnet; fir die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand wird dazu eine
mittlere Dichte von 1,8 g/cm® angesetzt; fir Sand 1,6 g/cm? und fir Ton/
Schluff 2,1 g/cm?. Tatséchlich kénnen diese Umrechnungsfaktoren je nach
Lagerungsdichte der Rohstoffe schwanken. Fir die Rohstoffgruppe Kies/

Kiessand ergibt sich eine geforderte Jahresmenge von 22,8 Mio t/a.

Die Mengen des Abgrabungsmonitorings sind reine Férdermengen der
Gewinnungsstellen im Planungsgebiet. Im Vergleich mit der Statistik der
gehandelten Produkte kann letztere durch die zusatzliche Bericksichtigung
von Zukaufmengen beispielsweise fir eine Verbesserung der Kérnung bzw.
Zwischenhandel zu héheren Mengen fihren. Das Abgrabungsmonitoring
macht keine Aussage zu einzelnen Betriebsflachen, sondern bezieht sich

auf das gesamte Planungsgebiet.

Ausgehend von der jeweiligen mittleren Jahresférderung des letzten Be-
fliegungszyklus ergibt sich fir die Rohstoffgruppe Kies/Kiessand eine
Reichweite von 36 Jahren. Im Planungsgebiet tritt der Rohstoff Sand aus-
schlieBlich als tertiarzeitlicher Quarzsand auf. Ab 2016 werden im Rah-
men einer Methodenerweiterung praquartdre Quarzrohstoffe gesondert
betrachtet. Daher enthalt dieser Bericht keine Angaben und Berechnungen

zum Spezialrohstoff Sand.
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zirksregierung Koln und dem Geologischen Dienst in der Sitzung mundlich beantwor-
tet.




BUNDNIS 90

A Freie
DIE GRUNEN
Demokraten

@ CDU s~ \ N

™ Region
Alrat )
" im Regionalrat Kdln

An den Vorsitzenden Fraktionsvorsitzender

des Regionalrates Stefan Gotz, CDU

des Regl(_arungsbeZIrkeS KéIn Tel.: 0221/ 1395446 Telefax: 0221/ 1395451
Herrn Rainer Deppe MdL E-Mail: info@cdu-regionalrat-koeln.de

Fraktionsvorsitzender

Gerhard Neitzke
Tel.: 0221/ 1301507 Telefax: 02273/ 914794
E-Mail: info@spd-regionalrat-koeln.de

Fraktionsvorsitzender )
Rolf Beu, DIE GRUNEN

Tel.: 0221/ 9912266 Telefax: 0221/ 9912267
E-Mail: gruene.regionalrat-koeln@netcologne.de

Fraktionsvorsitzender

Reinhold Miller, FDP
Tel.:0221 / 253726
E-Mail: info@fdp-regionalrat-koeln.de

Kdéln, 11. Januar 2016

07. Sitzung des Regionalrates des Regierungsbezirkes Kéln am 15. Januar 2016
hier: Anfrage gem. § 12 der Geschéaftsordnung des Regionalrates Koln

Sehr geehrter Herr Deppe,

wir bitten Sie, folgende Anfrage in die Tagesordnung der nachsten Sitzung des
Regionalrates Kdln am 15. Januar 2016 aufzunehmen:

Abgrabungsmonitoring des Geologischen Dienstes

Zu Tagesordnungspunkt 10 ,Abgrabungsmonitoring des Geologischen Dienstes* stellen die
Fraktionen von CDU, SPD, Die Grinen und den Freien Demokraten folgende Fragen:

1.Die bisherige Methode des Monitorings ist auf die Rohstoffgruppe Ton/Schluff
offenbar nicht anwendbar, da ein in die Tiefe gehender Abbau mit heutigen
Methoden nicht erfasst werden kann. Ist diese Erkenntnis auf Nassabgrabungen von
Sand und Kies anwendbar, da sich der Abbaufortschritt unterhalb des Seespiegels
auf Luftbildern ebenfalls schlecht dokumentieren lasst?

ZeughausstralRe 2-10
50667 Koln


mailto:info@fdp-regionalrat-koeln.de

2.Praquartare Kiese und Sande sollen an mindestens 15 Standorten in NRW
vorkommen. Wo liegen diese Lagerstatten in NRW, aber auch deutschlandweit und
in den BENELUX-L&dndern? Wann wird der Geologische Dienst seine
Standorterkundung abgeschlossen haben? Welche Parameter werden dabei
(vergleichend) erhoben?

3.Der hochreine weille Quarzkies soll auch planungsrechtlich der neuen
Rohstoffgruppe praquartare Kiese zugeordnet werden. Wird es weiterhin eine
eigene (Unter-) Kategorie hochreiner weier Quarzkies geben? Wie soll die
besondere Qualitdt dieses seltenen Rohstoffes zukinftig bericksichtigt werden?
Welches Mengengertst wird dem zukinftigen Monitoring ,praquartdare Sande und
Kiese" zugrunde gelegt?

Mit freundlichen GriRen

Stefan Go6tz Gerhard Neitzke Rolf Beu Reinhold Muller

(Fraktionsvorsitzender) (Fraktionsvorsitzender) (Fraktionsvorsitzender) (Fraktionsvorsitzender)
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Die Anfrage der AfD wird von der Bezirksregierung Kaéln in der Sitzung mindlich be-
antwortet.




Alternative

fiir

Deutschland
Jiirgen Spenrath

Mitglied im Regionalrat des Regierungsbezirkes Kdin

In Gerderhahn 45 a

Jiirgen Spenrath, In Gerderhahn 45a, 41812 Erkelenz 41812 Erkelenz
An den Vorsitzenden Tel. 02431/ 945866
des Regionalrates Mobil 0151 20335095
des Regierungsbezirkes Kdln juergen.spenrath@afd-bezirksverband-
Herr Rainer Deppe koeln.de
11.01.2016

Anfrage gemaR § 12 der Geschiftsordnung

Sehr geehrter Herr Deppe,
ich bitte Sie, nachfolgende Anfrage in die Tagesordnung der nadchsten Sitzung des Regionalrates aufzuneh-
men.

Engpass bei den Kapazititen der Miillverbrennungsanlagen im Bereich des Regierungsbe-
zirkes Koln

Mit Beginn des Jahres 2016 erhdhen einige Millentsorgungsunternehmen lhre Preise deutlich.

Eigene Recherchen haben ergeben, dass die Millverbrennungsanlagen Uber ausgelastet sind und nur noch
eingeschrankt Abfallmengen gegen erhéhte Preise annehmen. Die Zwischenlager der Millentsorger sind voll
und nur noch bedingt aufnahmefahig. Dadurch kommt es zu Preissteigerungen die in der Folge an die Abfal-
lerzeuger weitergegeben werden.

Ein wesentlicher Faktor, stellt dabei die steigende Einfuhr von Mull aus dem europaischen Ausland dar. Laut
einer Information des Bundesverbandes Sekundarrohstoffe und Entsorgung e.V. wurden 2014 alleine aus
England rund 500.000 Tonnen Abfalle eingeflihrt. Im Jahr 2015 sollen rund 670.000 Tonnen den Weg in
deutsche Mullverbrennungsanlagen gefunden haben.

Eine zusammenfassende Stellungnahme des Bundesverbandes Sekundarrohstoffe und Entsorgung e.V.
(bvse) habe ich beigefugt.

Vor diesem Hintergrund stelle ich folgende Fragen.

1. Bestehen die beschriebenen Probleme hinsichtlich fehlender Kapazitaten fir die Millverbrennung
auch im Regierungsbezirk KoIn?

2. Welche Steuerungsmdglichkeiten hat, oder sieht die Bezirksregierung Kéln hinsichtlich importierter
Mdllmengen aus dem Ausland.

3. Wie hat sich die Auslastung der Mullverbrennungsanlagen im Regierungsbezirk Kéin seit 2013 ver-
andert?

4. Wie verandert eine Verbrennung von importiertem Mull, die Prognosen zu den Reichweiten des Ab-
lagerungsraumes der Deponieklasse Il im Regierungsbezirk Kéln.

Mit freundlichen GriiRen

IM.‘I'/l

Jurgen Spenrath
Mitglied im Regionalrat des Regierungsbezirkes Koln
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Hohe Straie 73 - 53119 Bonn @ )
Telefon (0228) 98849-0 - Telefax (0228) 98849-59 Bundesverband Sekundirrohstoife VS e

info@bvse.de - www.bvse.de und Entsorgung e, V.

Hinweis zur dramatischen Situation auf dem Verbrennungsmarkt

Die Lage auf dem Verbrennungsmarkt hat sich in unserer Region und in ganz Deutschland
geandert. Die Kapazitdten der Mullverbrennungsanlagen sind ausgelastet. Grund dafir ist
die gute Konjunktur in Deutschland. Hinzu kommt, dass eine Reihe von
Mullverbrennungsanlagen in Revision sind und so erhebliche Verbrennungskapazitdten
sehlen. AuRerdem werden immer mehr Abfélle aus dem europaischen Ausland importiert.

Alleine aus GroRbritannien wurden 2014 rund 500.000 Tonnen Abfélle eingefuhrt. In 2015
sollen es einer Hochrechnung zufolge sogar ca. 670.000 Tonnen werden. Abfille, die in
deutschen Miillverbrennungsanlagen verwertet werden.

In der Folge steigen nicht nur die Verbrennungspreise fur hiesige gewerbliche Abfalle zur
energetischen Verwertung deutlich an. Es wird immer schwieriger Milllverbrennungsanlagen
zu finden, die Uberhaupt noch Abfélle annehmen.

Fakten zum Preisanstieg in der energetischen Verwertung von Abféllen (AzV):
e Abfallimporte aus dem europédischen Ausland (insbesondere aus GroRbritannien)
lasten die Kapazitaten der Mullverbrennungsaniagen und EBS-Kraftwerke in
Deutschland nahezu aus.

o Die gute Wirtschaftkonjunktur in Industrie und Gewerbe fuhrt zu einem insgesamt
hohen Abfallaufkommen in Deutschland.

o Revisionsstillstande verknappen das Angebot zusétzlich.
e Parallel wird Ablagerungsraum der Deponieklasse Il in Deutschland zunehmend
knapper und teurer, sodass auch fur dieses Material neue Wege gesucht werden.

Was ist die Folge?
e Viele Miillverbrennungsanlagen nehmen keine oder nur noch sehr eingeschrankt
Abfallmengen an.

« Die Anfahrtswege zu Milliverbrennungsaniagen, die noch Abfaile annehmen, werden
langer. -

e Die Abfalllager sind voll und nicht mehr aufnahmefahig.

e Die Preise steigen deutlich.

Was muss geéndert werden?
o Die Abfallerzeuger missen darauf achten, so wenige Abfélle wie moglich zu
verursachen.

o Die Abfalle, die entstehen, sollten so weit wie irgend méglich getrennt erfasst,
aufbereitet und in den Wertstoffkreislauf zurtickgefiihrt werden.

e Die fur die Mullverbrennungsanlagen zustandigen Behorden sollten sehr genau
prifen, ob Importe angesichts der dramatischen Situation noch zugelassen werden

sollten.

Quelle: bvse Rundschreiben 46/2015
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Erlauterung

Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur erlautert, geman
anliegendem Schreiben vom 03.12.2015 an den Vorsitzenden der
Verkehrsministerkonferenz Herr Minister Christian Pegel, das weitere Vorgehen beim
Bundesverkehrswegeplan 2015.

Nach derzeitigem Kenntnisstand ist mit einer Offentlichkeitsbeteiligung in dieser

Angelegenheit nicht vor Ende Januar / Anfang Februar 2016 zu rechnen.
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Bundesministerium
fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur

Bundesministerium 3 Verkehr und digitale Infrastroktar « 11930 Berlin Alexander Dobrindt MdB
Bundesminister
Vorsitzenden der HAUSANSCHRIFT
Verkehrsministerkonferenz Invalldenst{aﬂe 44
Herrn Minister Christian Pegel 10115 Berlin
Schlossstrafie 6 - 8 POSTANSCHRIFT
19053 Schwerin 11030 Berlin
TeL +49 (0)30 18-300-0
Fax +49 0)30 18-300-1820
poststelle@bmvi.bund.de
Betreff: Bundesverkehrswegeplan 2015: Weiteres Vorgehen www.bmvi.de

Datum: Berlin, 2 47 S

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, %f mﬁéagz’

wie in der letzten Verkehrsministerkonferenz vereinbart, darf ich Sic
liber die weilere Vorbereitung des Bundesverkehrswegeplans 2015
informieren und Sie gleichzeitig bitten, diese Informationen den Mit-
gliedern der VMK zu tibermitteln.

Wir sind uns einig, dass eine leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur das
Riickgrat des Industriestandortes Deutschland ist. [nvestitionen in die
Verkehrsinfrastruktur miissen daher dorthin gelenkt werden, wo sie
den gréfiien Nutzen fiir Biirger und Unternehmen generieren. Ein
wichtiges Steuerungsinstrument ist hier der Bundesverkehrswegeplan.
Das BMVI arbeitet derzeit an der Aufstellung des neuen Bundesver-
kehrswegeplans.

Der Deutsche Bundestag hat auf Vorschlag der Koalitionsfraktionen
die Bundesregierung aufgefordert, mit dem neuen Bundesverkehrs-
wegeplan eine neue Priorisierungsstrategie fiir die Verkehrsinvestitio-
nen fiir die Jahre bis 2030 vorzulegen. Zukiinftig werden innerhalb der
Laufzeit des neuen BV WP mindestens 65% der Investitionsmittel in
den Erhalt der Verkehrswege flieBen,

Aufgrund der Bedeutung des BVWP fiir die Steuerung der Investiti-
onsentscheidungen in unsere Verkehrsinfrastruktur bis 2030 wird die
Erstellung des BVWP von der Offentlichkeit aufinerksam verfolgt.

Die sorgfiltige Priifung und Bewertung der ca. 2.000 angemeldeten
Projekte ist im Wesentlichen abgeschlossen. Fiir die F inalisierung des
Entwurfs des BVWP laufen derzeit dic abschlieBenden Arbeiten fiir
die gesetzlich erforderliche Strategische Umweltpriifung (SUP). Die
SUP wird erstmals fiir den BV WP nach den Vorschriften des Gesetzes
iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung durchgefithrt werden.
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Bereits in cinem friithen Planungsstadium vor der Projektgenehmigung
wollen wir damit sicherstellen, dass Umwelterwégungen bei der Aus-
arbeitung von Plinen und Programmen angemessen Beriicksichtigung
finden. Wichtiges Element fiir eine Beurteilung des Gesamtentwurfes
des BVWP und Voraussetzung fur die sechswochige Behérden- und
Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der SUP ist der Umweltbericht.
Er enthélt u.a. Aussagen zu den gesamtnetzbezogenen Umweltauswir-
kungen des BVWP.

Da vor diesem Hintergrund eine fundierte Beurteilung des Entwurfs
des BVWP nur gemeinsam mit dem Umweltbericht sinnvoll ist, haben
wir uns nach Abstimmung mit den Koalitionsfraktionen entschieden,
den Entwurf des BVWP zusammen mit dem Umweltbericht vorzustel-
len. Die strategische Umweltpriifung dauert noch an und wird einige
Wochen in Anspruch nehmen.

Wir stellen sicher, dass alle Ergebnisse der Projektbewertungen in
einem Projektinformationssystem (PRINS) im Internet dargesteilt
werden.

Mit freundlichen-Griiflen

Alexander Dobrindt

Zertifikal seit zopg
sudit berufundfamibie
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Entwurf
Vierte Verordnung zur
Anderung der LandesplanungsgesetzDVO

Vom ...
Auf Grund des § 38 des Gesetzes zur Neufassung des Landesplanungsgesetzes NRW vom 3.
Mai 2005 (GV. NRW. S. 430), der durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Mirz 2010 (GV.
NRW. S. 212) geéindert worden ist, verordnet die Landesregierung im Benehmen mit dem fiir
die Landesplanung zustindigen Ausschuss des Landtags:

Artikel 1
Die LandesplanungsgesetzDVO vom 8. Juni 2010 (GV. NRW. S. 334), die zuletzt durch
Verordnung vom 16. Juni 2015 (GV. NRW. S. 488) geéndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:
1.In § 11 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,83* durch die Angabe ,,95,50* und die Angabe
.43 durch die Angabe ,,49,50 ersetzt.
2.1n § 16 Sétze 1 und 2 wird die Angabe ,,43% durch die Angabe ,,49,50* ersetzt.
3.In § 17 Satz 2 wird die Angabe ,,166 durch die Angabe ,,191* und die Angabe ,,83 durch
die Angabe ,,95,50“ ersetzt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2016 in Kraft.

Disseldorf, den ...

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Minister fiir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien
und Chef der Staatskanzlei

Der Minister
fiir Inneres und Kommunales



Begriindung:

Der Landtag hat mehrheitlich am 1. Oktober 2015 dem Antrag der Fraktionen von SPD,
CDU, Biindnis90/Die Griinen und FDP , Rahmenbedingungen fiir das kommunale Ehrenamt
verbessern™ zugestimmt.

Dort ist unter Ziffer 3 die Bitte an die Landesregierung enthalten, durch eine Anderung der
Entschiddigungsverordnung zum 1. Januar 2016 eine einmalige Anhebung der
Aufwandsentschddigung in H6he von zehn Prozent fiir Ratsmitglieder und
Kreistagsmitglieder sowie fiir Mitglieder der Bezirksvertretungen,
Landschaftsversammlungen und der Verbandsversammlung des Regionalverbandes Ruhr
vorzunehmen.

Unter Ziffer 4 der Antragsbegriindung ist auch die Empfehlung der Arbeitsgruppe enthalten,
dass die verordnungsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden sollen, um die
Aufwandentschiadigung fiir die Regionalrite an die Aufwandsentschiadigung der Mitglieder in
den Landschaftsversammlungen und beim Regionalrat Ruhr anzupassen.

Der Landtag begriit die Empfehlungen und stellt fest, dass diese Handlungsempfehlungen
ziigig in konkrete Gesetzesinitiativen umgewandelt werden miissten.

Insofern wird entsprechend der Empfehlung der Arbeitsgruppe - nach der Erhéhung der
Entschadigungsverordnung - die Aufwandsentschadigung fiir die Regionalriite im Zuge einer
Anderung der LPIG-DVO mit Wirkung zum 01. Januar 2016 um an die
Aufwandsentschidigung der Mitglieder der Landschaftsversammlungen und beim
Regionalverband Ruhr angepasst.

Eine entsprechende Erh6hung ist bereits vom derzeitigen Haushaltsansatz gedeckt.
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An die Vorsitzenden —
enzeichen

der Regionalrate B3

Arnsberg karin.weirich-

Detmol i
Dusseldorf Telefax 0211 837 187-1429
KoIn

Minster

Uber die Geschéftsstellen
der jeweiligen Bezirksregierungen

Regionalverband Ruhr
KronprinzenstraBBe 35
45128 Essen

Entwurf einer Vierten Verordnung zur Anderung der Landespla-
nungsgesetzDVO

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage Ubersende ich lhnen den Entwurf der Vierten Verordnung zur
Anderung der LandesplanungsgesetzDVO.

Die nach der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Ministerien vorge-
schriebene Anhérung der Kommunalen Spitzenverbande ist eingeleitet.

Sofern Sie Anregungen zur vorliegenden LandesplanungsgesetzDVO
haben, bitte ich, mir diese bis zum 26. Januar 2016 zukommen zu las-
sen.

Ich ware Ihnen dankbar, wenn Sie |hre Stellungnahme per E-Mail an

0.g. Adresse senden kdnnten. Dienstgebéude und
Lieferanschrift:
. . - Stadttor 1
Mit freundlichen GriBen

40219 Disseldorf

Telefon 0211 837-01
Im Auftrag Telefax 0211 837-1150

poststelle@stk.nrw.de

A/ My [ SN waw e

Wolfgang Rembierz ( Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien 704, 709
Bus 725 Haltestelle Stadttor
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