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Beschlussvorschlag:

Der Regionalrat schlief3t sich der Beurteilung der Regionalplanungsbehérde an,
wonach die beabsichtigte Bauleitplanung zur 5. Flachennutzungsplananderung der
Gemeinde Odenthal nicht an die Ziele der Raumordnung angepasst ist.
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Erlauterungen
Anlass

Die Gemeinde Odenthal beabsichtigt die Anderung des
Flachennutzungsplans (FNP). Mit der vorgelegten 5. Anderung des FNP soll
im Ortsteil Osenau eine Flache fur die Landwirtschaft in private Grinflachen
und eine Flache fur die Forstwirtschaft in eine Wohnbauflache umgewandelt
werden.

Abbildung 1: Planausschnitte aus dem Antrag der Gemeinde Odenthal
vom 22.11.2016

/ FNP-Odenthal, 5. Anderung AFNP-Odenthal, 5. Anderung

i

—

\ Antragsflache
4 ca. 06 ha

Quelle: Gemeinde Odenthal Hinweis: Kein Regionalplanmafstab

Bei einer beabsichtigen Anderung des FNP ist zu priifen, ob die
Plananderung im Sinne des § 1 Absatz4 Baugesetzbuch (BauGB) den
Zielen der Raumordnung und Landesplanung entspricht. Das LPIG NRW
sieht dazu in §34 vor, dass die Kommune ihre Planung mit der
Regionalplanungsbehérde abstimmt.

Die Regionalplanungsbehdrde Koéln hat im Rahmen lhres o.g. Prifauftrags
auch bei der erneut vorgelegten Bauleitplanung vom 22.11.2016 (vgl. Anlage
1 dieser Beschussvorlage) festgestellt, dass der vorgelegten Anderung des
FNP die Ziele der Raumordnung entgegenstehen.
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Die Gemeinde halt dennoch an ihren Planungsabsichten fest. Daher besteht
gemal § 34 Absatz 3 Satz 1 LPIG NRW bei landesplanerischen Bedenken
die Moglichkeit fur die Gemeinde, die Planungsabsicht mit der
Regionalplanungsbehoérde zu erdrtern. Im diesem Erdrterungstermin konnte
keine Einigung erzielt werden.

Der Gemeinde steht dartber hinaus im Anschluss offen, die Beteiligung des
Regionalrates gemal § 34 Absatz 3 Satz 2 LPIG NRW herbeizuflhren. Dies
bedeutet, dass die Regionalplanungsbehdrde im Einvernehmen mit dem
Regionalrat Uber die nicht ausgeraumten Bedenken befindet. Daher befasst
sich der Regionalrat in seiner 16. Sitzung am 16.03.2018 mit der vorgelegten
Planung.

Bisheriges Verfahren
Erste Anpassungsanfrage vom 15.03.2013

Die Gemeinde Odenthal hat der Regionalplanungsbehdrde einen ersten
Entwurf zur 5. Anderung des FNP mit der Anpassungsanfrage vom
15.03.2013 vorgelegt. Zur regionalplanerischen Beurteilung lagen die
Stellungnahmen des  Rheinisch-Bergischen  Kreises sowie des
Landesbetriebes Wald und Holz NRW sowie die Stellungnahme des
Dezernates 35 der Bezirksregierung Koln vor.

Die Gemeinde Odenthal begrindete ihre Plananderung damit, eine Flache
fur Wald in Bauland umzuwandeln, um dort eine Einzelhausbebauung zu
ermoglichen. Die Regionalplanungsbehorde hat damals festgestellt, dass der
beabsichtigen Planung die Ziele der Raumordnung entgegenstehen. Dies
wurde der Gemeinde mit Schreiben vom 07.05.2013 mitgeteilt. Begrundet
wurde dies u.a. mit stidtebaulichen Bedenken gegen die Anderung einer
Waldflache in Bauland (Randbereich eines Allgemeinen Siedlungsbereiches
(ASB) uberlagert durch einen Bereich zum Schutz der Landschaft und
landschaftsorientierte Erholung (BSLE) im Regionalplan Koln). Des Weiteren
wurden Bedenken seitens des Landesbetriebes Wald und Holz NRW gegen
die Waldinanspruchnahme vorgebracht.

Aufgrund der negativen raumordnerischen Bewertung zu der vorgelegten
Anpassungsanfrage durch die Regionalplanungsbehoérde, wurde von der
Gemeinde Odenthal ein gemeinsamer Erdrterungstermin im Rahmen einer
Ortsbesichtigung angestrebt. Im Ortstermin am 08.07.2013 wurde Folgendes
festgestellt: Der Landesbetrieb Wald und Holz NRW hielt seine Bedenken
aufrecht, da die Flache wieder aufgeforstet werden soll. Der Vertreter des
Rheinisch-Bergischen Kreises sah eine Wohnbauentwicklung weiterhin
kritisch. Auch das Dezernat 35 der Bezirksregierung Koln hielt an seinen
Bedenken fest. Daher wurden auch die landesplanerischen Bedenken
aufrechterhalten. Dies wurde der Gemeinde Odenthal am 15.07.2013
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mitgeteilt.

Am 17.03.2014 wurde seitens der zustandigen Verwaltungsbehdérde des
Rheinisch-Bergischen Kreises — Planung und Landschaftsschutz — 67 der
Regionalplanungsbehdérde  Kdln  mitgeteilt, dass der Bau- und
Planungsausschuss der Gemeinde Odenthal in der Sitzung vom 13.03.2014
den Antrag auf Anderung des FNP und auf Anderung des Bebauungsplans
Osenau abgelehnt hat. Da hiermit die gemeindliche Planung zur Anderung
des FNP gemal des landesplanerischen Anpassungsverfahrens vom
15.03.2013 eingestellt wurde, werden der aktuellen Sitzungsvorlage des
Regionalrates Koln nur die Unterlagen zur erneuten Anpassungsanfrage vom
22.11.2016 beigefugt.

Die Planung wurde durch die Gemeinde im Rahmen einer Bauvoranfrage
weiter verfolgt, mit der Argumentation, dass das Bauvorhaben dem
Innenbereich gemald § 34 BauGB zuzuordnen sei. Die Ablehnung der
Planung seitens des Kreisbauamtes wurde vom Verwaltungsgericht Kaéin
gestitzt, da das Verwaltungsgericht Koéln den Planbereich zweifelsfrei dem
Aul3enbereich gemald § 35 BauGB zuordnet.

Erneute Anpassungsanfrage vom 22.11.2016

Die Gemeinde Odenthal hat am 22.11.2016 (vgl. Anlage 1 dieser
Beschlussvorlage) erneut einen Entwurf zur 5. Anderung des FNP vorgelegt
(vgl. Abb. 1). Die Anpassungsanfrage ist auf dem Dienstweg uber den
Rheinisch-Bergischen Kreis als untere staatliche Verwaltungsbehorde
eingegangen.

Die Gemeinde begrundet ihre Planung damit, die planungsrechtlichen
Voraussetzungen flir Wohnbebauung in Form eines Einzelhauses zu
schaffen und den O4stlichen Siedlungsrand durch eine geordnete
Gartennutzung auszubilden.

Der Planbereich liegt im Regionalplan Koln, Teilabschnitt Region Koln am
Rande eines ASB in einem Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich (AFAB)
mit Uberlagerung durch einen BSLE.

Der Rheinisch-Bergische Kreis hat in seinem Schreiben vom 13.12.2016 (vgl.
Anlage 2 dieser Beschlussvorlage) auf die Stellungnahme der Unteren
Naturschutzbehérde aus dem Jahre 2013 verwiesen und diese erneut
ausgefuhrt und weiter aufrechterhalten sowie Bedenken aus Sicht der
Belange der Landschaftsplanung geltend gemacht.

Die Bedenken des Rheinisch-Bergischen Kreises beziehen sich
insbesondere auf die Eingriffe in Waldflachen und die Erweiterung des
Siedlungsraumes nach Osten. Diese stehen unter anderem im Konflikt mit
den Darstellungen und Festsetzungen des Landschaftsplans Nr. 4 ,Mittlere
Dhann®.
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Im Einzelnen werden als Bedenken aufgefuhrt:

- die Erweiterung des Siedlungsbereiches in den Wald hinein und damit
verbundene Verluste von Funktionsflachen im Naturhaushalt und als
Lebensraum,

- Konflikte zwischen Wald und Wohnnutzung (Beschattung, Laubfall,
Feuchte, Verkehrssicherheit etc.),

- die Wirkung der Anderung lber den eigentlichen Anderungsbereich
hinaus, da lediglich ein Waldabstand von 16 m gegeben sei,

- das Aufbrechen eines bislang geschlossenen Siedlungsrandes
ausgerechnet in Waldflachen hinein und

- im Ubrigen Anderungsbereich wird nach Ansicht der Unteren
Naturschutzbehorde eine diskussionswirdige Erweiterung der
Gartenflachen in die freie Landschaft hinein planungsrechtlich
legitimiert.

Gemal Kapitel B.1 "Generelle Entwicklung des Siedlungsraums’, Ziel 1 des
Regionalplans Koln, Teilabschnitt Region Koéln ist im Sinne der
Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung und zur Verwirklichung
der landesplanerisch angestrebten Schwerpunktbildung, die
Siedlungsentwicklung der Gemeinden auf den Flachen zu vollziehen, die im
Regionalplan als ASB dargestellt sind.

Stand: 02. Februar 2018




Drucksache Nr. RR 7/2018

TOP 10

Seite

Landesplanerische Anfrage der Gemeinde Odenthal vom 22.11.2016 7

Abbildung 2: Planausschnitt aus dem Regionalplan Koln, Teilabschnitt
Region Koln
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Hinweis: Kein Regionalplanmafstab

Der gulltige Regionalplan stellt im Norden und Westen des Ortsteils Osenau
noch Flachen im ASB dar, die derzeit nicht flr eine Siedlungsentwicklung in
Anspruch genommen wurden.

Der Regionalplan fur den Regierungsbezirk Koln, Teilabschnitt Region Kdln
fuhrt in Kapitel A.2 "Rechtssystematische Vorgaben fur die Zielsetzungen im
Regionalplan” unter Ziffer A.2 (2) folgendes aus. ... Bereichsabgrenzungen
in der zeichnerischen Darstellung sind gebietsscharf aber nicht
parzellenscharf; d.h. sie sind ohne Ansehen der Grundstiicksgrenzen so
generalisiert, dass die Zuordnung einzelner Grundstiicke in den
Randbereichen in der Regel noch interpretierbar Dbleibt. Die
regionalplanerische Darstellungsfahigkeit beginnt — von Ausnahmen
abgesehen - bei einer GrofRenordnung von 10 ha...."
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Die Darstellung des Regionalplans sieht im Bereich der 5. Anderung des
FNP eine zeichnerische Abgrenzung zwischen der Darstellung Regionaler
Grinzug bzw. Wald und der Darstellung des ASB vor. Der Bereich der
5. Anderung befindet sich somit angrenzend an einen ASB innerhalb eines
Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichs (AFAB) mit Uberlagerung durch
einen BSLE.

Diese Darstellung bedeutet, dass sich hier die Bodennutzungen auf eine
nachhaltige Erhaltung  der  natirlichen Leistungsfahigkeit  des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes sowie der Erholungseignung
ausrichten soll.

Am 20.01.2017 wurde bei einer Ortsbesichtigung durch Vertreter der
Dezernate 32 und 35 der Bezirksregierung Koln festgestellt, dass trotz
Berucksichtigung des groben Mal3stabs des Regionalplans die zeichnerische
Darstellung des ASB eindeutig erfasst wird. Das Dezernat 35 formuliert mit
Schreiben vom 02.02.2017 (vgl. Anlage 2 dieser Beschlussvorlage) dazu:
.Die Abgrenzung zwischen Bebauung und Freiraum ist in diesem Bereich
eindeutig, der Siedlungsrand ist klar durch die bestehende Bebauung
definiert. Die punktuelle Erweiterung des Siedlungskérpers durch eine
Einzelhausbebauung an dieser Stelle ist stadtebaulich unerwinscht und
abzulehnen.” Die vorhandene Topographie begrenzt den Bereich sudlich des
Wendehammers durch einen Gelandesprung zum vorhandenen Spiel-
/Bolzplatz. Nach Nordosten verdeutlichen  Treppenanlagen den
topografischen Abschluss zum ASB. Somit (iberschreitet die 5. Anderung des
FNP den als ASB ausgewiesenen Bereich.

Die zeichnerische Darstellung des Allgemeinen Siedlungsraums lasst
somit erkennbar keine weitere Interpretation zu. Dies wurde durch die
Stellungnahme des Dezernates 35 (vgl. Anlage 2 dieser Beschlussvorlage)
bestatigt.

Mit Schreiben vom 08.02.2017 wurde der Gemeinde mitgeteilt, dass die
Planung nicht an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung angepasst
ist. Begrundet wurde dies vorrangig mit der Lage der beabsichtigen FNP-
Neudarstellungen aullerhalb des ASB. Zudem stellt der glltige Regionalplan
im Norden und Westen des Ortsteils Osenau noch Flachen im ASB dar, die
derzeit noch nicht flr eine Siedlungsentwicklung in Anspruch genommen
sind. Der Rheinisch-Bergische Kreis halt die Bedenken der Unteren
Landschaftsbehorde aus dem Jahr 2013 weiterhin aufrecht. Das Dezernat 35
lehnt die Plananderung ebenfalls wegen der eindeutigen Definition des
Siedlungsrandes ab.

Am 14.09.2017 hat die Regionalplanungsbehérde die 5. Anderung des FNP
auf Antrag des Ausschusses fur Planen und Bauen der Gemeinde Odenthal
gemal § 34 Absatz 3 Satz 1 LPIG NRW mit der Verwaltung der Gemeinde
erortert.
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Die Vertreter der Gemeinde legten dar, dass es in Odenthal gangiges
Vorgehen sei, die vorhandenen Wendehammer baulich zu nutzen. Sie
beurteilen zudem die Definition des Siedlungsrandes anders und
hinterfragten die parzellenscharfe Auslegung des ASB im Regionalplan.

Die Regionalplanungsbehorde hielt ihre Bedenken aufrecht und hat
zusammen mit Dezernat 35 insbesondere umfangreich begrindet, warum in
diesem Einzelfall keine Interpretationsfahigkeit der Darstellung des ASB
mdglich ist (vgl. Kapitel B.1 "Generelle Entwicklung des Siedlungsraumes’,
Ziel 1 des Regionalplans Koln, Teilabschnitt Region Koéln und Kapitel
‘Siedlungsraum und Freiraum’, Ziel2 und 3 des LEP NRW). Der
Siedlungsrand ist eindeutig definiert. Somit ist die vorgelegte Planung nicht
an die Ziele der Raumordnung angepasst.

Die Vertreter der Gemeinde informierten sich zudem Uber ein mogliches
Regionalplananderungsverfahren zur Neuabgrenzung des ASB.

Der Vermerk zur Erdrterung wurde der Gemeindeverwaltung Uber den Kreis
zugeleitet (vgl. Anlage 3 dieser Beschlussvorlage).

Mit Schreiben vom 07.11.2017 (vgl. Anlage 4 dieser Beschussvorlage) hat
die Gemeinde Odenthal nunmehr beantragt, den Regionalrat des
Regierungsbezirks Koln gemall §34 Absatz3 Satz2 LPIGNRW zu
beteiligen. Dies ist Inhalt des hiermit vorgelegten Tagesordnungspunktes zur
16. Sitzung des Regionalrates Koln.

Die Regionalplanungsbehorde weist darauf hin, dass die Planungen der
Gemeinde Odenthal offenbar vor Ort kontrovers diskutiert werden. Die
Regionalplanungsbehdérde wurde mehrfach von verschiedenen Burgern
kontaktiert und zu Stellungnahmen telefonisch und schriftlich aufgefordert.

Sollte die Gemeinde grundsatzlich eine gesamtstadtische Neudarstellung
ihrer Wohnbauflachen im FNP und somit auch eine Veranderung der
Darstellungen des heutigen ASB Ortsteil Osenau anstreben, obliegt es der
kommunalen Planungshoheit, auf der Grundlage eines stadtebaulichen
Konzeptes, diesen Wunsch zum Beispiel in die Uberarbeitung des
Regionalplanes einzubringen. Dies wurde der Gemeinde bereits in der
Verfiugung mitgeteilt.

Raumordnerische Beurteilung der Regionalplanungsbehorde
Fehlende Erforderlichkeit der Planung
LEP NRW

Der rechtskraftige LEP NRW formuliert in Ziel 2 und 3 "Siedlungsraum und
Freiraum™ , ... als Grundlage fir eine nachhaltige, umweltgerechte und den
siedlungsstrukturellen Erfordernissen Rechnung tragende Entwicklung der
Raumnutzung ist das Land in Gebiete zu unterteilen, die vorrangig
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Siedlungsraumfunktionen  (Siedlungsraum) oder vorrangig Freiraum-
funktionen (Freiraum) erfillen oder erfillen werden.” Weiter heifl3t es in
Satz 2 , ... die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb
der regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereiche...".

Planungsanlass ist — gemall Begrindung der Gemeinde Odenthal im
vorgelegten Bebauungsplan — den ostlichen Siedlungsrand durch eine
geordnete Gartennutzung sowie eine erganzende Wohnbebauung in Form
eines Einzelhauses auszubilden.

Im Ortsteil Osenau befinden sich derzeit noch Flachenreserven innerhalb der
Darstellungen des gultigen Regionalplans. Somit stehen Flachen fur eine
Siedlungsentwicklung  zur Verfugung. Die Inanspruchnahme von
regionalplanerischem Freiraum ist daher nicht erforderlich.

Entgegenstehende landes- und regionalplanerische Ziele
LEP NRW

Der rechtskraftige LEP NRW formuliert hierzu in Ziel 2 und 3 "Siedlungsraum
und Freiraum” Folgendes: ,...die Siedlungsentwicklung der Gemeinden
vollzieht sich innerhalb der regionalplanerisch festgelegten
Siedlungsbereiche...".

In Ziel 7.1-2 "Freiraumsicherung in der Regionalplanung” legt der LEP NRW
fest: ,Die Regionalplanung hat den Freiraum insbesondere durch Festlegung
von Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen, Waldbereichen und
Oberflachengewassern zu sichern...".

Regionalplan Koln, Teilabschnitt Region Koln
Kapitel B.1 'Generelle Entwicklung des Siedlungsraums’, Ziel 1

Gemal Ziel1 ist im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung und zur Verwirklichung der landesplanerisch angestrebten
Schwerpunktbildung die Siedlungsentwicklung der Gemeinden auf den
Flachen zu vollziehen, die im Regionalplan als Siedlungsbereiche dargestellt
sind.

Die beabsichtigte Wohnbauflachendarstellung liegt zwar deutlich unterhalb
der regionalplanerischen Darstellungsschwelle und der Regionalplan nimmt
grundsatzlich keine parzellenscharfe Darstellung vor, jedoch ergibt sich —
auch bei Berucksichtigung des groben MalBstabs der Kartierung — aus der
zeichnerischen Abgrenzung in Uberlagerung mit der ortlichen Situation in
diesem Fall eine eindeutige Festlegung der Grenzen des ASB. Diese
regionalplanerische Bewertung entspricht  auch der  aktuellen
Rechtsprechung des OVG NRW (u.a. Urteil vom 17.02.2016 — 10 D
42/09.NE-, juris bzw. OVG NRW, Urteil vom 30.09.2014 — 8 A 460/13 -, BRS
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82 Nr. 111).

Die vorgelegte Planung befindet sich auBerhalb der ASB-Darstellung
des Regionalplans und verfehlt daher die gebotene Anpassung an das
Ziel der Raumordnung.

Dariber hinaus verfehlt die vorgelegte Planung die in der
Anpassungsverfugung gepruften weiteren regionalplanerischen
Beurteilungskriterien aus dem

Kapitel D.3.3 ‘Bereiche fir den Schutz der Landschaft und
landschaftsorientierten Erholung (BSLE)’, Ziel 1 und 2.

Gemal Ziel 1 sind in den BSLE die Bodennutzungen und ihre Verteilung auf
eine nachhaltige Erhaltung und Wiederherstellung der natirlichen
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes sowie der
Erholungseignung auszurichten. Im Einzelnen haben die BSLE der
Sicherung bzw. Wiederherstellung oder Entwicklung u.a. des wesentlichen
Charakters der Landschaft, typischer Landschaftsstrukturen und
Landschaftsbestandteile einschliellich der Bodendenkmale sowie der
Eingliederung der Siedlungen (Ortsrandgestaltung) in die freie Landschaft,
landschaftstypischer Lebensraume und Aufbau eines Biotopverbundsystems
sowie der naturlichen Bodenfruchtbarkeit, des Erosions- und
Deflationsschutzes sowie der naturlichen Vielfalt an unterschiedlichen Boden
als Standortvoraussetzungen fur Flora und Fauna und als Lebensgrundlage
des Menschen zu dienen.

Gemal Ziel 2 haben die BSLE auch der funktionalen Einbindung der
Bereiche fur den Schutz der Natur und der Sicherung der notwendigen
Pufferzonen zu dienen.

Durch die 5.Anderung des FNP der Gemeinde Odenthal wirde die
vorhandene Siedlungskante des ASB zur Nutzung eines einzelnen
Wohngrundstlckes aufgebrochen inklusive damit verbundener Verluste von
Funktionsflachen im Naturhaushalt und als Lebensraum sowie einer
Verringerung des Abstands zum Wald mit entsprechenden Konflikten.

Die vorgelegte Planung befindet sich innerhalb der Darstellung eines BSLE
im rechtskraftigen Regionalplan. Die Untere Naturschutzbehorde formuliert
Bedenken gegen die vorgelegte Planung. Diese betreffen die Ziele 1 und 2
im Kapitel D des Regionalplans Koln, Teilabschnitt Region Koln.

Zusammenfassende regionalplanerische Beurteilung

Die Bauleitplanung der Gemeinde Odenthal befindet sich auflerhalb des
zeichnerisch festgesetzten ASB und widerspricht nach Auffassung der
Regionalplanungsbehérde Koln somit aus den oben aufgefuhrten Grunden
der Landes- und Regionalplanung und hier insbesondere dem Ziel 1 im
Kapitel B.1 "Generelle Entwicklung des Siedlungsraums” des Regionalplanes
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Kaln, Teilabschnitt Region Koln.

Einer weiteren Abwagung auf nachgeordneten Planungsstufen sind
Ziele der Raumordnung nicht zuganglich.

Zusammenfassung

Die Gemeinde Odenthal hat mit Schreiben vom 07.11.2017 (vgl. Anlage 4
dieser Beschlussvorlage) um die Beteiligung des Regionalrates gemal} § 34
Absatz 3 Satz 2 LPIG NRW in Bezug auf die landesplanerische Beurteilung
der vorgelegten Anpassungsanfrage (vgl. Anlage 1 dieser Beschussvorlage)
gebeten.

Der beabsichtigten Bauleitplanung stehen sowohl die Ziele des LEP NRW als
auch die Ziele des Regionalplans Koln, Teilabschnitt Region Koln entgegen.
Zudem hat die Untere Naturschutzbehoérde Bedenken gegen die vorgelegte
Bauleitplanung erhoben.

Die vorliegende Bauleitplanung der Gemeinde Odenthal ist nicht an die Ziele
der Raumordnung angepasst.

Weiteres Verfahren

Sofern sich der Regionalrat dem Beschlussvorschlag der
Regionalplanungsbehorde folgt, gilt die Beurteilung gemal § 34 LPIG NRW
als abschlieRend. Die Bauleitplanung ist nicht an die Ziele der Raumordnung
angepasst. Somit ist die gemeindliche Planungsabsicht nicht umsetzbar.

Sollte zwischen Regionalrat und Regionalplanungsbehdrde keine
einvernehmliche  Beurteilung zustande kommen, entscheidet die
Landesplanungsbehdrde im Einvernehmen mit den fachlich zustandigen
Landesministerien, ob die Planung mit den Zielen der Raumordnung
ubereinstimmt oder nicht.

Dazu berichtet die Regionalplanungsbehorde Uber den Sachverhalt. Der
Gemeinde und dem Regionalrat wird Gelegenheit gegeben, zum Bericht der
Regionalplanungsbehoérde Stellung zu nehmen.

Die Landesplanungsbehoérde teilt im Anschluss ihre Entscheidung den
Betroffenen mit. Dieses Vorgehen ist im § 34 Abs. 4 LPIG NRW vorgesehen.

Stand: 02. Februar 2018
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Am Ribezahlwald 7

51469 Bergisch Gladbach

Anpassung der 5. Anderung des Flachennutzungsplanes an die Ziele
der Landesplanung
hier: erneute Anfrage

Sehr geehrte Frau Dathe,

im Zusammenhang mit der 5. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 45 B
-Osenau- (Ausweisung einer Uberbaubaren Flache fur ein Wohngebaude
und Erweiterung des Geltungsbereiches des Bebauungsplanes) und der
damit verbundenen Anderung des Flachennutzungsplanes wurde bereits
mit Schreiben vom 13.03.2013 eine Anfrage auf Anpassung an die Ziele
der Landesplanung gestellt. Der in Rede stehende Anderungsbereich
wurde zwischenzeitlich Uberarbeitet und neu definiert.

Ich bitte um Bestétigung, dass die vorgesehene Anderung gemaR § 34
Landesplanungsgesetz den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
angepasst ist.

Mit freundlichen GruRen
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Gemeinde Odenthal: Anderung B-Plan Nr. 45 B, ,Im Geroden" Begriindung - Entwurf  22.04.2016
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Gemeinde Odenthal: Anderung B-Plan Nr. 45 B, ,Im Geroden* Begriindung - Entwurf  22.04.2016

1. Planungsanlass

Der rechtskréaftige Bebauungsplan Nr. 45 B - Osenau der Gemeinde Odenthal aus dem Jahr
1980 erstreckt sich auf den tUberwiegenden Teil der Ortslage Osenau. Zu Art und Maf3 der
baulichen Nutzung enthélt der Bebauungsplan (iberwiegend folgende Festsetzungen:

e Reines Wohngebiet — WR (auf Teilflachen auch Allgemeines Wohngebiet — WA)
e | Vollgeschoss

o Offene Bauweise innerhalb der festgesetzten ,Baubander (Uberbaubaren Grund-
stiicksflachen)

Der Bebauungsplan wurde weitestgehend umgesetzt. Die Steuerungsfunktion des Bebau-
ungsplanes ist dennoch weiterhin gegeben, um das stadtebauliche Bild der lockeren 1- ge-
schossigen Einzelhausbebauung in dem topografisch stark bestimmten Gebiet auch dauer-
haft zu erhalten.

Das stadtebauliche Konzept, das dem Bebauungsplan zugrunde lag, ist geprégt von einer
aufgelockerten Hangbebauung mit Familienheimen, die auch heute noch klar erkennbar ist.
So wurden zum Beispiel im norddstlichen Teil des Plangebietes aufgrund der starken
Hangneigungen die ErschlieBungsstraen ,Im Geroden® und ,Im alten Driesch” parallel zu
den Hoéhenlinien gefithrt um allzu starke Eingriffe in den Hangbereich zu vermeiden. Infolge-
dessen enden diese StralRen in Wendeanlagen und sind nicht durchgéngig befahrbar. In der
Regel werden von diesen Wendeanlagen ausgehend Baugrundstiicke erschlossen, um die
errichtete Infrastruktur (Strae/ Kanal) optimal nutzen zu kénnen; so geplant (vereinfachte
Anderung BP 45 B, 1990; siehe auch Planungsskizze ,Neudefinition des Siedlungsrand®,
Anlage zur Begriindung) auch im Bereich der Stral3e ,Im alten Driesch®. Im Bereich der
Wendeanlage der Strale ,Im Geroden“ wurde im Gegensatz zu den Stral’en ,Am Stein-
berg“, ,Am Geus Garten" und an der Osenauer StralBe bei Planaufstellung aus heute nicht
mehr recherchierbaren Griinden darauf verzichtet. Ostlich der Wendeanlage ,Im Geroden®
grenzt gemaR den Darstellungen des Flachennutzungsplans (FNP) unmittelbar ,Wald“ an.
Dieser im FNP dargestellte Waldbereich ist aber zwischenzeitlich zuriickgenommen worden.

Dariiber hinaus werden von den Bewohnern der am norddstlichen Siedlungsrand gelegenen
Wohnbaugrundstiicke (Engstenberger Héhe) die au3erhalb des Bebauungsplans gelegenen
Flachen zwischenzeitlich als Gartenland mitgenutzt. Der FNP stellt fiir diese Flachen ,Flache
fur die Landwirtschaft” dar. Der FNP hat in diesem Bereich durch die faktische Nutzung sei-
ne Steuerungsfunktion verloren.

Planungsanlass ist es nun den &stlichen Siedlungsrand durch eine geordnete Gartennut-
zung entsprechend dem heutigen Bestand auszubilden (Engstenberger Héhe) sowie auf
Teilflachen des Grundstiickes (Flurstiick 711/588), das durch die bestehende Wendeanlage
der Strale ,Im Geroden® erschlossen ist, eine dem Wohngebiet angepasste, ergédnzende
Wohnbebauung in Form eines Einzelhauses zu errichten. Um die planungsrechtlichen Vo-
raussetzungen fiir diese Wohnbebauung zu schaffen ist die Anderung des FNP sowie des
Bebauungsplan 45 B- Osenau erforderlich.
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Gemeinde Odenthal: Anderung B-Plan Nr. 45 B, ,Im Geroden"

Begriindung - Entwurf  22.04.2016

ngsplan 45 -Osnau,4Ausschnitt (ohne MaRstab), Gemincie Odenthal
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Gemeinde Odenthal: Anderung B-Plan Nr. 45 B, ,Im Geroden* Begriindung - Entwurf  22.04.2016

2. Ziel der Planung

Ziel der stadtebaulichen Planung ist es, den nordéstlichen Siedlungsrand von Osenau neu
zu definieren. Die zwischenzeitlich entstandene Gartennutzung 6stlich der Engstenberger
Hoéhe erganzt faktisch das bestehende Baugebiet und sollte daher durch die Bauleitplanung
im Bestand gesichert werden. Desgleichen kann eine Teilflache des Flurstiicks 711/588 als
»Schlussstein der baulichen Entwicklung im Bereich der Wendeanlage den Siedlungsrand

abrunden.
L

i
iz
(s

Abb. 2: Skizze: Neudefinition des Siedlungsrand, Stadtplanung Zimmermann 22.10.2015

Daruiber hinaus ist ein Ziel der Bebauungsplanung, die ErschlieBung der riickwartigen Wald-
flachen durch entsprechende Festsetzungen zu sichern.

3. Verfahren

Da sich der Geltungsbereich der Bauleitplanung auf AuRenbereichsflachen erstreckt ist die
Durchfuihrung der Aufstellungsverfahren im 2-stufigen Regelverfahren vorgesehen. Es wird
daher die Durchfiihrung einer Umweltpriifung sowie die Erarbeitung eines Umweltberichtes
erforderlich.
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Gemeinde Odenthal: Anderung B-Plan Nr. 45 B, ,Im Geroden" Begriindung - Entwurf 22.04.2016

4. Erlauterungen zum Plangebiet

4.1 Abgrenzung des Plangebietes

Entsprechend den Zielen der Bauleitplanung wird der Geltungsbereich der Bauleitplanung
(FNP- Anderung/ Bebauungsplan) wie folgt abgegrenzt:

Abb. 3: Geltungsbereich der Bauleitplanung (ohne MaRstab), Stadtplanung Zimmermann

5. Planungsvorgaben

5.1 Regionalplan

Der Regionalplan der Bezirksregierung Koln, Teilbereich Koéln, stellt fiir den bebauten Be-
reich des Ortsteils Osenau ,Allgemeiner Siedlungsbereich- ASB* dar. Ostlich angrenzend
werden ,Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche" sowie untergeordnet ,Waldbereiche" dar-
gestellt mit der (iberlagernden Festlegung ,Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte
Erholung“ sowie ,Regionale Griinzlige“.

Die Regionalplanung legt die Ziele und Grundséatze der Raumordnung fiir alle raumbedeut-

samen Planungen und Mafinahmen im Regierungsbezirk fest und bestimmt damit auch
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Gemeinde Odenthal: Anderung B-Plan Nr. 45 B, ,Im Geroden" Begrindung - Entwurf 22.04.2016

wichtige Grundlagen fiir die Entwicklung der Region. Der Regionalplan bildet daher die zu-
sammenfassende, (bergeordnete und Uberdrtliche Schnittstelle zwischen der Landesent-
wicklungsplanung und der kommunalen Bauleitplanung. Die Darstellungen des Regional-
plans sind aufgrund des Planungsmafistabes daher auch nicht parzellenscharf. Aus dem
vorgenannten Sachverhalt ergibt sich, dass das planerische Ziel der flachenmafig geringfi-
gigen Siedlungsabrundung der Ortslage Osenau keine Auswirkungen auf die Ziele der Lan-
desplanung haben kdénnen. Potenzielle Konflikte zu einzelnen von der Siedlungsabrundung

betroffenen Belangen (Natur und Landschaft, Artenschutz) sind auf der Ebene der kommu-

nalen Bauleitplanung zu lésen.

Abb. 4: Regionalplan, Teilabschnitt Region K&ln, Ausschnitt (ohne Mafstab), Bezirksregierung Kéln
Fazit: Aufgrund des geringen Flachenbedarfs fiir die geplante Siedlungsabrundung Osenau

wird davon ausgegangen, dass die Ziele der Raumordnung und Landesplanung nicht be-
rihrt werden. Im Rahmen der erforderlichen Anderung des Flachennutzungsplans (FNP)
wird die Zustimmung der Bezirksregierung Kéln auf dem Wege der ,Anfrage gemaR § 34

Landesplanungs- Gesetz" durch die Gemeinde Odenthal eingeholt.
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Gemeinde Odenthal: Anderung B-Plan Nr. 45 B, ,Im Geroden" Begriindung - Entwurf 22.04.2016

5.2  Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan (FNP) der Gemeinde Odenthal ist das Bebauungsplangebiet BP 45
B als Wohnbauflache (W) dargestellt. Fiir die Flachen der geplanten dstlichen Siedlungsab-
rundung stellt der FNP ,Flache fir die Landwirtschaft* und fiir den Bereich des Flurstlickes
711/ 588 ,Wald" dar. Das Flurstiick 711/ 588 war noch bis zum FNP- Entwurf 2006 als ,Fla-
che fiur die Landwirtschaft" ausgewiesen; erst in der nachfolgenden, heute rechtswirksamen
Fassung erfolgte die Darstellung als Waldflache. Die zwischen Siedlung und Wald angren-
zenden Nachbargrundstiicke werden mittlerweile als Gartenflachen genutzt und sind daher

im faktischen Siedlungszusammenhang zu sehen.

Abb. 5: Ausschnitt Fléchennutzﬁngsplan, Gémeinde Odenthal

Fazit: Um das Ziel der Siedlungsabrundung erreichen zu kénnen ist die Anderung des FNP
erforderlich. Fur eine Teilflaiche des Flurstiickes soll ebenfalls Wohnbauflache (W) darge-
stellt werden,; fur die tbrigen Flachen des Geltungsbereiches private Grinflache.
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Gemeinde Odenthal: Anderung B-Plan Nr. 45 B, ,Im Geroden* Begriindung - Entwurf 22.04.2016

Abb. 6: Entwurf, 5. Anderung Flachennutzungsplan (ohne MaRstab)

5.3 Landschaftsplan
Das Plangebiet liegt im Geltungsbereich des giiltigen Landschaftsplanes mit entsprechend
dargestellten Entwicklungszielen.

Fazit: Die Ziele der Bauleitplanung wiedersprechen den Entwicklungszielen des Land-
schaftsplanes. Parallel zur Aufstellung der Bauleitplanung ist der Landschaftsplan zu &ndern
oder eine Befreiung zu erwirken.
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Gemeinde Odenthal: Anderung B-Plan Nr. 45 B, ,Im Geroden" Begriindung - Entwurf 22.04.2016

6. Begriindung der Planinhalte

6.1 Art und MaR der baulichen Nutzung

Entsprechend dem Ziel der Bauleitplanung sollen die stddtebaulichen Vorgaben aus dem
rechtswirksamen Bebauungsplan 45 B-Osenau auch auf die éstliche Erweiterung tibertragen
werden. Es wird daher vorgeschlagen, die Festzungen:

e Reines Wohngebiet — WR
e | Vollgeschoss

e Maximale Grundflachenzahl 0,3

e Bauweise: Einzelhaus
e Dachneigung: 28- 45 Grad

zu Uibernehmen.

Abb. 7: Entwurf, Anderung Bebauungsplan (ohne MaRstab)
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Gemeinde Odenthal: Anderung B-Plan Nr. 45 B, ,Im Geroden* Begriindung - Entwurf  22.04.2016

6.2  Private Grinflachen

Als Teil des zukinftigen Siedlungsrandes werden auf den Grundstiicksflachen Engstenber-
ger Hoéhe private Grinflichen festgesetzt. Diese Flachen im nérdlichen Teil des BP- Ande-
rungsbereiches werden bereits als Gartenland genutzt. Durch die Festsetzung privater Griin-
flachen ist die Errichtung von baulichen Anlagen auf diesem Teil der Grundstiicksflachen
nicht zuldssig. Es wird eine Eingriinung der baulichen Anlagen als Teil des Siedlungsrands
angestrebt. Daher wird eine (Uberlagernde) Festsetzung auf den Grinflachen vorgeschla-
gen, wonach sowohl der Erhalt der bestehenden Bidume und Straucher gewahrleistet, als

auch eine Neuanpflanzung als Siedlungsrand gesichert wird.

6.3  ErschlieBung

Die verkehrliche ErschlieBung des Flurstiicks 711/588 ist durch die Strale ,Im Geroden®
vorhanden.
Ein Ziel des Bebauungsplanes ist die Sicherung der ErschlieBung der riickwéartigen Waldfla-
chen. Zu diesem Zweck wird am siidlichen Rand des Anderungsplanes ein Gehrecht zu-
gunsten der Allgemeinheit sowie ein Geh- und Fahrrecht zugunsten der Waldeigentiimer
festgesetzt.

6.4  Ver- und Entsorgung

Die das geplante Geb&ude kann an die vorhandene Infrastruktur (\Wasser, Strom, Gas, Ab-
wasser) der Stralle ,Im Geroden® angebunden werden.

7. Auswirkungen der Planung / Umweltbelange

Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens fiir die 5. FNP- Anderung sowie die Anderung des
Bebauungsplan 45 B ,Im Geroden® sind folgende landschaftsplanerische Leistungen zu er-
bringen und mit den Fachbehérden abzustimmen:

e Umweltpriifung mit Umweltbericht

e Landschaftspflegerischer Fachbeitrag

e Artenschutzprifung (ASP 1)
Parallel zu den Aufstellungsverfahren (FNP- Anderung/ Bebauungsplan) ist auf der Grundla-
ge der vorgenannten landschaftsplanerischen Leistungen die Anderung des Landschafts-
planes oder eine Befreiung von den Festsetzungen des Landschaftsplans zu beantragen.

Mit der Unteren und Hoéheren Landschaftsbehdérde ist die Landschaftsplanung abzustimmen.
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Gemeinde Odenthal: Anderung B-Plan Nr. 45 B, ,Im Geroden* Begriindung - Entwurf 22.04.2016

8. Bodenordnerische MafRnahmen

Bodenordnerische MaRnahmen sind nicht erforderlich.

9. Kosten fiir die Gemeinde Odenthal

Die Planungskosten werden vom Projektentwickler getragen.

10. Gutachten

Im Rahmen des Verfahrens werden folgende Gutachten erarbeitet:
- Artenschutzpriifung
- Umweltprifung/ Umweltbericht

- Landschaftspflegerischer Fachbeitrag
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Drucksache Nr. RR 7/2018, Anlage 2, S.1

SNy
J Rheinisch-Bergischer fie > Kreis

Der Landrat

Landrat« Posifach 20 04 50 « 51434 Bergisch Gladbach Dienststefle: Amt 67 Planung und Landschafts-
schutz, Block B, 3.Etage
Offnungszeiten;  Mo. - Fr. 8.30 - 12.00 Uhr
Mo. - De. 14.00 - 16.00 Uhr
oder nach Terminvereinbarung

Bezirksregierung Kéln Buslinien: 227, 400
- Bezirksplanungsbehérde - Haltestelle Kreishaus
2 Bearbeiter/in: Fr., Filz
soe0sKen / Mo. - Fr., 7.30 - 12.00 Uhr
Telefon: 02202 /13 2377
Bezirksregierung Telefax: 02202 / 13 104020
Koln E-Mail; Bauleitplanung@rbk-online.de
1 Unser Zeichen:
3 Dez, Datum: 13.12.2016
Anlagen .
Y ¥

I

Gemeinde Odenthal, 5. l"\nderung FNP "Osenau”
hier: Anfrage gem. §34 LPIG H'S 12
Sehr geehrte Damen und Herren, /’Z 2

anbei Ubersende ich ihnen meine Stellungnahme zu obiger Malinahme.
Die Stellungnahme aus Sicht der Unteren Landschaftsbehérde:

Eingriffsbeschreibung;

Die Darstellung des Flachennutzungsplanes soll im Anderungsbereich im Stden im Bereich des
Wendehammers der Strafe ,Im Geroden” auf dem Flurstiick 711/588 von ,Flache fur die Forstwirt-
schaft® in Wohnbauflache® und im nérdlichen und dstlichen Bereich streifenférmig (Breite 10-15 Me-
ter) in private Grunfliche gedndert werden. Auf den (brigen Grundstiicken soll die Umwandlungin
Gartenflachen durch die Darstellung von privaten Grinflaichen anstelle der Fl&che fir die Landwirt-
schaft planerisch nachvollzogen werden. Weiterhin ist entlang der Sidgrenze ein vier Meter breites
Woegerecht zur ErschlieBung der éstlich gelegenen Forstflachen vorgesehen. Die nérdliche Halfte
soll als private Grunflache fesigesetzt werden.

Die Anderung greift mit der geplanten Wohnbauflachendarstellurg in Waldflachen ein und erweitert
den Siediungsraum nach Osten. Sie steht damit in Konflikt mit den Darstellungen und Festsetzun-
gen des Landschaftsplanes. Im Norden wurden die Garten faktisch in die friiheren Grinlandfiachen
erweitert. Grundsétzlich fuhrt des Erweitem des Siedlungsbereiches in den Wald hinein zum Verlust
von Funktionsflachen im Naturhaushait und ais Lebensraum. Durch die Konflikte zwischen Wald
und Wohnnutzung (Beschattung, Laubfall, Feuchte, Verkehrssicherheit etc.) greift die Wirkung der
Anderung (iber den eigentlichen Anderungsbereich hinaus. (Es besteht lediglich ein Waldabstand
von 16 Metern).

Im Wesentlichen ist die vorgelegte Anderung nicht anders zu beurteilen als die im Jahre 2013 vor-
gelegte Anderung. Wiederum baulich nur um den Wendehammer der geschiossene Siedlungsrand
aufgebrochen werden. Im {ibrigen Anderungsbereich wird die Erweiterung der Gérten in die freie
Landschaft legitimiert.

Am Rubezahiwald 7 Telefonzentrale: 02202 - 130 Zenirale E-Mail.  info@rbk-online.de Kreissparkasse Kdin Postbank Kéin
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Stellungnahme aus Sicht des Trégers der Landschaftsplanung:
Der Landschaftsplan Nr. 4 Mittlere Dhiinn“ stellt fur den Anderungsbereich das

Entwicklungsziel 1 : Erhaltung einer mit naturahen Lebensraumen oder sonstigen natirlichen
Landschaftselementen reich oder vielfaltig ausgestatteten Landschatt;

teilweise mit dem

Entwicklungsteilziel1.4: Erhaltung der natUrlichen Bodenfruchtbarkeit auf erosionsgeféhrdeten
Hangflachen bei ackerbaulicher Nutzung.

dar und trifft die Festsetzung:
2.2-1 Landschaftsschutzgebiet Mittlere Dhinn*
Der Schutz erfolgt gem. § 21 Buchst. a), b) und ¢) LG

a) zur Erhaltung oder Wiederherstellung der Leistungsféhigkeitdes Naturhaushaltes oder der
Nutzungsfahigkeit der Naturglter,

Das Gebiet ist schutzwiirdig, insbesondere auf Grund
- seiner geomorphologischen Bedeutung,
- einer Bedeutung fir den FlieRgewé&sser-Biotopverbund,

- den vorhandenen Reststrukturen naturnaher Lebengdume, den vielfaltigen vorhandenen Bi-
otopstrukturen und seinem biofischen Potential.

- seiner Funkiion zur Vernetzung und Erganzung der Naturschutzgebiete

b) wegen der Vielfalt, Eigenart oder Schénheit des Landschaftsbildes fiir den gesamten Land-
schaftsschutzbereich und

c) wegen der besonderen Bedeutung fir die Erholung
Das Gebiet ist schutzwiirdig, insbesondere aufgrund

- der besonderen Bedeutung der stadtinahen Bereiche fur die wohnungsnahe Feierabend- und
Wochenenderholung

- der besonderen Bedeutung des Gesamtgebietes als Naherholungsraum fir die Siedlungsge-
biete der Rhein-Schiene

(§ 21 Buchst. a), b) und ¢) LG).

Grundsétzlich fuhrt des Erweitern des Siedlungsbereiches in den Wald hinein zum Verlust von
Funktionsflachen im Naturhaushalt und als Lebensraum. Durch die Konflikte zwischen Wald und
Wohnnutzung (Beschattung, Laubfall, Feuchte, Verkehrssicherheit etc.) greift die Wirkung der Ande-
rung liber den eigentlichen Anderungsbereich hinaus. (Gemal der beigefugten geplanten Bebau-
ungsplananderung ist lediglich ein Waldabstand von 16 Metern gegeben. Der bislang geschiossene
Siedlungsrand wird baulich im Bereich des Wendehammers ausgerechnet in Waldflachen hinein
aufgebrochen. Im tbrigen Anderungsbereich wird eine diskussionswiirdige Erweiterung der Garten-
fldchen in die freie Landschaft hinein planungsrechtlich legitimiert.

Die Stellungnahme der Unteren Landschaftsbehorde aus dem Jahre 2013 wird daher aufrechterhal
ten und Bedenken aus Sicht der Belange der Landschaftsplanung geltend gemacht.

it freundlichen GriiBen
m Auitrag

Filz
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DEZERNAT 35 Ko6ln, 02.02.2017
Az.:35.2.11-76 Hr.: 2233
Bearb.: Michallik Zi.H413

Dezernat 32
Frau Dathe

im HAUSE

Abstimmung mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung

5. Anderung des FNP der Gemeinde Odenthal, OT Osenau- Umwandlung von Flachen fiir
Wald und Flachen fur die Landwirtschaft in Wohnbauflache und private Grunflachen

Deine Email vom 13.12.2016

Hallo Simone,

gegen die o. g. Anderung des Flachennutzungsplans bestehen aus stadtebaulicher Sicht
Bedenken.

Die Abgrenzung zwischen Bebauung und Freiraum ist in diesem Bereich eindeutig, der
Siedlungsrand ist klar durch die bestehende Bebauung definiert. Die punktuelle
Erweiterung des Siedlungskorpers durch eine Einzelhausbebauung an dieser Stelle ist
stadtebaulich unerwinscht und abzulehnen.

Viele Grulde
gez. Anika Michallik
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Vermerk der Erdrterung

zur landesplanerischen Stellungnahme der Regionalplanungsbehdrde Kaoln
vom 08.02.2017 bzgl. der landesplanerischen Anfrage der Gemeinde Odenthal
vom 22.11.2016 bzgl. einer Wohnbauflachenentwicklung in Odenthal-Osenau

Teilnehmer:
Herr Koch, Herr Lange (Gemeinde Odenthal);
Herr Haentjes (BRK, Dez. 35); Herr Schilling, Frau Dathe (BRK, Dez. 32)

Herr Schilling erldutert den Prozess der Erdrterung und moglichen Beteiligung
des Regionalrates gemal §34 Abs.3 S.1 und S.2 LPIG NRW. Die Gemeinde
hat die Mdglichkeit lhre Planungsabsichten zu erlautern. Im anschlieRenden
Austausch der Argumente wird erértert, ob eine einvernehmliche Ldsung
erzielt werden kann. Sollte keine Einigung zustande kommen, befindet die
Regionalplanungsbehérde im Einvernehmen mit dem Regionalrat tber die
nicht ausgeraumten Bedenken.

Die Vertreter der Gemeinde Odenthal legen dar, welche Grinde fir die
Entwicklung des o.g. Vorhabens sprechen und welche Einschatzungen der
BRK nicht geteilt werden kdénnen.Sie verweist auf eine vergleichbare
Wohnbauentwicklung im direkt sltdlichen Anschluss an das beantragte
Bauvorhaben. In Odenthal sei es ein gangiges Vorgehen, die vorhandenen
Wendehammer baulich zu nutzen. Sie sehen die angefiihrte Bebauung im
Zusammenhang mit dem beantragten Bauvorhaben und hinterfragen die
parzellenscharfe Auslegung des Allgemeinen Siedlungsbereichs an dieser
Stelle.

Herr Schilling erlautert daraufhin die der Planung entgegenstehenden landes-
und regionalplanerischen Ziele:

Gemal Ziel 1 des Regionalplans Kdln, TA Koéln im Kapitel B Siedlungsraum
und hier B.1 Generelle Entwicklung des Siedlungsraums ist im Sinne der
Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung und zur Verwirklichung
der landesplanerisch angestrebten Schwerpunktbildung die
Siedlungsentwicklung der Gemeinden auf den Flachen zu vollziehen, die im
Regionalplan als Siedlungsbereiche dargestellt sind (i.d.S. auch Ziel 2 und 3
LEP NRW).

Die beabsichtigte Wohnbauflachendarstellung liegt zwar deutlich unterhalb der
regionalplanerischen Darstellungsschwelle und der Regionalplan nimmt
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grundsatzlich keine parzellenscharfe Darstellung vor, jedoch ergibt sich - auch
bei Berlcksichtigung des groben Malstabs der Kartierung - aus der
zeichnerischen Abgrenzung in Uberlagerung mit der ortlichen Situation in
diesem Fall eine eindeutige Festlegung der Grenzen des ASB. Diese
regionalplanerische Bewertung entspricht auch der aktuellen Rechtsauslegung
durch die Landesplanungsbehdrde (Leitfaden zu Ziel 2 - 3 LEP NRW).

Die vorgelegte Planung befindet sich auferhalb der ASB-Darstellung des
Regionalplans und verfehlt daher die gebotene Anpassung an das Ziel der
Raumordnung.

Durch die 5. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Odenthal
wirde die vorhandene Siedlungskante des Allgemeinen Siedlungsbereichs
(ASB) zur Nutzung eines einzelnen Wohngrundstiickes aufgebrochen inklusive
damit verbundener Verluste von Funktionsflachen im Naturhaushalt und als
Lebensraum sowie einer Verringerung des Abstands zum Wald mit
einhergehenden Konflikten.

Die Bauleitplanung der Stadt Odenthal befindet sich auRerhalb des
zeichnerisch festgesetzten Allgemeinen Siedlungsbereiches und widerspricht
nach Auffassung der Regionalplanungsbehdrde Koéln aus den oben
aufgefihrten  Grinden der Landes- und Regionalplanung und hier
insbesondere Ziel 1 im Kapitel B Siedlungsraum, B.1 Generelle Entwicklung
des Siedlungsraums.

Herr Lange und Herr Koch legen dar, dass sie die Situation anders beurteilen
und vor Ort keinen klaren Siedlungsrand erkennen kénnen. Zudem wiurde der
Forst seine Bedenken zuruckstellen.

Herr Haentjes erlautert, dass auch aus stadtebaulicher Sicht eine punktuelle
Erweiterung des Siedlungskorpers durch eine Einzelhausbebauung an dieser
abzulehnen ist (vergleichbar mit der Satzung nach §34 BauGB). Die
Abgrenzung zwischen Bebauung und Freiraum ist in diesem Bereich eindeutig,
der Siedlungsrand ist klar durch die bestehende Bebauung definiert.

Herr Koch fragt nach, ob eine Regionalplandnderung zur Veranderung der
Darstellungen des heutigen Allgemeinen Siedlungsbereiches im Ortstell
Osenau Aussicht auf Erfolg hatte. Herr Schilling erlauterte dazu, dass eine
Plananderung zunachst immer ergebnisoffen ist, in einem solchen Falle aber
alternative Entwicklungsmdglichkeiten gepruft wirden. Daraufhin wurde die
Erforderlichkeit der Planung hinterfragt. Die Gemeinde gab an, dass es
politischer Wille sei, die vorhandene ErschlieBung zu nutzen und die
Sackgassen vor Kopf zu bebauen.
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Die Regionalplanungsbehérde halt an Ihrer landesplanerischen Beurteilung
vom 08.02.2017 fest.

Es wurde festgestell, dass keine Einigung Uber die geplante
Flachennutzungsplananderung erzielt werden konnte. Die BRK halt die
Ergebnisse des Erorterungstermins in einem Vermerk fest. Auf Grundlage
dieses Vermerks kann die Kommune eine Vorlage beim Regionalrat
beantragen.

Mit freundlichen GriiRen

i.A. Simone Dathe
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Gemeinde Odenthal » Postfach 1131 « 51516 Qdenthal

1V
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Bezirksregierung Kéln

Dez. 32
Frau Dathe

Zeughausstrafle 2 — 10

50606 Kéln

/
auf de enstweg

Uber@en Rheinisch-Bergischen Kreis

Rheinisch-Bergischer Kreis
Der Landrat

09, Nov. 2017

Amt 67
PIanunglLandschaftsschutz

- 5. Anderung des Flachennutzungsplans
Landesplanerische Anfrage vom 15.03.2013 und vom 22.11.2016
Verfiigung vom 07.05.2013 und vom 08.02.2017

- Beteiligung des Regionalrats geméaR § 34 (3) Satz 2 Landesplanungs-

gesetz

Sehr geehrte Frau Dathe,

zu oben genannter landesplanerischen Anfrage wurde am 14. September die-
ses Jahres eine Erdrterung gemal § 34 (3) Satz 1 Landesplanungsgesetz
durchgefihrt. Hierbei kam keine Einigung zustande.

Die Gemeinde Odenthal bittet gemaR § 34 (3) Satz 2 Landesplanungsgesetz
um Vorlage der Angelegenheit an den Regionalrat hinsichtlich einer Entschei-
dung Ober die nicht ausgeraumten Bedenken.

Mit freundlichen Griifien

Im Auftrag

Michael Lang

Det Landrat
erg:sch Giadbach

-8 Nov. 2017

51469 B
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Gesehen und weitergeleitet:
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Gemeinde Odenthal
Der Biirgermeister

07.11.2017

Ill - Bauen & Technische Dienste
Altenberger-Dom-Strafie 29
51519 Odenthal

Zentrale

Tel. 02202/ 710-0
Fax 02202 / 710-190
post@odenthal.de
www.cdenthal.de

Mein Zeichen
177-H

Herr Lange

Tel. 02202 /710-165
Fax 02202/710-191
lange@odenthal.de

Sprechzeiten:

Mo. - Fr.
8:00-12:30 Uhr

Di. & Do.
14:00-16:00 Uhr

1. Donnerstag im Monat
zusétzlich bis 18:00 Uhr

sowie nach
Terminvereinbarung

Kreissparkasse Kin

IBAN:

DEO7 37050299 0380000018
SWIFT-BIC: COKSDE33

Volksbank Berg eG

IBAN:

DE30 37069125 2000145010
SWIFT-BIC: GENODED1RKO

ServiceVerbund RheinBerg
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