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Bezirksregierung Kéln

Durchschrift

Bezirksregierung Koéln, 50606 Koin

Ministerium fur Wirtschaft, Innovation,
Digitalisierung und Energie des Landes NRW
Landesplanungsbehérde NRW

Berger Allee 25

40213 Disseldorf

Geplante Anderungen am aktuellen Landesentwicklungsplan Nordrhein-
Westfalen
Stellungnahme der Regionalplanungsbehdrde Kaéin

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Regionalplanungsbehérde Koéln nimmt zu den vorgesehenen Anderungen
am Landesentwicklungsplan NRW mit Stand vom 17. April 2018 wie folgt
Stellung:

Ziel 2-3 Siedlungsraum und Freiraum

Die vorgesehenen Anderungen erméglichen sowohl den Kommunen aber auch
den Regionalplanungsbehdrden zugleich mehr Flexibilitdit und Ermessens-
spielraum bei Umsetzung der notwendigen Siedlungsentwicklung.

Folgende Formulierungen im Ziel und der dazugehdérigen Erlauterung sollten
noch einmal Uberprift bzw. gedndert werden:

In den Erlauterungen (Synopse 15.12.2017, S. 7/8) zu der ersten Ausnahme
im Ziel 2-3 (erster Spiegelstrich, ,... wenn - diese unmittelbar an den
Siedlungsraum anschliel3en ...") wird auf die entsprechende Rechtsprechung
des OVG NRW verwiesen. Dies ist jedoch nicht nachvollziehbar, da in den
angefuhrten Urteilen die Interpretation bei Festlegung der Grenze zwischen
Siedlungsbereich und Freiraum und eben nicht die ausnahmsweise Dar-
stellung von Bauflachen und Baugebieten im Freiraum angesprochen werden,
auf die die Neuregelung des LEP NRW im ersten Spiegelstrich abzielt. Nach
Auffassung der Regionalplanungsbehodrde Kéln ist die von Gerichten aner-
kannte regionalplanerische Unschéarfe von der neuen Ausnahmeregelung zu
trennen. Sie ermdglicht die Festlegung von Bauflachen und Baugebieten im
Freiraum, die regionalplanerische Unscharfe jedoch nicht. Aus Griinden der
Rechtsklarheit sollte auf den Verweis zu der Rechtsprechung des OVG NRW
verzichtet werden.

Weiterhin ist in den Erlauterungen zu klaren, wie sich in der praktischen
Anwendung die zusatzlichen Bauflachen, die im Rahmen der Ausnahme den
Kommunen zugestanden werden, zu der bedarfsgerechten Siedlungs-
entwicklung des Ziels 6.1.1 verhalt.
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In den Formulierungen der Ausnahmen 2, 3 und 4 (Spiegelstriche) des
Ziels 2-3 wird die ,angemessene Erweiterung, Weiterentwicklung und
Folgenutzung“ angefiihrt. Diese unbestimmten Rechtsbegriffe sind in der
praktischen Anwendung im Rahmen der Anfragen nach § 34 LPIG schwer
auszulegen. Daher sollten die Begriffe erlautert oder die Ausnahmen neu
formuliert werden.

Weiterhin ist es zu empfehlen, noch einmal rechtlich zu prifen, ob mit den
Ausnahmen nicht die bauplanungsrechtliche Grundintention des AuRen-
bereichsschutzes gem. § 35 BauGB konterkariert wird.

Ziel 2-4 Entwicklung der im regionalplanerisch festgelegten Freiraum ge-
legenen Ortsteile

Im Regierungsbezirk Koéln gibt es eine hohe Anzahl von Ortslagen im
regionalplanerischen Freiraum. Durch das neue Ziel 2-4 werden die
Mdoglichkeiten zur Eigenentwicklung in diesen Ortslagen weiter flexibilisiert. Es
wird begrifdt, dass es in NRW grundsatzlich beim Konzept der dezentralen
Konzentration bleibt und die Siedlungsentwicklung weiterhin primér in den
regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereichen erfolgen soll. Im Sinne der
Rechtsklarheit ist es aber zu empfehlen, dass das Instrument der
Eigenentwicklung in den Erlauterungen auch benannt wird.

In den Erlauterungen zum Ziel 2-4, Absatz 4, wird die gemeindliche Eigen-
entwicklung der im Freiraum liegenden Ortsteile mit dem Siedlungsbedarf der
Gesamtkommune verknlpft. Dies widerspricht nach Meinung der Regional-
planungsbehtérde Koln dem Ziel der dezentralen Konzentration. In diesen
Ortslagen gibt es aktuell zumeist umfangreiche Bauflachenreserven, die in der
Bilanz dazu fuhren, dass in den Allgemeinen Siedlungsbereichen keine
ausreichenden Flachen mehr zur Verfliigung gestellt werden kénnen. In der
umgekehrten Konstellation, d.h. bei umfangreichen bzw. bedarfsgerechten
Ausweisungen von Bauflachen in den Allgemeinen Siedlungsbereichen haben
die Ortslagen entsprechend weniger Flachen zur Eigenentwicklung zur
Verfiigung. Daher wird vorgeschlagen den vierten Absatz der Erlauterungen zu
Ziel 2-4 zu streichen bzw. neu zu formulieren.

Grundsatz 5-4 Strukturwandel in den Kohleregionen

Der neue Grundsatz und die dazu gehdrigen Erlauterungen sind unklar
formuliert. Die Landesplanungsbehorde sollte sich gemeinsam mit den
betroffenen Regionalplanungsbehdrden auf eine Strategie und einen Auf-
gabenzuschnitt verstandigen und das Ergebnis in den Erlauterungstext
aufnehmen.

Ziel 6.6.-2 Anforderung an neue Standorte von Einrichtungen fir Erholung,
Sport, Freizeit und Tourismus
Die Klarstellung des neu gefassten LEP Ziels 6.6.-2, dass die Standort-
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anforderungen des Ziels nur fir neu geplante Vorhaben dieser Nutzungsart
gelten, wird begrifit.

Ziel 7.3-1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

Nach der Neufassung des Ziels 7.3-1 es vorgesehen, die bisherige Ausnahme
fur die Waldinanspruchnahme durch Windenergieanlagen zu streichen.

Hierzu verweist die Regionalplanungsbehérde Koln darauf, dass diese
Anderung zu gravierenden rechtlichen Folgewirkungen auch fur bereits
bestehende Darstellungen von Konzentrationsbereichen in Flachennutzungs-
planen und fir Windenergiebereiche in Regionalplanen fihren kann. Diese
planerischen Festlegungen waren schon vor der Anpassung der Bauleit- und
Regionalplanung nicht mehr umsetzbar; Zulassungen kdnnten unmittelbar
aufgrund des Ziels 7.3-1 des LEP NRW nicht erteilt werden. Das kdnnte im
Einzelfall auch zu Entschadigungsforderungen fiuhren. Als weitere Folge
mussten diese ohnehin nicht mehr umsetzbaren Bereiche voraussichtlich
nachtraglich an die gednderten Ziele des LEP NRW angepasst werden

Daher wird vorgeschlagen, fur die Standorte, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der LEP NRW Anderung bereits in geltenden Regional- und
Bauleitplanen als Standorte fiir die Windenergienutzung dargestellt waren,
einen entsprechenden Dispens in den Zielsatz 7.3-1 aufzunehmen, d.h.
Streichung des bisherigen Absatzes 3 (Entwurf der LEP-Anderung) und Ersatz
durch folgenden neuen Absatz 3:

JZiel 7.3.1 steht der Planung von Windenergiebereichen/-flachen und der
Errichtung von Windenergieanlagen nicht entgegen, wenn es sich um
Standorte handelt, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der 1. Anderung des
LEP NRW bereits in geltenden Regional- oder Bauleitplanen als Standorte fir
die Windenergienutzung dargestellt waren und weiterhin dargestellt sind."

Grundsatz 8.2-7 Energiewende und Netzausbau

Der neue Grundsatz formuliert aus Sicht der Energiewende und des
Netzausbaus zusatzliche Anforderungen an die Regionalplane und damit auch
an die Arbeit der Regionalplanungsbehodrden. Diese gehen, so die
Regionalplanungsbehoérde Koln, aus den vorliegenden Festlegungen aber
nicht klar hervor. Eine entsprechende Uberarbeitung der Erlauterung ist daher
notwendig.

Ziel 9.2-1 R&umliche Festlequng fir oberflachennahe nichtenergetische
Rohstoffe

Im neu formulierten Ziel 9.2-1 Raumliche Festlegungen fiir oberflachennahe
nichtenergetische Rohstoffe des LEP NRW Anderungsentwurfes ist die
Verpflichtung der Regionalplanungstrager zur Festlegung von Vorranggebieten
mit der Wirkung von Eignungsgebieten flr oberflachennahe nichtenergetische
Rohstoffe entfallen. Stattdessen sind in den Regionalplanen grundsatzlich
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Vorranggebiete darzustellen, die nur bei besonderen planerischen Konflikt-
lagen mit der Wirkung von Eignungsgebieten erganzt werden kénnen.
Grundsatzlich begriifdt die Regionalplanungsbehdrde Kaéln, dass durch den
Wegfall des strikten Planungsauftrages zur Darstellung von Eignungsgebieten
fur alle nichtenergetische Rohstoffe, der regionalen Ebene mehr Planungs-
und Entscheidungsfreiheit zugestanden wird. Diese sollte aber nicht durch
neue rechtlich unbestimmte Hiirden wie die im Anderungsentwurf vorgesehene
Bedingung, Vorranggebiete nur bei besonderen planerischen Konfliktlagen mit
der Wirkung von Eignungsgebieten zu ergénzen, eingeschrankt werden.

Die beabsichtigte Zielformulierung und Begriindung des Ziels 9.2-1 basieren
hingegen auf der Annahme, dass in der Regel keine besonderen planerischen
Konfliktlagen bestehen. Das Gegenteil ist jedoch der Fall. Im Regierungsbezirk
Koln gibt es bei nahezu jeder Lagerstatte fir Lockergesteine ,besondere
planerische Konfliktlagen“. Weiterhin zeigt die Erfahrung, dass die Festlegung
von Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten nicht fir
samtliche Rohstoffgruppen erforderlich ist. Fir Festgesteine ist zumeist die
Festlegung von Vorranggebieten ausreichend.

Den regionalen Planungstragern sollte es insbesondere vor dem Hintergrund
der Regelungen des § 38 BauGB und den Optionen aus § 7 Abs. 3 ROG
uneingeschrankt moglich sein, im Bedarfsfall Vorranggebiete mit der Wirkung
von Eignungsgebieten darzustellen.

Um diesem Umstand Rechnung zu tragen, erscheint folgende Umformulierung
des Ziels geboten:

.In den Regionalplédnen sind Bereiche fir die Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschatze fur nichtenergetische Rohstoffe (BSAB)
als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festzulegen.
BSAB koénnen als Vorranggebiete ohne die Wirkung von
Eignungsgebieten festgelegt werden, wenn Kkeine besonderen
planerischen Konfliktlagen vorliegen.”

Die o0.g. Zielformulierung wirde die bewahrten, landesweit einheitlichen
Regelungen grundsatzlich fortfiihren und zugleich die Mdglichkeit eréffnen, fur
bestimmte Rohstoffgruppen auf eine Konzentrationszonenplanung zu
verzichten. Aus regionalplanerische Sicht wéare es zudem eine Verfahrens-
erleichterung, wenn auf aufwandige Begrindungen verzichtet werden kann, in
der das Vorliegen ,besonderer planerischer Konfliktlagen* dezidiert dargelegt
wird.

In den Erlauterungen zu Ziel 9.2-1 wird in Abs. 4 dargelegt, dass die Rohstoff-
sicherung ,regelmaRig” nur Uber Vorranggebiete, die die Rohstoffbereiche
sichern, aber keine =zuséatzliche Ausschlusswirkung entfalten erfolgt. Im
Umkehrschluss ist davon auszugehen, dass die zusatzliche Festlegung von
Eignungsgebieten eine Ausnahme darstellen wirde. Entgegen dieser Aussage
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Datum:

.06.2018

in den Erlauterungen, ist der entsprechenden Zielformulierung jedoch kein q.icsvons

Regel-Ausnahmeverhdltnis zu entnehmen.

Sollte es nicht zu der 0.g. Umformulierung der Ziels 9.2.1 kommen, schl&gt die
Regionalplanungsbehoérde Kdéln vor, die Erlauterungen zu 9.2-1 um folgenden
Satz zu erganzen:

.Die Festlegungen von BSAB als Vorranggebiete einerseits und als
Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten anderseits stehen in
keinem Regel-Ausnahmeverhéltnis zueinander, sondern sind vom Vorliegen
besonderer planerischer Konfliktlagen abhangig®.

Eine solche Klarstellung erscheint aus Griinden der Rechtssicherheit und
Verstandlichkeit erforderlich.

Des Weiteren wire bei der im LEP NRW Anderungsentwurf vorgeschlagenen
Formulierung des Ziels 9.2.1 dringend notwendig, den

Begriff ,besondere planerische Konfliktlagen“ eindeutig und erschépfend zu
definieren. Dieser ist fir das Kapitel 9.2 — und damit fur die gesamte zukinftige
Rohstoffplanung in NRW — von zentraler Bedeutung; alleinig das Vorliegen
.besonderer planerischer Konfliktlagen® soll laut LEP-Entwurf dariber
entscheiden, ob und fir welche BSAB Vorranggebiete mit der Wirkung von
Eignungsgebieten festgelegt werden missen.

Daher wird folgende Anderung der Erlauterungen zu 9.2-1, 3. Absatz
(,Ergeben sich bei...") angeregt:

.Ergeben sich bei bestimmten Rohstoffvorkommen aufgrund konkurrierender
Nutzungen besondere planerische Konfliktlagen, wird eine weitergehende
raumliche Steuerung erforderlich. In diesen Fallen erfolgt die raumliche
Steuerung der Rohstoffgewinnung durch Vorranggebiete mit der Wirkung von
Eignungsgebieten. Die Beurteilung der Rohstoffvorkommen, das Erkennen
konkurrierender Nutzungen sowie das Feststellen besonderer planerischer
Konfliktlagen obliegen dem Regionalrat, der seine Entscheidung aufgrund der
spezifischen Gegebenheiten der jeweiligen Planungsregion trifft. Bei seiner
Entscheidung kann der Regionalrat planerische Aspekte bertcksichtigen,
insbesondere bereits aufgetretene rohstoffspezifische Nutzungskonflikte sowie
geaulRerte Planungsbedirfnisse der Kommunen und Kreise.”

Zusammenfassend begrif3t es die Regionalplanungsbehdrde Koéln, dass der
LEP NRW weiterhin die Mdglichkeit bietet, in den Regionalpldnen BSAB mit
Konzentrationswirkung festzulegen.

Ziels 10.1-4 Kraft-W&rme-Kopplung

Unterstiitzt wird auch die Anderung des aktuellen Ziels 10.1-4 hin zu einem
Grundsatz. Die Nennung der Regionalplanung im Grundsatz kénnte aus Sicht
der Regionalplanung génzlich entfallen, da auf dieser Planungsstufe die KWK
Nutzung nur sehr vage bestimmbar ist.
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Grundsatz 10.2-3 Abstand von Bereichen/Flachen von Windenergieanlagen
Bei dieser Neuregelung sieht die Regionalplanungsbehérde Kéln rechtliche
Risiken im Verhaltnis zur Abgrenzung der baurechtlichen Privilegierung von
Windenergieanlagen gem. 8§ 35 BauGB. Die Erlauterungen zum Ziel sollten
durch Definitionen und Herleitungen rechtlich begrindet werden.

Die geplante Anderung des LEP-NRW wiirde es den Planungstragern bei der
Uberarbeitung ihrer Plankonzepte erschweren, Darstellungen in bestehenden
kommunalen Bauleitplanen und Regionalpléanen aufrecht zu erhalten. Kdme es
in Folge - ausgeldst durch den neuen Grundsatz - zur Streichung von noch
nicht fur Windenergieanlagen genutzten FNP-Flachen, so stinden hier
madglicherweise fur die Kommunen Entschadigungsfragen im Raum.

Sollen die kommunalen und regionalen Entscheidungsmdglichkeiten gestarkt
werden und den entsprechenden Planungstragern im Sinne des Subsidiari-
tatsprinzips zumindest die Beibehaltung derzeit gesicherter Flachen nicht
erschweren so wiirde sich folgende Anderung des letzten Satzes von G 10.2-3
anbieten:

.Dies gilt nicht fir den Ersatz von Altanlagen (Repowering) und nicht bei
bestehenden Darstellungen fur die Windenergienutzung in Regional- und
Bauleitplanen.

Ziel 10.2-5 Solarenergienutzung

Das neu gefasste Ziel 10.2-5 Solarenergienutzung I6st mit den Erlauterungen
einen weiteren Klarungsbedarf aus. Es wird darum gebeten — ggf. durch
Anderung der Formulierung — klarzustellen, ob das geénderte Ziel auch eine
(negative) Steuerungswirkung auRerhalb der ,mdglichen“ Bereiche entfaltet.
Ausgefihrt werden sollte auch der Regelungsinhalt des dritten Absatzes der
Erlauterungen zum Ziel 10.2-5 ,...die Inanspruchnahme von landwirt-
schaftlichen Nutzflachen wird von der Zielfestlegung nicht erfasst‘. Des
Weiteren ist darzulegen, dass Freiflachenphotovoltaikanlagen auch weiterhin
nur in begriindeten Ausnahmefallen auf Freiflachen zuléssig sind.

Die Regionalplanungsbehdrde Koéln hofft, mit der Stellungnahme zu einer
weiteren Verbesserung des Entwurfes der LEP NRW Anderung beigetragen zu
haben.

Mit freundlichen GriiRen

(Holger Schilling)
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