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Aufstellungsbeschluss 27. Anderung des Regionalplans Kéln, Teilabschnitt Region
Kdéln

Beschlussvorschlaqg:

1. Der Regionalrat nimmt die Niederschrift der Erérterung (vgl. Anlage 1 dieser

Beschussvorlage) und das Ergebnis der oOffentlichen Auslegung der Planung
(vgl. Anlage 3 dieser Beschlussvorlage) zur Kenntnis.

. Der Regionalrat stellt die 27. Anderung des Regionalplanes fiir den
Regierungsbezirk Koéln, Teilabschnitt Region Koln gemal 8§ 19 Absatz 4
LPIG NRW in der Fassung des Planentwurfs (vgl. Anlage 2 dieser
Beschlussvorlage — Aufzustellender Plan) auf. Uber das nicht ausgeraumte
Bedenken des Landesbilros der Naturschutzverbdnde NRW entscheidet er im
Sinne des Ausgleichsvorschlages der Regionalplanungsbehérde (vgl.
Anlage 1 dieser Beschlussvorlage).

. Der Regionalrat beauftragt die Regionalplanungsbehérde, die geman
Beschluss zu Punkt2 dieser Vorlage aufgestelite 27.Anderung des
Regionalplanes der Landesplanungsbehdérde NRW gemall 8§ 19 Absatz 6
Landesplanungsgesetz NRW anzuzeigen.
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Planbegriundung

Anlass und Gegenstand der Regionalplananderung (Planerfordernis)
Anlass der Plananderung

Die Stadt Koln hat mit Schreiben vom 19. Dezember 2016 die Anderung des
Regionalplanes Koln, Teilabschnitt Region Kéln angeregt.

Anlass fur die Regionalplandnderung ist die Absicht der Stadt Kéln, einen bisher
Uberwiegend gewerblich genutzten Bereich als sudliche Innenstadterweiterung
stadtebaulich neu zu ordnen. Neben der Entstehung eines gemischten Stadtviertels
mit Wohnungen, BlUros und Gewerbeflachen ist die Vollendung des inneren
Grungurtels bis zum Rhein Ziel der gesamten Planung.

Der Bereich liegt sudlich des innerstadtischen Eisenbahnrings vom Rhein bis zur
VorgebirgsstraBe. Innerhalb des Anderungsbereichs liegt u.a. der friihere
Guterbahnhof, sudlich angrenzend die Flache des GroRmarktgeldndes sowie die
Brachflachen einer ehemaligen Brauerei. Das gesamte innenstadtnahe Gebiet ist
gepragt durch Leerstande, Minder- und Fehlnutzungen.

Ein Ratsbeschluss von 2007, den Grof3markt zu verlagern, bildete die Grundlage fur
eine Entwicklungsplanung, die als ,Entwicklungskonzept stdliche Innenstadt-
Erweiterung” (ESIE) 2012 vom Rat der Stadt Kéln beschlossen wurde.

Dieses beinhaltet neben der Verlangerung des Inneren Gringdrtels bis zum Rhein
an den Randern der Parkanlage die Entstehung der ,Parkstadt Stid“, ein modernes,
gemischtes Stadtquartier, das die sidliche Innenstadt mit den angrenzenden
gewachsenen Stadtvierteln von Bayenthal, Raderberg, Zollstock und Sulz verbinden
soll. In dem neuen Stadtquartier sollen bezahlbare Wohnungen, neue Arbeitsplatze,
Infrastruktur und Einrichtungen zur Nahversorgung entstehen. Die Gesamtflache
des Entwicklungskonzepts ESIE betragt ca. 115ha. Fur ca. 25ha ist eine
Regionalplananderung erforderlich.

Der giltige Regionalplan stellt das Plangebiet der beabsichtigten
Flachennutzungsplanédnderung als Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) und als
Schienenweg und Betriebsflache fir den groRraumigen Verkehr (Bahnflache) dar.

Aufgrund der Funktion des Plangebiets als wichtige Grunverbindung und der GroR3e
der MalRnahme ist eine Regionalplananderung erforderlich. Der
Landesentwicklungsplan (LEP NRW) fordert, zur siedlungsrdumlichen Gliederung
Regionale Grinzlge festzulegen.

Zur Realisierung der Planung missen planungsrechtliche Voraussetzungen auf den
Ebenen der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung geschaffen werden.
Die erforderliche Anderung des Flachennutzungsplans (FNP) ist im
Stadtentwicklungsausschuss der Stadt Kéln am 10.11.2016 gefasst worden. Die
Flache der 219. Anderung des FNP umfasst ca. 59 ha. Der bisherige
Planungsprozess bei der Stadt Koln war in ein kooperatives Verfahren mit
vielfaltigen Beteiligungsmdglichkeiten eingebettet.
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1.2 Gegenstand der Plananderung und planerische Rechtfertigung

2.2

Die Regionalplananderung beinhaltet einen ca. 25 ha grof3en Regionalen Griinzug,
unterlegt mit einer Waldbereichsdarstellung. Damit entfallen eine ca. 14 ha grof3e
Bahnflachendarstellung sowie eine ca. 11 ha grof3e ASB-Darstellung.

Mit der Waldbereichsdarstellung wird die Systematik der im Kolner Stadtgebiet
vorhandenen Regionalen Griinziige aufgegriffen. Geman Durchfihrungsverordnung
zum Landesplanungsgesetz (LPIG) NRW sind Griinflachen mit tberwiegendem
Waldanteil als Waldbereich darzustellen.

Eine Teilflache der ehemaligen Bahnflache von 2 ha soll zukinftig als ASB
dargestellt werden.

Die Lage des Plananderungsbereichs unmittelbar angrenzend an die sudliche
Innenstadt, die Vorpragung durch Leerstande, Minder- und Fehlnutzungen, der sehr
grol3e Bedarf an bezahlbarem Wohnraum und Infrastruktureinrichtungen sowie die
einmalige Chance der Verlangerung des Inneren Gringurtels bis zum Rhein
begrinden die hohe Dringlichkeit und gro3e Bedeutung als zentrales
Stadtentwicklungsprojekt der Stadt Koln der nachsten Jahre.

Verfahrensablauf
Erarbeitungsbeschluss

Der Regionalrat hat am 15.12.2017 die Erarbeitung der 27. Anderung des
Regionalplans Kéln, Teilabschnitt Kéln einstimmig beschlossen.

Mit dem Erarbeitungsbeschluss wurde die Regionalplanungsbehdrde beauftragt,
das Beteiligungsverfahren nach 8 9 Absatz 1 Raumordnungsgesetz (ROG) i.V.m.
§ 13 Absatz 1 LPIG NRW durchzufiihren, sowie der Offentlichkeit Gelegenheit zu
geben, zu der beabsichtigten Regionalplandnderung Stellung zu nehmen (8 13
LPIG NRW i.V.m. § 9 Abs. 1 ROG).

Hierzu wurde die Planunterlage bei der Stadt Kéln sowie der Bezirksregierung Kéln
fur die Dauer von zwei Monaten o6ffentlich ausgelegt. Ort und Dauer der Auslegung
wurden mindestens zwei Wochen vorher ortsiiblich bekannt gemacht.

Die zur Aufstellung vorgesehene zeichnerische Darstellung entspricht unverandert
der des Erarbeitungsbeschlusses, die Planbegriindung wurde aufgrund von
Anregungen aus der Beteiligung der Trager offentlicher Belange erganzt.

Beteiligung der in ihren Belangen berthrten 6ffentlichen Stellen

Die am Verfahren beteiligten oOffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts
nach 8 4 ROG hatten, entsprechend des Erarbeitungsbeschlusses, Gelegenheit
sich vom 05.02.2018 bis zum 13.04.2018 zu der Plandnderung zu aul3ern.

Auf der Grundlage des Erarbeitungsbeschlusses wurden 63 Beteiligte zur
Stellungnahme aufgefordert. Ihnen wurde die Planunterlage, bestehend aus
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2.3

3.1

Planbegrindung und Planentwurf zur Verfligung gestellt.

Im Rahmen der Beteiligung der offentlichen Stellen wurden von 40 Beteiligten
Stellungnahmen abgegeben, die Uberwiegend Fehlanzeige oder Zustimmung zu der
Plan&nderung zum Inhalt hatten. Zum Inhalt dieser Stellungnahme wird auf Kapitel
3.3.1 dieser Vorlage und auf die Niederschrift der Erdrterung (vgl. Anlage 1 dieser
Vorlage) verwiesen.

Beteiligung der Offentlichkeit

Die Offentliche Auslegung erfolgte (entsprechend dem Erarbeitungsbeschluss des
Regionalrates) vom 05.02.2018 bis zum 13.04.2018 bei der Bezirksregierung Kéln
und der Stadt KoIn. Sie wurde ortstiblich bei der Bezirksregierung Kdin (Amtsblatt
Nr.02/2018 v. 16.01.2018) und der Stadt Kdln bekannt gemacht.

Wahrend der Offenlage stand an den Auslegungsorten die Planunterlage zur
Verfigung. Die Unterlage konnte auch auf der Internetseite der Bezirksregierung
eingesehen werden.

Im Rahmen der oOffentlichen Auslegung gingen drei Schreiben zu zahlreichen
Aspekten der Planung von Anwaltskanzleien ein, die Privatpersonen im Bereich der
Plané&nderung vertreten.

Zusammenfassende Erklarung

Gemal 810 Absatz 3 ROG ist dem Raumordnungsplan — neben dem Plan und
seiner Begrindung — eine zusammenfassende Erklarung beizufligen. Sie beinhaltet
die Art und Weise, wie die Umweltbelange (falls eine Umweltprifung durchgefiihrt
wurde), die Ergebnisse der Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung im
Aufstellungsverfahren sowie das Ergebnis der Alternativenpriifung berucksichtigt
wurdeng.

Umweltprifung / Uberschléagige Priifung / Screening

GemalR 8§88 Raumordnungsgesetz (ROG) ist im Rahmen der Aufstellung von
Raumordnungsplanen eine Umweltprifung durchzufiihren und ein Umweltbericht zu
erstellen, in dem die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen des
Raumordnungsplans ermittelt, beschrieben und bewertet werden. GemalRR § 8
Absatz2 ROG kann jedoch bei geringfiigigen Anderungen  von
Raumordnungsplanen von einer Umweltprifung abgesehen werden, wenn durch
eine Uberschlagige Prufung unter Beriucksichtigung der in Anlage 2 zu 8§ 8 ROG
genannten Kriterien festgestellt wird, dass sie voraussichtlich keine erheblichen
Umweltauswirkungen haben werden (Screening).

Bei der vorliegenden Plananderung handelt es sich Uberwiegend um die
Umwandlung eines ehemaligen Guterbahnhofs (Darstellung im Regionalplan als
.Schienenwege fir den Hochgeschwindigkeitsverkehr und sonstige grof3raumigen
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3.2

3.3

Verkehr”) sowie eines ASB in einen Regionalen Griinzug, hinterlegt mit einer
Walddarstellung. Eine 2 ha grof3e Teilflache der Bahnflache soll zukinftig als ASB
ausgewiesen werden.

Eine Neuinanspruchnahme von Freiraum ist nicht vorgesehen, vielmehr wird
Siedlungsraum wieder dem Freiraum zugefihrt. Es ist davon auszugehen, dass die
Realisierung der Plananderung zu einer Verbesserung der Umweltsituation flihren
wird. Aus diesen Grinden wurde entsprechend der Vorgaben des § 8 Absatz 2
ROG unter Beteiligung der oOffentlichen Stellen, deren umwelt- und
gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen des
Raumordnungsplans berthrt werden kann, eine Uberschlagige Prifung der
Umweltauswirkungen durchgeftihrt.

Den beteiligten offentlichen Stellen wurde in Form einer Prfliste zur Vorprufung des
Einzelfalls (Screening-Prifliste) die Einschatzung der Regionalplanungsbehérde
bezlglich der Betroffenheit der gemall 8§ 8 ROG Anlage 2 der Priifung zu Grunde zu
legenden Kriterien Ubermittelt. GemalR dieser Einschatzung (vgl. Anlage 2) sind
aufgrund der Plananderung keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten.

Nach den vorliegenden Stellungnahmen hielt keiner der Beteiligten eine
Umweltpriafung fur notwendig.

Uber die Frage der Erforderlichkeit einer Umweltpriifung hinaus gehende Hinweise
beziehen sich auf die vorhandene Wasserschutzgebietszone IIIB und
Uberschneidungen zum gesetzlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiet
(Dez. 54 der Bezirksregierung Koln), auf Hinweise der Bundesnetzagentur als
Betreiber von Richtfunkstrecken (Beteiligung im weiteren Verfahren Dbei
Hohenentwicklung Uber 20 m) sowie auf den Hinweis zur Berlcksichtigung des
Schutzgutes Klima vom Deutschen Wetterdienst. Diese sind im weiteren Verfahren
zu berticksichtigen.

Planalternativen

Da auf die Umweltprifung im Rahmen der Regionalplananderung verzichtet werden
konnte, entfallt die im Umweltbericht erforderliche Alternativenprifung.

Das ROG fordert im Rahmen der Abwagung eine Auseinandersetzung mit in
Betracht kommenden anderweitigen Planungsmdglichkeiten. Die besondere Lage
des Plangebiets sowie die Chance zur Verlangerung des AuRReren Griingurtels bis
zum Rhein an dieser Stelle des Stadtgebiets sind einzigartig, andere Flachen mit
ahnlichem Entwicklungspotenzial liegen in der Stadt Kéln nicht vor. Insofern gibt es
zur vorliegenden Regionalplananderung keine Alternative.

Stellungnahmen aus der Beteiligung der in ihren Belangen berihrten
Offentlichen Stellen

Zum Inhalt der Stellungnahmen der Verfahrensbeteiligten nach § 19 Absatz 3 LPIG
NRW wird auf die Niederschrift zur Erdrterung (vgl. Anlage 2 dieser Vorlage)
verwiesen. Diese enthalt die Stellungnahmen der Beteiligten in kurzgefasster Form,
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3.3.1

3.3.2

ihre Bewertung durch die Regionalplanungsbehérde sowie das Ergebnis der
Erorterung.

Hinweise und Bedenken wurden zu folgenden Themen vorgebracht:
- Hinweis auf die vorhandenen wertvollen kulturhistorischen Objekte

- Hinweis auf die knappen Flachen fir gewerbliche Nutzungen; Ersatzflachen fur
die ansassigen Firmen sind im Rahmen der Neuaufstellung zu schaffen

- Hinweis auf Aspekte des Klimaschutzes und der Anpassung an den
Klimawandel

- Hinweis auf die Bedeutung der vorhandenen Brachen hinsichtlich Artenvielfalt,
Klimawirkung und Luftqualitatsverbesserung

- Bedenken zur Berucksichtigung des nahegelegenen Kraftwerkstandortes und
des Betriebshofs der Abfallwirtschaft

Vorschlag zum Ausgleich der Meinungen

Die zeichnerische Darstellung des Planentwurfs wurde durch den
Ausgleichsvorschlag nicht veréandert. Aufgrund einzelner Rickmeldungen im
Beteiligungsverfahren wurde die Planbegriindung an einigen Stellen erganzt (vgl.
Vorwort zur Niederschrift Anlage 2). Die Verfahrensbeteiligten erhielten die
Erganzungen mit der Einladung zum Erorterungstermin mit Schreiben vom
15.06.2018. Anmerkungen oder Bedenken zu diesen Ergédnzungen wurden nicht
geédulert.

Der Anregung des RoOmisch-Germanischen Museums [/ Arch&ologische
Bodendenkmalpflege und -denkmalschutz der Stadt Kéln wurde im Vorfeld der
Erorterung gefolgt, indem die Planbegrindung um den Hinweis auf vorhandene
wertvolle kulturhistorische Objekte, die auf den nachfolgenden Planungsebenen zu
berlcksichtigen sind, erganzt wurde.

Die Anregung der Industrie- und Handelskammer Kéln zu Flachenknappheit und
Ersatzflachen bezieht sich auf das Regionalplaniberarbeitungsverfahren.

Die Stellungnahmen des Landesbiiros der Naturschutzverbande, des Deutschen
Wetterdienstes und der Stadtwerke Koln wurden zur Kenntnis genommen. Weitere
Erganzungen erfolgten im Erdrterungstermin (vgl. Kap. 3.3.2).

Ergebnis der Erdrterung

Der Er6rterungstermin geman 8§19 Absatz 3 LPIG NRW zur
27. Regionalplananderung fand am 05.07.2018 bei der Bezirksregierung Kéln statt.
Als Grundlage diente der von der Regionalplanungsbehdtrde erarbeitete Vorschlag
zum Ausgleich der Meinungen, der zu einer Erganzung der Planbegriindung fuhrte.
Allen Beteiligten wurden der Vorschlag sowie die Ergdnzung mit Schreiben vom
15.06.2018 zur Verfiigung gestellt.

Im Ergebnis (vgl. Anlage 2 dieser Vorlage) konnte nur das Bedenken des
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3.4

Landesburos der Naturschutzverb&nde NRW zur fehlenden Auseinandersetzung mit
den klimatkologischen Zielen auf Ebene des Regionalplans nicht ausgerdumt
werden.

Die Stadtwerke Koéln halten ihre Bedenken zum Standort des Betriebshofs der
Abfallwirtschaft noch so lange aufrecht, bis ein geeigneter Ersatzstandort gefunden
worden ist. Die Stadt Koln und die Stadtwerke haben in dem Erdrterungstermin
bestétigt, dass die Suche nach einem Ersatzstandort bereits begonnen habe. Die
Stadtwerke signalisieren Einvernehmen sobald ein geeigneter Ersatzstandort
gefunden worden ist.

Stellungnahmen aus der Offentlichkeitsbeteiligung (gem. § 13 Abs. 1
LPIG NRW)

Vorschlag zum Ausgleich der Meinungen

Im Rahmen der Offentlichen Auslegung sind drei Schreiben eingegangen, die
zahlreiche Aspekte des Verfahrens ansprechen (vgl. Anlage 3 dieser
Beschlussvorlage). Die Stadt Koln bemuht sich um einvernehmliche Lésungen und
hat Gesprache mit den betroffenen Eigentimern aufgenommen, deren Ergebnisse
heute noch nicht vorliegen. Im Erfolgsfall kdnnten dann zahlreiche der
nachfolgenden Einwande ausgerdumt werden.

Die Erwiderung der Regionalplanungsbehérde zu allen vorgetragenen Hinweisen
und Bedenken ist ebenfalls der Anlage 3 dieser Vorlage zu enthehmen.

Regionalplanerische Bewertung der Erfordernisse der Raumordnung
Raumordnungsgesetz

Das ROG formuliert in seinen Paragraphen 1 und 2 Aufgabe, Leitvorstellung und
Grundsatze der Raumordnung, die in den Kernaussagen ,Ausgleich
unterschiedlicher Anforderungen an den Raum®, ,Vorsorge flir einzelne Nutzungen
und Funktionen” sowie ,Nachhaltige Raumentwicklung“ minden.

Diesen Vorgaben wird die 27. Regionalplananderung gerecht. Insbesondere die in
8§82 Absatz2 Nr.1, 5 und 6 aufgefihrten Grundsatze zu demografischen
Herausforderungen, Kulturlandschaften, Wiedernutzung von Brachen sowie
Erfordernisse des Klimawandels werden durch die planerische Neuordnung des
Bereichs erfillt.

Nach ROG sind die offentlichen und privaten Belange gegeneinander und
untereinander abzuwagen, soweit sie auf dieser Planungsebene erkennbar und von
Bedeutung sind. Die vorgebrachten Stellungnahmen aus der
Offentlichkeitsbeteiligung flieRen in den abschlieRenden Abwagungsprozess ein.

Demgegenuber werden die offentlichen Belange durch die einzigartige Chance
gepragt, den Inneren Griungurtel bis zum Rhein zu verlangern und an den R&ndern
ein modernes Stadtquartier entstehen zu lassen, das die sitdliche Innenstadt mit
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4.2

den angrenzenden Stadtvierteln verbindet.

Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundséatzen des LEP NRW

Die landesplanerischen Vorgaben fir die vorgesehene Regionalplandnderung
ergeben sich im Wesentlichen aus dem Landesentwicklungsplan (LEP NRW) von
2017.

Die in Aufstellung befindlichen Ziele als ,sonstige Erfordernisse der Raumordnung”
flieRen in die Abwagung ein.

Die 27. Anderung des Regionalplanes Koln, Teilabschnitt Region Koéln, tragt zum
einen dem Ziel 7.1-5 des LEP NRW dahingehend Rechnung, als ein neuer
Regionaler Griinzug zur siedlungsrdumlichen Gliederung festgesetzt wird, der
gleichzeitig Erholungs- und Freizeitnutzungen, Biotopverbindungen und klimatische
Funktionen erfullen wird.

Dem Ziel 6.1-1 einer bedarfsgerechten und flachensparenden Siedlungsentwicklung
wird durch die Umwandlung einer ca. 2 ha grol3en Bahnflache in ASB Rechnung
getragen. Weiterhin folgt die Planung den LEP-Grundsatzen 6.1-6 bis 6.1-8, die der
Innenentwicklung Vorrang einraumen, sowie eine klimagerechte
Siedlungsentwicklung und die Wiedernutzung von Brachflachen fordern.

Auch dem Grundsatz 4-2 Klimaanpassung wird durch die Schaffung von
Kaltluftbahnen sowie innerstadtische Grunflachen Rechnung getragen.

Weiterhin wird der Grundsatz 8.1-3 fur Verkehrstrassen durch Sicherung der
Bahntrasse fur den regionalen und dberregionalen Verkehr erflillt, auch wenn die
Bahnflache eines ehemaligen Giterbahnhofs entfallt.

Trotz der Ricknahme eines knapp 10 ha groRen ASB werden durch Neugliederung,
Aufwertung, Nachnutzung und Nachverdichtung neue Flachenpotenziale fir
Wohnen, Gewerbe und Infrastruktur geschaffen, die den wegfallenden ASB mehr
als kompensieren.

Der Grundsatz 6.2-3 kommt nicht zum Tragen, da es sich zum einen nicht um eine
bedarfsgerechte Riicknahme handelt, denn der rechnerische Flachenbedarf der
Stadt KoIn Uberschreitet die ASB-Darstellungen erheblich, zum anderen sind im
glltigen Regionalplan noch keine zentralortlich bedeutsamen ASB dargestellt.
Vorrangig geht es bei der Plandnderung um die siedlungsraumliche Gliederung
(Ziel 7.1-5 LEP NRW). Durch Neugliederung, Aufwertung und Nachverdichtung wird
die Ricknahme von ca. 8 ha ausgeglichen, sodass es zwar rechnerisch aber nicht
faktisch zu einer Ricknahme von ASB kommt.

Der Planbereich liegt nicht in einem im Fachbeitrag des Landschaftsverbandes
Rheinland ermittelten regional bedeutsamen Kulturlandschaftsbereich, grenzt
jedoch an den Kulturlandschaftsbereich ,AuRerer Griingirtel'. Die Planung erfiillt die
Voraussetzungen des Grundsatzes 3-4 des LEP NRW zu neuzugestaltenden
Landschaftsbereichen unter Sichtbarmachung der Zeugnisse friiherer Nutzungen.
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4.3 Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundséatzen des Regionalplans

4.2

Die Stadt KoIn hat den Prozess des Strukturwandels im Planbereich und den damit
verbundenen planerischen Handlungsbedarf auch auf regionalplanerischer Ebene
nachvollziehbar dargelegt. Das zugrunde gelegte stadtebauliche Konzept verfolgt
die etablierte und durch den Stadtrat mehrfach bestéatigte rdumliche
Vervollstandigung des Kdlner Gringurtels. Die Planung entspricht den Zielen 1 bis 3
des Kapitels D.1.1  ,Freiraumsicherung und Regionale Grinzige* des
Regionalplanes Kdaln, indem sie eine zusammenhangende Grinverbindung
zwischen dem Griinzug am Rhein linksrheinisch zur Bérde herstellt (Ziel 1). Zudem
wird eine siedlungsraumliche Gliederung, ein klimaékologischer Ausgleich sowie
eine freiraumgebundene Erholung mit der Planung gesichert und den Wiederaufbau
zerstorter Landschaft durch Verknlpfung vorhandener ©kologischer Potenziale
verbessert. Die Planung folgt auch den Leitvorstellungen einer nachhaltigen
Raumentwicklung u.a. durch erneute Nutzung ehemals bebauter Bereiche, wie sie
in Kapitel B.1 Kdln ,Generelle Entwicklung des Siedlungsraumes* in Ziel 1 der
textlichen Darstellung des Regionalplans Koéln, Teilabschnitt Region Kdln, formuliert
wird.

Nach der Hochwassergefahrenkarte Rhein der Bezirksregierung Koln ist eine kleine
bebaute Teilflache des Plangebiets am Rhein sowohl vom hundertjahrlichen als
auch vom Extremhochwasser betroffen. Das Planungsziel ,Regionaler Griinzug"
fuhrt zu keinen weiteren Nutzungskonflikten, sondern kann vielmehr bei langfristiger
Realisierung zu einer Entscharfung des Hochwasserrisikos an dieser Stelle
beitragen.

Im Plangebiet befinden sich keine eingetragenen Bau- oder Bodendenkmaler,
insofern finden die regionalplanerischen Aussagen zum Denkmalschutz
(Regionalplan KolIn, Teilabschnitt Region Koln, Kapitel C, Ziel 1 und 2) keine
Anwendung.

Allerdings befinden sich im Planbereich und in seiner ndheren Umgebung
kulturhistorisch  wertvolle Objekte bzw. ehemaligen Nutzungen, wie das
Preu3enfort Il Nikolaus, die Linie des Optischen Telegrafen Berlin-Koblenz, der
Judenfriedhof Raderberg sowie die Baudenkmaéler Zigarettenfabrik und
GroRRmarkthalle auRerhalb des Plangebiets.

Auf den folgenden Planungsebenen sollen diese Kulturglter sowie die
angrenzenden  historischen  Kulturlandschaftsbereiche des  Regionalplans
berlcksichtigt werden.

Vorschlag fur die regionalplanerische Abwagung

Die Umwandlung der bestehenden ASB- und Bahnbetriebsdarstellung in einen
Regionalen Grinzug wird aufgrund der deutlichen Verbesserung der durch
Leerstand, Minder- und Fehlnutzung gepréagten stadtebaulichen Situation insgesamt
als regionalplanerisch sehr positiv beurteilt. Die Entstehung eines Regionalen
Grinzugs stimmt sowohl mit den Zielen und Erfordernissen der Raumordnung und
Landesplanung als auch mit den kommunalen Stadtentwicklungszielen fir die
Parkstadt Sud der Stadt Koln Gberein.

Stand: 22. November 2018
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Die Festlegung als Regionaler Grinzug dient vorrangig der Sicherung der
verbleibenden Freiflachen in diesem Bereich. Vorhandene Baurechte werden nicht
eingeschrankt, vielmehr ist es raumordnerisches Ziel, den weiteren Zubau auf
diesen Flachen zu steuern.

Da trotz der Ricknahme eines knapp 10 ha grof3en ASB neue Flachenpotenziale fur
Wohnen, Gewerbe und Infrastruktur geschaffen und somit die wegfallenden ASB-
Flachen mehr als kompensiert werden, sind auch die landes- und
regionalplanerischen Anforderungen einer bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung
(Ziel 6.1-1 LEP NRW) erfullt.

Durch die innenstadtnahe Lage wird der Innenentwicklung Vorrang geben (GS 6.1-
6). Gleichzeitig handelt es sich um die Wiedernutzung von Brachflachen und
mindergenutzten Flachen, womit dem Grundsatz 6.1-8 Rechnung getragen.

Die Regionalplanédnderung schafft durch die Neudarstellung eines Regionalen
Grunzugs weiterhin  Voraussetzungen daftr, die Widerstandsfahigkeit des
Siedlungsraumes zu starken und die Auswirkungen des Klimawandels abzumildern
(GS 6.1-7).

Mit der Regionalplandanderung wird keine bedarfsgerechte Ricknahme
entsprechend Grundsatz 6.2-3 vollzogen. Vielmehr geht es um die vorrangige
Umsetzung des Ziels 7.1-5 der siedlungsraumlichen Gliederung durch einen
Regionalen Griinzug.

Die 27. Regionalplanédnderung bereitet die Umsetzung des Entwicklungskonzepts
~Sudliche Innenstadt-Erweiterung” mit der Verlangerung des Inneren Griingurtels bis
zum Rhein und der Entstehung der Parkstadt Sid als eine wichtige
Stadtentwicklungsmaf3nahme auf der Ebene der Regionalplanung vor.

Weiteres Verfahren

Nach Aufstellung der Plandnderung durch den Regionalrat ist diese der
Landesplanungsbehdrde  anzuzeigen (819 Abs.6  LPIG NRW). Ihre
Bekanntmachung erfolgt, wenn die Landesplanungsbehérde nicht innerhalb der
Frist von héchstens drei Monaten nach Anzeige aufgrund einer Rechtsprifung unter
Angabe von Grinden im Einvernehmen mit den fachlich zustandigen
Landesministerien Einwendungen erhoben hat. Die Frist beginnt mit Eingang der
vollstdndigen Unterlagen des Verfahrens bei der Landesplanungsbehérde.

Stand: 22. November 2018




Regionalplan fir den Regierungsbezirk Koln,
Teilabschnitt Region Koln

27. Regionalplananderung

— Darstellung eines Regionalen Griinzugs Parkstadt Sud,
Stadt Koln —

Niederschrift der Erorterung (Stand: Oktober 2018)

ANLAGE 1 zu TOP 10 (Drucksache RR 95/2018)

Beschlussvorlage Regionalrat, Stand: November 2018







Bezirksregierung Kéln ' @
()

Regionalplan
fur den Regierungsbezirk Kdln

Teilabschnitt Region Kéln

27. Regionalplanédnderung - Darstellung eines Regionalen Griinzugs
Parkstadt Sud,Stadt Kéln

Niederschrift: Oktober 2018

“ DIE REGIERUNGSPRASIDENTIN

www.brk.nrw.de


Eder
Schreibmaschinentext


Impressum

Herausgeber
Bezirksregierung Kéln
ZeughausstraBe 2-10
50667 Koln

Tel.: 0221/ 147-0

Fax: 0221/ 147-3185
poststelle@brk.nrw.de
www.brk.nrw.de

Redaktionelle Bearbeitung, Layout, Karteninhalte,
Bilder und Grafiken
Bezirksregierung Kéln

Geobasisdaten der Kommunen und des Landes NRW
© Geobasisdaten NRW 2018

Druck und Weiterverarbeitung
Bezirksregierung Kéln

Information

Bezirksregierung Kéln

Abteilung 3:

Regionale Entwicklung, Kommunalaufsicht, Wirtschaft
Dezernat 32: Regionalentwicklung, Braunkohle
Telefon: 0221 / 147-2032
Regionalplanungsbehorde:

Telefon: 0221 / 147-2351 oder

Telefon: 0221 / 147-3516

Fax: 0221 / 147-2905

eMail: Regionalplanung@bezreg-koeln.nrw.de



Vorwort zur Niederschrift des Erdrterungstermins am 05.07.2018

Die Erorterung beginnt um 9:00 Uhr.

Frau Feldmann begrif3t im Namen der Regionalplanungsbehdrde die anwesenden Verfahrensbeteiligten und macht darauf aufmerksam, dass die
nachfolgenden Diskussionen aufgezeichnet werden. Von dem Erdrterungstermin wird anschlieRend eine Niederschrift erstellt, die den

Verfahrensbeteiligten zunachst als Entwurf und dann in einer abgestimmten Fassung zugesandt wird.

Frau Feldmann gibt einen kurzen Uberblick tiber das bisherige Verfahren:

Der Regionalrat des Regierungsbezirks Kéln hat den Erarbeitungsbeschluss zu dem Anderungsverfahren in seiner Sitzung am 15.12.2017
gefasst. Im Anschluss wurde den Tragern offentlicher Belange und der Offentlichkeit Gelegenheit gegeben, bis zum 13.04.2018 zu der

Regionalplananderung Stellung zu nehmen.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung gingen 3 Stellungnahmen ein, die u.a. den Verzicht auf eine Umweltprifung und den
unverhaltnismaBigen Eingriff in die Eigentumsrechte kritisierten. Der Regionalrat erhalt im Rahmen des Aufstellungsbeschlusses die

Stellungnahmen zur Kenntnis.

Im Anschluss an das Beteiligungsverfahren mussten von der Stadt Kdln verschiedene Unterlagen nachgereicht werden, was zu einer Verzégerung
des Verfahrens fuhrte.

Die Trager offentlicher Belange erhielten am 15.06.2018 die Einladung zum Erérterungstermin. Als Anlage wurde ihnen eine Synopse aus den

Kurzfassungen ihrer Stellungnahmen und dem zugehérigen Vorschlag zum Ausgleich der Meinungen Ubersandt.



Diese Synopse wird die Grundlage des Erdrterungstermins sein, der zum Ziel hat, einen Ausgleich der Meinungen gemaf3 Landesplanungsgesetz
NRW zu erreichen.
Die Stellungnahmen fiur die kein Einvernehmen erzielt werden kann, werden dem Regionalrat im Rahmen des Aufstellungsbeschlusses zur

Beschlussfindung vorgelegt.

Frau Feldmann macht darauf aufmerksam, dass die Planbegriindung aufgrund der Stellungnahmen im Rahmen des Beteiligungsverfahrens

erganzt wurde. Dabei handelt es sich nicht um inhaltliche Anderungen, sondern vielmehr um Erganzungen.

Auf Grund der Rickmeldung der Landesplanungsbehérde zum Grundsatz der Ricknahme nicht mehr erforderlicher Siedlungsflachen im
Landesentwicklungsplan erfolgte im vierten Absatz der Planbegriindung eine Erganzung, denn Siedlungsflachen werden in diesem Fall zwar
zurick genommen, aber durch andere MalRRnhahmen kompensiert. Die Stadt Kdln hat einen enormen Bedarf an Siedlungsflachen und eine
Rucknahme ware kontraproduktiv. Vielmehr mochte die Stadt mit der Regionalplananderung die Voraussetzung fir eine siedlungsraumliche
Gliederung schaffen.

Weitere Anderungen wurden durch die Anregung des rémisch germanischen Museums vorgenommen. Ein Hinweis auf die Thematik
"Denkmalschutz” soll deutlich machen, dass das Gebiet im gesamten Umfeld die Thematik gepragt ist. Gleiches gilt fir den Themenkomplex
“Kulturlandschaften’, die im Gringurtel durchaus vorhanden sind.

Die Verfahrensbeteiligten erhielten die aufgefiihrten Erganzungen mit der Einladung zum Erérterungstermin.

Im Nachfolgenden sind die Ergdnzungen in den Kapiteln 3.1 und 3.2 (durch Unterstreichungen hervorgehoben) noch einmal aufgefihrt:



3.1

Beachtung landesplanerischer VVorgaben und Verhéltnis zu regionalplanerischen Zielen

Flachenvorsorge / Vermeidung der Inanspruchnahme von Freiraum

Die 27. Anderung des Regionalplanes Koln, Teilabschnitt Region Koln, tragt zum einen dem Ziel 7.1-5 des LEP NRW dahingehend Rechnung, als ein neuer
Regionaler Griinzug zur siedlungsraumlichen Gliederung festgesetzt wird, der gleichzeitig Erholungs- und Freizeitnutzungen, Biotopverbindungen und klimatische
Funktionen erfiillen wird. Zum anderen wird das Ziel 6.1-1 einer bedarfsgerechten und flachensparenden Siedlungsentwicklung durch die Umwandlung einer ca. 2 ha
grofRen Bahnflache in ASB verfolgt.

Weiterhin folgt die Planung den LEP-Grundsatzen 6.1-6 bis 6.1-8, die der Innenentwicklung Vorrang einrdumen, sowie eine klimagerechte Siedlungsentwicklung und
die Wiedernutzung von Brachflachen fordern. Auch dem Grundsatz 4-2 Klimaanpassung wird durch die Schaffung von Kaltluftbahnen sowie innerstadtische
Grinflachen Rechnung getragen. Weiterhin wird der Grundsatz 8.1-3 flir Verkehrstrassen durch Sicherung der Bahntrasse fiir den regionalen und (iberregionalen
Verkehr erfullt, auch wenn die Bahnflache eines ehemaligen Guterbahnhofs entfallt.

Trotz der Rucknahme eines knapp 10 ha groRen ASB werden durch Neugliederung, Aufwertung, Nachnutzung und Nachverdichtung neue Flachenpotenziale fir
Wohnen, Gewerbe und Infrastruktur geschaffen, die den wegfallenden ASB mehr als kompensieren.

Der Grundsatz 6.2-3 LEP NRW, Riicknahme nicht mehr erforderlicher Siedlungsflachen, kommt im vorliegenden Fall nicht zum Tragen, da es sich zum einen nicht
um eine bedarfsgerechte Riicknahme handelt, denn der rechnerische Flachenbedarf der Stadt KélIn tiberschreitet die ASB-Darstellungen erheblich, zum anderen sind im
gultigen Regionalplan noch keine zentralértlich bedeutsamen ASB dargestellt. VVorrangig geht es bei der Plandnderung um die siedlungsrdumliche Gliederung
(Ziel 7.1-5). Durch Neugliederung, Aufwertung und Nachverdichtung wird die Riicknahme von ca. 8 ha Siedlungsflachen ausgeglichen.

Nach der Hochwassergefahrenkarte Rhein der Bezirksregierung Kdéln ist eine kleine bebaute Teilflache des Plangebiets am Rhein sowohl vom hundertjéhrlichen als
auch vom Extremhochwasser betroffen. Der geplante Regionale Griinzug filhrt zu keinen weiteren Nutzungskonflikten, sondern kann vielmehr bei langfristiger
Realisierung zu einer Entscharfung des Hochwasserrisikos an dieser Stelle beitragen.

Im_Plangebiet befinden sich keine eingetragenen Bau- oder Bodendenkmaler, insofern finden die regionalplanerischen Aussagen zum Denkmalschutz
(Gebietsentwicklungsplan Kéln, Teilabschnitt Region Kéln, Kap. C, Ziel 1 und 2) keine Anwendung.

Allerdings befinden sich im Planbereich und in seiner ndheren der Umgebung kulturhistorisch wertvolle Objekte bzw. ehemaligen Nutzungen, wie das ehemalige
PreuRenfort Il Nikolaus, die Linie des Optischen Telegrafen Berlin-Koblenz, der ehemalige Judenfriedhof Raderberg sowie die Baudenkmaler ehemalige
Zigarettenfabrik und GroBmarkthalle auBerhalb des Plangebiets. Die Darstellung eines Regionalen Griinzugs steht dem Erhalt der Objekte nicht entgegen. Auf den
folgenden Planungsebenen sollen diese Kulturgiiter sowie die angrenzenden historischen Kulturlandschaftsbereiche des Regionalplans beriicksichtigt werden.

Der Planbereich liegt n_ipht in_einem im Fachbeitrag des LVR ermittelten regional bedeutsamen Kulturlandschaftsbereich, grenzt jedoch an den
Kulturlandschaftsbereich ,Auferer Griingirtel. Die Planung erfiillt die Voraussetzungen des LEP-Grundsatzes 3-4 zu neuzugestaltenden Landschaftsbereichen unter
Sichtbarmachung der Zeugnisse friiherer Nutzungen.

Die Stadt Koln hat den Prozess des Strukturwandels im Planbereich und den damit verbundenen planerischen Handlungsbedarf auch auf regionalplanerischer Ebene
nachvollziehbar dargelegt. Das zugrunde gelegte stadtebauliche Konzept verfolgt die etablierte und durch den Stadtrat mehrfach bestétigte rdumliche
Vervollstandigung des Kélner Gringirtels. Die Planung entspricht den Zielen 1 bis 3 des Kapitels D.1.1 ,,Freiraumsicherung und Regionale Griinziige* des




3.2

Regionalplans Kdln, indem sie eine zusammenhéngende Griinverbindung zwischen dem linksrheinischen Griinzug am Rhein zur Borde hin herstellt (vgl. 0.g. Ziel 1),
eine siedlungsrdumliche Gliederung, den klimadkologischen Ausgleich sowie die freiraumgebundene Erholung sichert (vgl. o.g. Ziel 2) und den Wiederaufbau
zerstorter Landschaft durch Verknupfung vorhandener ékologischer Potenziale verbessert (vgl. 0.g. Ziel 3). Die Planung folgt auch den Leitvorstellungen einer
nachhaltigen Raumentwicklung u.a. durch erneute Nutzung ehemals bebauter Bereiche, wie sie in Kapitel B.1 ,,Generelle Entwicklung des Siedlungsraumes® in Ziel 1
der textlichen Darstellung des Regionalplans Kéln, Teilabschnitt Region Kéln, formuliert wird.

Vorschlag fiir die regionalplanerische Abwagung

Die Umwandlung der bestehenden ASB- und Bahnbetriebsdarstellung in einen Regionalen Griinzug wird aufgrund der deutlichen Verbesserung der durch Leerstand,
Minder- und Fehlnutzung gepragten stadtebaulichen Situation insgesamt als regionalplanerisch sehr positiv beurteilt. Die Entstehung eines Regionalen Griinzugs
stimmt sowohl mit den Zielen und Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung als auch mit den kommunalen Stadtentwicklungszielen fir die Parkstadt Siid
der Stadt KéIn tberein.

Die Festlequng als Regionaler Griinzug dient vorrangig der Sicherung der verbleibenden Freiflachen in diesem Bereich. Vorhandene Baurechte werden nicht
eingeschrankt, vielmehr ist es raumordnerisches Ziel, den weiteren Zubau auf diesen Flachen zu steuern.

Da - trotz der Ricknahme eines knapp 10 ha grofien ASB — neue Flachenpotenziale fir Wohnen, Gewerbe und Infrastruktur geschaffen und somit die wegfallenden
ASB mehr als kompensiert werden, sind auch die landes- und regionalplanerischen Anforderungen einer bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung (Ziel 6.1-1) erfiillt.

Durch die innenstadtnahe Lage wird der Innenentwicklung Vorrang geben (GS 6.1-6). Gleichzeitig handelt es sich um die Wiedernutzung von Brachflachen und
mindergenutzten Flachen, womit dem Grundsatz 6.1-8 Rechnung getragen wird.

Die Regionalplandnderung schafft durch die Neudarstellung eines Regionalen Griinzugs weiterhin Voraussetzungen dafir, die Widerstandsfahigkeit des
Siedlungsraumes zu starken und die Auswirkungen des Klimawandels abzumildern (GS 6.1-7).

Mit der Regionalplananderung wird keine bedarfsgerechte Riicknahme entsprechend Grundsatz 6.2-3 vollzogen. Vielmehr geht es um die vorrangige Umsetzung des
Ziels 7.1-5 der siedlungsraumlichen Gliederung durch einen Regionalen Griinzug.

Die 27. Regionalplandnderung bereitet die Umsetzung des Entwicklungskonzepts ,.Sudliche Innenstadt-Erweiterung* mit der Verlangerung des Inneren Griingiirtels bis
zum Rhein und der Entstehung der Parkstadt Sid als eine wichtige StadtentwicklungsmaBnahme auf der Ebene der Regionalplanung vor.

Frau Feldmann fragt die anwesenden Verfahrensbeteiligten, ob sie Anmerkungen zu diesen Ergédnzungen vorbringen mdchten. Sie weist

gleichzeitig darauf hin, dass im Rahmen des Versands des Ausgleichsvorschlages keine Bedenken gegen die Erganzungen geauf3ert wurden.

Der NABU Kdln (in Vertretung flr das Landesbiro der Naturschutzverbdnde NRW) &uRert aufgrund der Lage und Umgebung des

Anderungsbereiches nachtraglich Bedenken dahingehend, dass keine Umweltpriifung durchgefiihrt wurde. Themen wie z.B. Artenschutz und

Klimarelevanz wurden nicht ausreichend beriicksichtigt.

— 1V -



Die Regionalplanungsbehtérde macht deutlich, dass im Rahmen des Screenings keine der angeschriebenen umweltrelevanten Behérden und
Stellen eine Umweltprifung fur notwendig erachtet haben. Damit ist der Verfahrensschnitt "Umweltprifung” abgeschlossen. Die vom NABU

angesprochenen Themen werden in der Bauleitplanung abgehandelt.

Der NABU macht deutlich, dass es im Kélner Stadtgebiet bereits jetzt keine Flachen mit Restriktionen mehr gibt, um eine Ausgleichsflache fiir die
nun in Anspruch genommenen Flachen zu finden. Er verweist auf das Verfahren Deutzer Hafen. Dort hatte ein Griinzug festgelegt werden sollen,

um die Ziele der Stadt Kéln (Verbesserung des Klimas und der Lufthygiene) zu erreichen.

Die Stadt Koln macht deutlich, dass sie mit Hilfe des Grunzugs Parkstadt Sud eine deutliche Verbesserung der Durchliftung von der Zoobricke
bis zum Rhein hin erreichen und damit auch das Klima der Stadt Kdln verbessern mochte. Beim Verfahren Deutzer Hafen wurden umfangliche

Gutachten erstellt, die deutlich machen, dass die Klimaverhaltnisse durch die Anderung im Vergleich zu heute deutlich verbessert werden.

Die Regionalplanungsbehorde verweist erneut auf die Rickmeldungen im Rahmen des Screenings. Dort wurden keine Bezlige zu parallel

laufenden Planungen hergestellt. Zudem steht heute nicht das Verfahren Deutzer Hafen zur Diskussion, sondern der Grinzug Parkstadt Std.

Der NABU entgegnet, dass im Hinblick auf die Luftverbesserung der Griinzug Parkstadt nicht die von der Stadt K6In gewiinschte Funktion erzielen

kann, da er nicht entlang der Straf3en geplant wird. Der Deutzer Hafen hat in dieser Hinsicht eine wesentlich grof3ere Relevanz fur die Innenstadt.

Die Stadt Koéln macht deutlich, dass durch die Planungen zum Deutzer Hafen, der derzeit komplett versiegelt ist, eine wesentliche
Luftverbesserung durch die Anlage von drei Parkanlagen - zusétzlich zu den Poller Wiesen - auch ohne Grinzug erreicht wird. Es stellt sich die

Frage, ob der NABU Koln das Fortfiihren des Inneren Gringurtels als nicht notwendig erachtet.



Der NABU entgegnet, dass dies nicht der Fall sei. Es soll lediglich darauf hingewiesen werden, dass viele Fragen zum Thema Verkehr und
Versiegelung bisher nicht berticksichtigt wurden. In seiner Stellungnahme hat der NABU bereits auf ein angrenzendes Landschaftsschutzgebiet
und Geschiitzte Landschaftsbestandteile hingewiesen. Zudem gibt es bereits jetzt im Anderungsbereich eine Menge Fehlnutzungen. Weitere

Planungen, die u.U. Fehlnutzungen in Parkstadt Sid zur Folge haben, werden nicht berticksichtigt.

Die Bezirksregierung Koln verweist in diesem Zusammenhang auf den Ausgleichsvorschlag zu den entsprechenden Anregungen.

Der NABU KoIn befiirchtet, dass es durch die Planung zu einer Freigabe der Schutzfunktion von betroffenen Flachen kommt. Diese wichtige
Freiraumdarstellung missen ausgeglichen werden, was gleichwertig an anderer Stelle nicht mdglich sein wird. Daher fordert der NAVU fir die

bestehenden Flachen ihren Erhalt und ihren Bestandsschutz. Der NABU Kéln schlagt daher vor, die Umweltprifung nachzuholen.

Die Regionalplanungsbehérde weist darauf hin, dass das Landesbiiro der Naturschutzverbdnde NRW im Rahmen des Beteiligungsverfahrens die
Planung ausdricklich begrift hat und zum Umweltbericht von ihm keine Anmerkungen erfolgt sind. Sie informiert, dass der Regionalrat des

Regierungsbezirks Koln abschlieRend tiber die Bedenken des NABU entscheiden muss.

Die Aufstellung der 27. Regionalplanénderung ist fur die Sitzung des Regionalrates am 14.12.2018 vorgesehen.

Im Anschluss wird die vom Regionalrat aufgestellt Fassung der Plan&nderung im sogenannten Anzeigeverfahren der Landesplanungsbehdrde zur

Rechtsprifung vorgelegt. Mit der Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW wird die Regionalplan&nderung rechtskréftig.

Ende der Erérterung am 05.07.2018 war 10:10 Uhr.

— VI -



Dezernat 32

Niederschrift

Oktober 2018

Kurzfassung der Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Beteiligter: 1000 - Eisenbahn-Bundesamt Auf3enstelle KéIn Sb1

Hinweis

Das Eisenbahn-Bundesamt meldet Fehlanzeige.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.

Beteiligter: 2000 - Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr Referat Infra |l 3

Hinweis

Das Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz
und Dienstleistungen der Bundeswehr informiert,
dass sie von der Planung nicht betroffen sind und
aufRert aus diesem Grund keine Bedenken.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.

Beteiligter: 3000 - Oberfinanzdirektion NRW, Standort KéIn

Hinweis

Die Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen

meldet Fehlanzeige.

Sie halt allerdings die Beteiligung des Bau- und
Liegenschaftsbetriebes NRW als Eigentimer der
Landesliegenschaften fir notwendig.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb ist inzwischen
in den Kreis der Beteiligten mit der
Beteiligtennummer 19001 aufgenommen und hat
eine Stellungnahme abgegeben.

Einvernehmen mit dem Ausgleichsvorschlag der
Bezirksregierung Kaln.

Einvernehmen.

Beteiligter: 4001 - Landschaftsverband Rheinland

Hinweis

Der Landschaftsverband Rheinland - Dezernat
Gebéaude- und Liegenschaftsmanagement dufRert
keine Bedenken.

Fur die weiteren Planungen wird auf die

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Sie richten die
Bauleitplanung.

sich an nachfolgende

DarUber hinaus folgt die Bezirksregierung Kéln

Die Bezirksregierung macht im Erdrterungstermin

noch einmal deutlich, dass das Amt fir
Archéologische Bodendenkmalpflege beteiligt
wurde und deren Stellungnahme unter der
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Dezernat 32

Niederschrift

Oktober 2018

Kurzfassung der Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Bedeutung nachfolgender kulturhistorisch
wertvoller ehemaliger Nutzungen bzw. Objekte im
Bereich des Regionalen Grinzugs Suid
hingewiesen: Das Preul3enfort Il Nikolaus, der
Judenfriedhof Raderberg (Informationen aus dem
digitalen Informationssystem Uber die
historischen  Kulturlandschaften in NRW,
KuLaDig), eine Linie des ,Optischen Telegrafen
Berlin-Koblenz*, sowie die
Kulturlandschaftsbereiche des Regionalplanes
Koln (z.B. Kulturlandschaftsbereich Sudbriicke
oder AuRerer Griingiirtel, linksrheinisch).

Es wird au3erdem darauf hingewiesen, dass das
Rheinische Amt fur Bodendenkmalpflege beteiligt
werden sollte.

der Anregung des Beteiligten 280000 und nimmt
einen Hinweis auf vorhandene wertvolle
kulturhistorische Objekte in die Planbegrindung
auf.

Die Bezirksregierung informiert, dass das
Rheinische Amt fur Archéaologische
Bodendenkmalpflege beteiligt wurde

(Beteiligtennummer 280000). Fur das Stadtgebiet
Koln ist das Romisch-Germanische Museum / der
Ansprechpartner fiur die Themen Archaologische
Bodendenkmalpflege und -denkmalschutz. Von
dieser Stelle wurde keine Stellungnahme
abgegeben.

280000 im Nachfolgenden diskutiert wird.

Der Ausgleichsvorschlag wird dahingehend
korrigiert, dass das Wort ,Archaologische* vor
das Wort ,Bodendenkmalpflege” eingefugt wird.

Einvernehmen.

Beteiligter: 4002 - Landschaftsverband Rheinland Amt fir Denkmalpflege im Rheinland

Hinweis

Der Landschaftsverband Rheinland, Amt fir
Denkmalpflege im Rheinland erhebt keine
Bedenken gegen die Regionalplananderung, da
im Plangebiet keine Baudenkméaler gemaR § 3
Denkmalschutzgesetz NRW vorhanden sind.

Er weist auf zwei Baudenkmaler in der
Umgebung des Plangebiets hin (ehemalige
Zigarettenfabrik, GrolBmarkthallte), deren
Wirkungsraum u.U. von der Planung betroffen
sein konnte.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Sie richten die
Bauleitplanung.

sich an nachfolgende

Vgl. auch Ausgleichsvorschlag zu 4001.

Auch an dieser Stelle wird auf die Diskussion zu
der Stellungnahme des Beteiligten 280000
verwiesen.

Einvernehmen.
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Nordlich der GroRBmarkthalle befand sich friher

ein judischer Friedhof, der zwar kein gesetzlich

geschitztes Kulturgut ist, aber  doch

entsprechend gewurdigt werden sollte.

Beteiligter: 6000 - Landwirtschaftskammer NRW Bezirksstelle f. Agrarstruktur

Hinweis

Die Landwirtschaftskammer NRW erhebt keine | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. | Einvernehmen.

Bedenken gegen die Regionalplan&dnderung.

Beteiligter: 7003 - Landesbetrieb Wald und Holz NW Regionalforstamt Rhein-Sieg-Erft

Hinweis

Der Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein- | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. | Die Bezirksregierung Koéln informiert, dass

Westfalen, Regionalforstamt  Rhein-Sieg-Erft
begrii3t die Regionalplananderung, da bei den
letzten Regionalplandnderungen auf dem Gebiet
der Stadt Kdln groRere
Waldbereichsdarstellungen zugunsten anderer
Nutzungen entfallen sind.

gemall der Systematik der Darstellungen im
Regionalplan alle Regionalen Griinziige mit einer
Walddarstellung hinterlegt werden.

Einvernehmen.

Beteiligter: 8000 - Bezirksregierung Arnsberg Abteilung Bergbau und Energie in NRW

Hinweis
Die Bezirksregierung Arnsberg, Abteilung | Der Hinweis wird an die nachfolgende | Die Bezirksregierung Arnsberg, Abteilung
Bergbau und Energie in NRW hat aus | Bauleitplanung weiter gegeben. Bergbau und Energie in NRW erklart mit

bergbehérdlicher Sicht keine Bedenken gegen
die Planung.

Sie  weist jedoch fur die nachgeordneten

Schreiben vom 18.06.2018 ihr Einvernehmen mit
dem Ausgleichsvorschlag.
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Planungsebenen darauf hin, dass der Einvernehmen.
Planbereich nach den ihr vorliegenden
Unterlagen noch Uber einen langeren Zeitraum
von Grundwasserabsenkungen durch
Sumpfungsmalnahmen des
Braunkohlenbergbaus betroffen sein wird.

Nach Beendigung der bergbaulichen
Sumpfungsmalnahmen ist ein Wiederanstieg
des Grundwassers zu erwarten.

Die Anderungen der Grundwasserflurabstande
sowie die dadurch mdglicherweise verursachten
Bodenbewegungen sollten bei Planungen und
Vorhaben Bertcksichtigung finden.

Beteiligter: 9000 - Geologischer Dienst NRW - Landesbetrieb -

Hinweis
Der Geologischen Dienst NRW weist darauf hin, | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Der Geologische Dienst NRW erklart mit
dass bei maoglichen umfangreichen Schreiben vom 20.06.2018 sein Einvernehmen

Er richtet sich an die nachfolgende

Bauleitplanung. mit dem Ausgleichsvorschlag.

Bodenarbeiten v.a. auf die physikalische
Bodenbeschaffenheit  Ricksicht genommen
werden muss, um die Funktionsfahigkeit
vorhandener Bdden zu erhalten und neu zu
schaffender Bdden zu entwickeln (vgl. Normen

fur Bodenarbeiten wie DIN 18915 und 19731).

Im Ubrigen begriRt der Geologische Dienst NRW
das Ziel des Anderungsverfahrens.

Einvernehmen.
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Beteiligter: 10000 - Bundesnetzagentur flr Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahn

Hinweis

Die Bundesnhetzagentur weist darauf hin, dass sie
bei konkreten Planungen mit Hohen lber 20 m
(z.B. Windkraftanlagen oder
Hochspannungsfreileitungen) sowie far
Photovoltaikanlagen mit einer Flache ab ca.
200 gm beteiligt werden sollten.

Der Hinweis wird an die
Bauleitplanung weiter gegeben.

nachfolgende

Die Bundesnetzagentur teilt mit Schreiben vom
18.06.2018 mit, dass die im Erérterungstermin zu
beratenden regionalen bzw. bauspezifischen
Fragen nicht ihren Aufgabenbereich betreffen
und von daher keine Teilnahme notwendig ist.

Einvernehmen.

Beteiligter: 12000 - Landesburo der Naturschutzverbande NRW

Hinweis

Das Landesburo der Naturschutzverbande NRW
begriiRt die Anderung des Regionalplanes, da mit
ihr die Bedeutung des Kolner Griinsystems
gestarkt wird.

Zudem wirkt sie den in den letzten Jahrzehnten in
der mittelbaren Umgebung stetig zunehmenden
Verdichtungs- und Versiegelungstendenzen (z.B.
Rheinauhafen, Rheinboulevard) entgegen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Das Landesburo der Naturschutzverbande NRW
meldet gemaR Schreiben vom 04.07.2018
Kollegen des NABU Kdln und des BUND Kadlin in
Vertretung fir das Landesbiro an.

Die Vertreter begriflen die Darstellung eines
Grinzuges grundsatzlich.

Einvernehmen.

Beteiligter: 12000 - Landesburo der Naturschutzverbande NRW

Anregung
Das Landesbiro der Naturschutzverbande | Die angeregte Prufung richtet sich an die | Dem Vertreter des Naturschutzbundes ist der
unterstreicht die Funktion des Planungsraums | nachfolgenden Planungsebenen. Verweis auf nachgeordnete Planung im
E;ﬁﬁ[entgém%urtednd u;Sr Vlzrr]s‘laréserzur: ((j:l(l; Der Regionalplan bildet nur den Rahmen fiir die Ausgleichsvorschlag nicht ausreichend.

9 9 nachfolgende konkrete Umsetzung, indem er die | Die vom Raumordnungsgesetz geforderte
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Luftqualitat fur die angrenzende Bebauung.

Im Zusammenhang mit der unterlegten
Darstellung als Waldbereich sollte geprift
werden, ob die gesetzten klimatkologischen Ziele
mit der grundlegenden Veradnderung des
Vegetationsbestandes erreicht werden kdnnen.
Eine abwechslungsreiche Vegetation bestehend
u.a. aus Gehdlzstrukturen und Brachen hat eine
herausragende Bedeutung hinsichtlich
Artenvielfalt, Klimawirkung und
Luftqualitatsverbesserung.

Flachen als Grinzige sichert. Aufgrund des
Malstabes werden im Regionalplan Griinzige
ohne weitere Differenzierungen dargestellt.

Die Herstellung einer abwechslungsreichen
Vegetation durch Gehdlzstrukturen und Brachen
wird in der Grunflachenplanung im Rahmen der
Bauleitplanung festgelegt.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die
gesamtraumliche Vernetzung der Grunflachen
mit dem Rhein einen wichtigen Beitrag zur
Klimaverbesserung leisten wird.

Abwégung fehlt
Zusammenhang mit
Landschaftsschutzgebiet.

beispielsweise im
dem benachbarten

Kein Einvernehmen.

Beteiligter: 12000 - Landesblro der Naturschutzverbande NRW

Anregung

Das Landesbiro der Naturschutzverbdnde NRW
informiert, dass sich in dem verdichteten Raum
zahlreiche Brachflachen und griine Inseln als
Ruckzugsgebiete einer besonders artenreichen

Flora beispielsweise mit der Zauneidechse
etabliert haben.
Es wird deshalb angeregt, bereits auf

Regionalplanungsebene auf eine Vernetzung des
neuen Grinzuges mit den bestehenden und
direkt angrenzenden Grunflachen zum Erhalt der
biologischen Vielfalt hinzuwirken.

Die Anregung richtet sich an die nachfolgenden
Planungen.

Um eine bessere Vernetzung mit den
angrenzenden Grinflachen zum Erhalt der
biologischen Vielfalt zu erreichen, missen die
Planungen auf Ebene der Bauleitplanung
konkretisiert werden, um weitere MalRhahmen
einzuleiten.

Die Bezirksregierung Koéln verweist an dieser
Stelle auf die vorangegangene Diskussion zum
Vorwort der Niederschrift.

Weiter macht sie deutlich, dass die vom
Landesbiro der Naturschutzverbande NRW
angesprochene Vernetzung dadurch gegeben
sei, dass der Regionale Grinzug die
bestehenden Griunflachen mit einbezieht. Zudem
kann der Regionalplan in einem Malfstab von
1:50.000 nicht vorgeben, wie die Umsetzung
einer Grunflachendarstellung zu erfolgen hat.

Fur den Vertreter des Naturschutzbundes sollte
ein besonderes Augenmerk auf den Erhalt der
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vorhandenen Strukturen in der Bauleitplanung
gelegt werden.

Stadt Koln  stellt  heraus, dass dies
selbstverstandlich in der Umsetzung der Planung
durch Abwéagungs- und Untersuchungsprozesse
erfolgen wird. Unter Umstdnden notwendige
Kompensationsmdglichkeiten werden ebenfalls
untersucht.

Zudem macht die Stadt darauf aufmerksam, dass
es Ziel dieser Planung ist, Brachflachen in
Griunflachen umzuwandeln, um keine weiteren
Freiflachen in Anspruch zu nehmen. Dies stellt
nach Meinung der Stadt einen grofden Beitrag
zum Naturschutz. Umweltbericht,
Grunordnungsplan dar.

Einvernehmen mit dem NABU nach der
Erklarung der Stadt Kalin.

Beteiligter: 13000 - Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fir Arbeit
Hinweis

Die Bundesagentur fir Arbeit, Regionaldirektion | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. | Einvernehmen.
Nordrhein-Westfalen hat keine Bedenken gegen
die 27. Regionalplanédnderung.

Beteiligter: 16000 - LandesSportBund NRW e.V.
Hinweis

Der Landes- und der Stadtsportbund begrifRen | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Einvernehmen.
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die Planung.

Der Stadtsportbund weist darauf hin, das fur die
konkrete Ausgestaltung der Planung Folgendes
bertcksichtigt werden sollte:

Nach den Unterlagen der Stadt KdIn soll nur auf
dem Geldande der Dbereits vorhandenen
Sportanlage "Sudstadion” Méglichkeiten  far
sportliche Nutzungen gegeben sein. Dies ist nach
Meinung des Stadtsportbundes unzureichend, da
durch die geplanten 3.000 bis 4.000 neuen
Wohneinheiten ein hoher zuséatzlicher Freizeit-
und Sportnutzungsdruck entstehen wird.

Fur den in der Vergangenheit nachverdichteten
angrenzenden Stadtteil Bayenthal wurden bis
heute keine  adaquaten Freizeit- und
Sportmdglichkeiten geschaffen.

Im Sanierungsgebiet 6stlich der Vorgebirgsstralle
sollten ausreichend Flachen fir Spiel und
Bewegung geschaffen werden, um
Nutzungskonflikten zum neuen relativ schmalen
Grinzug entgegenzuwirken.

Er richtet sich an die nachfolgenden
Planungsebenen, in denen festgelegt wird,
welche konkreten Nutzungen dem regionalen
Grinzug zugewiesen werden. Grundsétzlich
haben regionale Griinziige sowohl freiraum- als
auch siedlungsraumbezogene Funktionen wie
Sport- und Freizeitnutzungen.

Beteiligter: 19001 - Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW KéIn

Hinweis

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW Kéln
geht davon aus, dass die
27. Regionalplanadnderung lediglich einen

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Regionalplandnderung beinhaltet im Maf3stab
1:50000 die Darstellung eines Allgemeinen

Das Bau- und

25.06.2018 sein Einvernehmen

Liegenschaftsamt
Niederlassung KoIn erklart mit Schreiben vom

NRW,

mit dem
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Rahmen fur den Grinzug vorgibt und fir die | Siedlungsbereichs und eines regionalen | Ausgleichsvorschlag der
nachfolgende Planung genigend Spielraum | Grinzuges als Vorranggebiete, sowie die | Regionalplanungsbehorde Kalin.

bleibt. In diesem Zusammenhang sollte dem Bau- | Darstellung von  Bahnbetriebsflachen.  Die Einvernehmen

und Liegenschaftsbetrieb NRW als einer der | konkrete Ausgestaltung erfolgt im Rahmen der v

Eigentumer und Bedarfstrager Offentlicher | vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung.

Bauaufgaben bei den weiteren Planungen | Im Rahmen der Beteiligungsverfahren gibt es

Mdglichkeit gegeben werden, sich in die | mehrfach Mdglichkeiten, sich in den

stadtebauliche Entwicklung einzubringen. stadtebaulichen Planungsprozess einzubringen.

Beteiligter: 20000 - Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiros / Gleichstellungsstellen NRW

Hinweis

Die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. | Einvernehmen.

Frauenbliros / Gleichstellungsstellen NRW

erstattet Fehlanzeige.

Beteiligter: 22000 - Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW

Hinweis

Das  Landesamt fur =~ Natur, Umwelt und Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. | Das Landesamt fir Natur, Umwelt und

Verbraucherschutz NRW unterstitzt die Planung.

Mit der Neudarstellung eines Regionalen
Grunzuges kobnnen im Freiraum wichtige
Funktionen wie z.B. Biotopverbindung,
Erholungsnutzung und  Verbesserung des

Stadtklimas erfullt werden.

Verbraucherschutz NRW erklart mit Schreiben
vom 25.06.2018 sein Einvernehmen zum
Ausgleichsvorschlag.

Einvernehmen.
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Beteiligter: 152000 - Rhein-Sieg-Kreis Der Landrat Planung, Verkehr, Strallenbau

Hinweis

Der Rhein-Sieg-Kreis erhebt keine Bedenken
gegen die 27. Regionalplanéanderung.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.

Beteiligter: 163000 - Stadtverwaltung Niederkassel Der Blrgermeister

Hinweis

Die Stadt Niederkassel erhebt keine Bedenken
gegen die Regionalplan&nderung.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.

Beteiligter: 169000 - Stadt Troisdorf Der Blrgermeister

Hinweis

Die Stadt Troisdorf tragt keine Anregungen und
Bedenken zur 27. Regionalplandnderung vor.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.

Beteiligter: 172000 - Stadt K&éIn Der Oberburgermeister Amt fir Stadtentwicklung

Hinweis

Die beabsichtigte Anderung beriicksichtigt die
Ergebnisse des seitens der Stadt Kaln
durchgefuhrten Kooperativen Verfahrens
Parkstadt Sud und damit die Entwicklungsziele
des zugrunde liegenden Sanierungsgebietes
"Entwicklungsgebiet sudliche
Innenstadterweiterung’.

Die Stadt Koln erhebt keine Bedenken, sondern

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Stadt Koln erklart ihr Einvernehmen zum
Ausgleichsvorschlag.

Einvernehmen.
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begrifit die Planung.

Beteiligter: 173000 - Stadt Leverkusen Der Oberblrgermeister Stadtplanung- und Bauaufsicht

Hinweis

Die Stadt Leverkusen aufRert keine Bedenken | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. | Einvernehmen.

gegen die Regionalplanédnderung.

Beteiligter: 174000 - Rhein-Erft-Kreis Der Landrat

Hinweis

Der Rhein-Erft-Kreis auflert keine Bedenken | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. | Einvernehmen.

gegen die Anderung des Regionalplanes.

Beteiligter: 184000 - Stadt Wesseling Der Blrgermeister Bereich Stadtplanung

Hinweis

Die Stadt Wesseling tragt keine Anregungen zu | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. | Einvernehmen geman Schreiben vom

der Regionalplananderung vor.

22.06.2018.
Einvernehmen.

Beteiligter: 199000 - Rheinisch-Bergischer-Kreis Der Landrat

Hinweis

Der Rheinisch-Bergische Kreis erhebt keine
Bedenken gegen die Regionalplandnderung.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.
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Beteiligter: 206000 — Stadt Rdsrath — Der Blrgermeister

Hinweis

Die Stadt Rosrath meldet Fehlanzeige.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.

Beteiligter: 256000 - Erftverband
Hinweis

Der Erftverband aullert aus
wasserwirtschaftlicher Sicht keine Bedenken
gegen die Regionalplan&nderung.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.

Beteiligter: 280000 - Rémisch-Germanisches Museum/Archéologische Bodendenkmalpflege und -denkmalschutz Stadt Kdln

Anregung

Das Ro&misch-Germanische Museum / | Der Anregung wird gefolgt. Die Planbegriindung | Die Bezirksregierung macht deutlich, dass das
Archéologische Bodendenkmalpflege und - | wird ergdnzt um den Hinweis auf vorhandene | ROmisch-Germanische Museum / Archéologische
denkmalschutz regt an, einen Hinweis zu dem | wertvolle kulturhistorische Objekte, die auf den | Bodendenkmalpflege und -denkmalpflege fur das
archaologischen Kulturgutes in die | nachfolgenden Planungsebenen zu | Stadtgebiet Koéln fir die Bodendenkmalpflege

Planbegrindung aufzunehmen.

Im Plangebiet befindet sich u.a. eine rémische
Staatsstral’e, die Kdoln mit dem romischen
Flottenlager in Kéln-Marienburg verband.

Des Weiteren ist seit dem Mittelalter ein
ehemaliger judischer Friedhof belegt, der im
Plangebiet teilweise durch das preuRlische Fort
(enthalten in der Denkmalliste) Uberbaut wurde.

Erhebliche Auswirkungen der Planung auf den im
Plangebiet vorhandenen unterirdischen

bertcksichtigen sind (vgl. Ergédnzung der
Planbegrindung im Vorwort dieser Unterlage).

zustandig ist und aus diesem Grund in die Liste
der Verfahrensbeteiligten aufgefiihrt ist.

Die Bezirksregierung informiert, dass durch diese
Anregung die Begrindung erganzt wurde und der
Ausgleichsvorschlag zur Anregung des
Landschaftsverbandes Rheinland korrigiert (vgl.
Beteiligter 4001).

Einvernehmen.
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Bodendenkmalbestand sind nicht abzusehen,
eine Verbesserung der Erhaltungsbedingungen
ist zu erwarten.

Beteiligter: 283000 - Industrie- u. Handelskammer zu Kdln

Anregung

Die Industrie- und Handelskammer weist darauf
hin, dass neben der durchaus positiv zu
bewertenden Vollendung des Inneren
Gringurtels die im Stadtgebiet Koln &uf3erst
knappen Flachen fir gewerbliche Nutzungen
nicht auer Acht gelassen werden durfen. Es
muss im Rahmen der Neuaufstellung des
Regionalplans insbesondere auch fur die im
Plangebiet ansassigen Firmen ein Ersatz
geschaffen werden.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Zentrales Ziel bei der Gesamtuberarbeitung des
Regionalplanes wird eine bedarfsgerechte
Ausweisung von Wohn- und Wirtschaftsflachen
sein. Falls auf kommunaler Ebene eine
bedarfsgerechte Darstellung von gewerblich-
industriellen Bereichen nicht méglich sein wird,
werden im Regionalplanverfahren regionale
Ldsungen angestrebt.

Die Bezirksregierung Koln weist darauf hin, dass
die die Nachfrage nach gewerblichen Bauflachen
und Wohnbauflachen im Stadtgebiet von Koln
kaum gedeckt werden koénnen. Dieser Bedarf wir
im Rahmen der Gesamtiberarbeitung des
Regionalplanes voraussichtlich auch in den
Umlandkommunen abgebildet werden.

Einvernehmen.

Beteiligter: 312000 - Bezirksregierung Dusseldorf Dezernat 32

Hinweis

Die Regionalplanungsbehérde der
Bezirksregierung Dusseldorf meldet Fehlanzeige.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.

Beteiligter: 426000 - Architektenkammer NW
Hinweis

Die Architektenkammer NRW erhebt Kkeine

Bedenken gegen die Regionalplanédnderung.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.
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Beteiligter: 444000 - Bezirksregierung Dusseldorf Dezernat 26, Luftverkehr

Hinweis

Die Bezirksregierung Dusseldorf, erhebt keine | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. | Einvernehmen.

Bedenken gegen die Regionalplananderung, da

keine von ihr zu vertretenden Belange des zivilen

Luftverkehrs berihrt werden.

Beteiligter: 443001 - Wasserstrafl3en- und Schifffahrtsamt KoIn

Hinweis

Das WasserstralRen- und Schifffanrtsamt Koln | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. | Einvernehmen.

erhebt aus strom- und schifffahrtspolizeilicher

Hinsicht keine Bedenken gegen die Anderung

des Regionalplanes.

Beteiligter: 492000 — Deutscher Wetterdienst

Hinweis

Der Deutsche Wetterdienst erhebt keine | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. | Die  Bezirksregierung Koln  ergdnzt ihren

Einwande gegen die geplante Anderung des
Regionalplanes.

Er weist darauf hin, dass die Planung so
auszugestalten ist, dass erhebliche unginstige
Auswirkungen auf das Klima und das Lokalklima

vermieden werden. Im Sinne des
Baugesetzbuches sollten bei der Planung
Aspekte  des Klimaschutzes  und des

Klimawandels Beriicksichtigung finden.

Es ist davon auszugehen, dass die
Regionalplananderung einen wichtigen Beitrag
zum Klimaschutz und zur Anpassung an den
Klimawandel leistet.

Ausgleichsvorschlag dahingehend, dass die
Regionalplananderung zudem dazu beitragt, die
Resilienz (Widerstandskraft) bzgl. des
Klimawandels zu verbessern.

Einvernehmen.
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Dezernat 32

Niederschrift

Oktober 2018

Kurzfassung der Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Beteiligter: 602000 - Amprion GmbH Unternehmenskommunikation

Hinweis

Die Amprion GmbH informiert, dass im
Planbereich weder Ho6chstspannungsleitungen
vorhanden noch aus heutiger Sicht geplant sind.
Amprion weist auf das unterirdisch verlaufende
110kV-Kabel der innogy Netze Deutschland
GmbH hin und bittet um deren Einbeziehung.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Amprion GmbH teilt mit Schreiben vom
15.06.2018 ihr Einvernehmen zum
Ausgleichsvorschlag mit.

Einvernehmen.

Beteiligter: 610000 — Westnetz GmbH
Hinweis

Die Westnetz GmbH erhebt keine Bedenken
gegen die Planung, da die von ihnen betreuten
Leitungen nicht betroffen sind.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Westnetz GmbH erklart gemald Schreiben
vom 26.06.2018 ihr Einvernehmen, da im
Planbereich keine 110-kV-
Hochspannungleitungen der Westnetz GmH
weder vorhanden noch geplant sind.

Einvernehmen.

Beteiligter: 628000 — GASCADE Gastransport GmbH

Hinweis

Die GASCADE informiert,
Planung nicht betroffen sind.

dass sie von der

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.
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Niederschrift

Oktober 2018

Kurzfassung der Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Beteiligter: 629000 - PLEdoc Gesellschaft fir Dokumentationserstellung und -pflege mbH

Hinweis

Die PLEdoc GmbH informiert, dass die von ihnen
verwalteten  Versorgungsanlagen von  der
geplanten MalRnahme nicht betroffen sind.

Sollte der Projektbereich erweitert werden bzw.
im Laufe des Verfahrens Ausgleichs- oder
Kompensationsflachen zur Diskussion stehen, ist
eine erneute Beteiligung der PLEdoc erforderlich.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.

Beteiligter: 805000 - Nord-West-Olleitung GmbH
Hinweis

Die Nord-West Olleitung GmbH erhebt keine
Bedenken gegen die Regionalplananderung, da
keine ihrer Mineral6lfernleitungen und / oder
weitere von ihnen (berwachte Fernleitungen
berthrt werden.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen.

Beteiligter: 811000 - Gasversorgungsgesellschaft Rhein-Erft

Hinweis
Die  Gasversorgungsgesellschaft ~ Rhein-Erft | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. | Die Gasversorgungsgesellschaft mbH Rhein-Erft
erhebt wegen fehlender Betroffenheit keine erklart mit Schreiben vom 18.06.2018 ihr

Bedenken gegen die Regionalplanéanderung.

Einvernehmen mit dem Ausgleichsvorschlag.

Einvernehmen.
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Niederschrift

Oktober 2018

Kurzfassung der Stellungnahme

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Beteiligter: 815000 - Stadtwerke Kéln GmbH
Bedenken

Die Stadtwerke Kdln GmbH macht deutlich, dass
die Belange der Abfallwirtschaftsbetriebe Kain
GmbH, deren Standort derzeit im
Anderungsbereich liegt, ausreichend
bertcksichtigt werden mussen. Dieser Standort
musste bei der Umsetzung der Planung verlagert
und ein Aahnlich logistisch glinstig gelegener
Standort gefunden werden.

Die Stadtwerke Koln GmbH weisen aul3erdem

Qarauf hin, dass in der Nahe des
Anderungsbereiches ein Kraftwerksstandort der
RheinEnergie AG liegt, der unter die

Storfallverordnung fallt und dessen Betrieb auch
weiterhin ohne Einschrankungen gewahrleistet
bleiben muss.

Aus Sicht der RheinEnergie AG/Rheinische
NETZGesellschaft mbH, der Kolner Verkehrs-
Betriebe AG sowie der Hafen und Giterverkehr
Koln AG bestehen im Ubrigen keine Bedenken.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Der angemessene Abstand zur
Storfallbetriebsflache  betragt 200 m.  Die
Regionalplananderung sieht fir diesen Bereich
zukUnftig einen Regionalen Grinzug vor. Weitere
Einzelheiten sind in den nachfolgenden
Planverfahren zu klaren.

Die Stadtwerke Koln GmbH weist darauf hin,
dass es sich bei ihrer Stellungnahme nicht um
Hinweise handelt, sondern um Bedenken.

Die Bezirksregierung sagt zu, dies in der

Niederschrift zu korrigieren.

Die Stadtwerke Ko6ln GmbH machen deutlich,
dass sie u.a. auch die RheinEnergie AG vertritt,
fur die auch nach Umsetzung der Plananderung
ein problemloser Betrieb des nahegelegenen
Kraftwerkes gewahrleistet ist.

Weiterhin wird betont, dass sich im Bereich des
geplanten Regionalen Griinzuges der Betriebshof
der  Abfallwirtschaftsbetriebe  Kdéln  GmbH
befindet. Fir die Ooffentliche Daseinsvorsorge
sollte ein Ersatzstandort gefunden werden, was
dem Liegenschaftsamt bisher noch nicht
gelungen ist. Der Erhalt des Standortes wird fur
notwendig erachtet, da ein neuer Standort mit
erheblichen Mehrkosten verbunden ist (langere
Anfahrtswege, hohere Personalkosten usw.), die
zu Lasten des Gebihrenzahlers gehen. Die
Stadtwerke erhalten ihre Bedenken vorsorglich
aufrecht.

Die Bezirksregierung fragt bei der Stadt Kéln
nach, ob es Ldsungsideen fir die angeflhrte
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Kurzfassung der Stellungnahme Ausgleichsvorschlag Erdrterungsergebnis

Problematik gibt.

Die Stadt Koln informiert, dass ihnen das

Problem klar ist und nach einer Losung gesucht
werde.

Einvernehmen vorbehaltlich eines geeigneten
Ersatzstandortes.
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Regionalplan fur den Regierungsbezirk Koln,

Teilabschnitt Region KalIn

27. Regionalplanédnderung

— Darstellung eines Regionalen Griinzugs Parkstadt,
Stadt KoIln —

Aufzustellender Plan

Textliche Darstellung / Zeichnerische Darstellung

ANLAGE 2 zu TOP 10 (Drucksache RR 95/2018)

Beschlussvorlage Regionalrat, Stand: November 2018




Bezirksregierung Kéln November 2018

27. Regionalplananderung — Darstellung eines Regionalen Griinzugs Parkstadt Sud,
Stadt Koln

Aufzustellender Plan — Textliche Darstellung / Zeichnerische Darstellung

Textliche Darstellung

Eine Anderung der textlichen Darstellung des Regionalplans Koln, Teilabschnitt Region Aachen
durch die 27. Regionalplanédnderung — Darstellung eines Regionalen Griinzugs Parkstadt Std, Stadt
Kd&In — ist nicht erforderlich.



Bezirksregierung Kéln November 2018

27. Regionalplananderung — Darstellung eines Regionalen Grinzugs Parkstadt Sid,
Stadt Kéln

Aufzustellender Plan — Textliche Darstellung / Zeichnerische Darstellung

Zeichnerische Darstellung

Ausschnitt aus dem bekannt gemachten Regionalplan mit der 27. Planadnderung
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Regionalplan fir den Regierungsbezirk Koln,
Teilabschnitt Region Koln

27. Regionalplananderung

— Darstellung eines Regionalen Griunzugs Parkstadt, Stadt Koln —

Zusammenstellung der Riicklaufe aus der Offentlichkeitsbeteiligung

mit Kommentierung durch die Regionalplanungsbehorde

ANLAGE 3 zu TOP 10 (Drucksache RR 95/2018)

Beschlussvorlage Regionalrat




Vorwort

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung sind Schreiben von drei Anwaltskanzleien eingegangen, die die Rechte im Plangebiet ansassiger

Privatpersonen vertreten.

Sie beflrchten durch die geplanten Regionalplandarstellungen eine Einschrankung ihrer Eigentumsrechte und beméangeln vermeintliche Verfahrens-

und Abwagungsfehler.

Die Stadt Kéln hat sich zum Ziel gemacht, den Inneren Griingurtel im Linksrheinischen zu vollenden und an seinen Réndern die Parkstadt Stid zu

entwickeln, die breiten Bevolkerungsschichten ein neues Zuhause und neue Arbeitsplatze bieten soll.

Der Innere Grungdrtel entstand Ende der 20er Jahre des letzten Jahrhunderts und tragt bis heute wesentlich zur Unverwechselbarkeit des
Stadtgrundrisses und zur hohen Lebensqualitat in Koéln bei. Nun erdffnet sich die Chance, die noch fehlende Verbindung im Siiden der Stadt bis an

den Rhein zu fihren.

Ein kooperatives Verfahren unter breiter Beteiligung der Offentlichkeit fiihrte zu einem Entwurf, der nach Beschluss des
Stadtentwicklungsausschusses im Mérz 2016 Grundlage flr die weiteren Verfahren sein sollte. Die Planung findet Zustimmung in weiten Teilen der

Stadtbevolkerung.

Dennoch sind teilweise erhebliche Beeintrdchtigungen einzelner privater Belange bei Realisierung der Parkstadt Stid nicht zu vermeiden. Die Stadt
Ko6ln bemunht sich um einvernehmliche Lésungen und hat Verhandlungen mit den betroffenen Eigentimern aufgenommen, deren Ergebnisse heute

noch nicht vorliegen. Im Erfolgsfall waren dann zahlreiche der nachfolgenden Einwénde hinféllig.

Andernfalls kdnnen die betroffenen Eigentimer von ihrem Recht auf Bestandsschutz Gebrauch machen. Direkte Eingriffe in Eigentumsrechte

werden durch die Regionalplanédnderung nicht ausgeldst.



Bezirksregicrung Koln
Dezernat 32
Zeughausstrabe 2-10
50667 Koin

per E-Mail regionalplanung@brk.nrw.de

11. April 2018

Stellungnahme zur 27. Regionalplaninderung —
Darstetlung eines Regionalen Griinzugs Parkstadt Siid, Stadt Kdln

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir zeicen Ihnen an. dass wir in der oben genannten Angelegenheit die rechtlichen Interessen

vertreten. Namens und in Vollmacht unserer Mandantin nehmen wir zu den Planunter-
lagen der 27. Anderung des Regionalplans Kéln, Teilabschnitt Region Kéln, im Folgenden
Stellung. Vollmacht wird anwaltlich versichert.

Anlass zu der beabsichtigten Regionalplaninderung haben die Sanierungsziele der Stadt Koln
fiir das im Juni 2013 formlich festgelegte Sanierungsgebiet , Entwicklungsbereich siidliche
[nnenstadt-Erweiterung — ESIE — in Kéin-Bayenthal, Raderberg, Zollstock und Stlz" gegeben.
Die von der Stadt Koln fitr dieses Sanierungsgebiet beschlossene Satzung st unwirksam
(BVerwG, Urteil vom 10.04.2018 — 4 CN 4.17). Ein Planerfordernis ist mithin derzeit nicht

ersichtlich.




Unsere Mandantin ist

Das Objekt weist weder Sub-
stanz- noch Funktionsminge! auf, ist saniert und vollstindig vermietet. Der aktuelle Verkehrs-
wert liegt im zweistelligen Millionenbereich. Es handelt sich um einen Hauptstandort der
Technischen Hochschule Koéln (TH Koln).

Die beabsichtigte Anderung des Regionalplans weist w.a. fiir das_Griinﬂéi-
che fur den Regionalen Griinzug aus. Die privaten Belange der betroffenen Eigentlimer und
Mieter und sonstigen Betroffenen wie Studenten, Unternehmen und Betriebsangehdrigen wer-
den in keiner Weise beriicksichtigt, obwohl sie auf der hier gegebenen Planungsebene erkenn-
bar und von Bedeutung sind. Auf die damit verbundenen Abwigungsfehler gemdl} § 7 Abs. 2
ROG sowie VerstoBe gegen die Grundséitze der Raumordnung nach § 2 Abs. 2 Nr. 1-4 ROG

weisen wir insbesondete hin.

Die TH Kéln als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts ist nicht beteiligt worden und wird nicht
in der Beteiligtenliste geftihrt. Die TH Koln nimmt eine wichtige Rolle in der regionalen Da-
seinsvorsorge wahr, Die hier betroffenen dffentlichen Belange wurden in keiner Weise beriick-
sichtigt, obwohl sie auf der hier gegebenen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind.
Auf die damit verbundenen Abwiigungsfehler gemil § 7 Abs. 2 ROG sowie VerstdBe gegen
die Grundsitze der Raumordnung nach § 2 Abs. 2 Nr. 1-4 ROG weisen wir insbesondere hin.

Die beabsichtigte Anderung des Regionalplans steht zudem nicht im Einklang mit dem Lan-
desentwicklungsplan (LEP). Dieser weist insbesondere fiij Il lllland in anderen Bereichen
des hier betroffenen Gebiets einen Siedlungsraum aus und keinen Griinzug.

Durch die Uberplanung von I bzw. der TH K6In mit einer 6ffentlichen Griinflache wird
insbesondere das Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungsein-
richtungen erheblich beeintrichtigt, Ziel 2-2 LEP. Zudem wird der erforderliche Siedlungs-
raum an dieser Stelle nicht gewahrt, Ziel 2-3 LEP. Nach der Landesplanung steht das betroffe-
ne Gebiet vorrangig Siedlungsfunktionen zur Verfiigung. AuBerdem darf der Bereich nicht
wieder dem Freiraum zugefihrt werden, weil dies nur fir Flachen gilt, fiir die — anders als hier
- kein Bedarf mehr besteht, Ziel 6.1-1 LEP. Zudem soll die Riicknahme Allgemeiner Sied-
lungsbereiche vorrangig auBerhalb der zentraldrtlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbe-
reiche realisiert werden. Ziel 6.2-3 LEP.

Des Weiteren ist nicht nachvollziehbar, wie es durch die beabsichtigte Plandnderung zu einer
Entschérfung des Hochwasserrisikos kommen soll. Der Hochwasserschutz im Bereich von
B st bercits jetzt durch aufwendige bauliche MaBnahmen im Rheinuferbereich gewéhr-
leistet. Fr wiirde sich jedenfalls durch die Niederlegung des Gebéudes nicht verbessern.
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Kaltluftbahnen halten wir auch bei einem Fortbestand von I fiir gewiihrleistet. Ungeach-
tet dessen ist darauf hinzuweisen, dass der nordlich von || eelegene Friedenspark sowie
die stidlich von-geiegenen Flidchen nicht in die Darstellung eines Regionalen Griinzugs

mit einbezogen wurdenand die Planunterlage auch deshalb abwigungstehlerhaft ist.

Von der Anderu es Reionalplans sollte insgesamt Abstand genommen werden. Jedenfalls

i Darstellune des Reojonalen Griinzugs auszunehmen.
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Vorab per E-Mail: regionalplanung@brk.nrw.de

Bezirksregierung Koéin
Dezernat 32
Zeughausstralie 2-10

50667 Koln

10. April 2018
78/12LD - RA

Offentliche Auslegung der Planunterlage der 27. Anderung des
Regionalplans Koln

Sehr geehrte Damen und Herren,

geben wir zu der beabsichtigten Planénderung folgende Stellung-
nahme ab:

Es wird beantragt,
das Plandnderungsverfahren einzustellen.
Hilfsweise wird beantragt,

das Grundstiick unserer Mandantin von der geplanten
Festlegung eines Regionalen Griinzugs auszunehmen.

Diesen Antrag begriinden wir wie folgt:

Unsere Mandantin ist Eigentiimerin des

Bestandsverzeichnisses. Das Grun



as Ge-
baude wurde zwischen den Jahren 1988 und 1994 errichtet und seither fortlaufend moderni-
siert. S&mtliche Nutzungseinheiten im Gebdude sind vermietet.

Die Stadt Kéln hat das Grundstiick unserer Mandantin in den Geltungsbereich einer am
18.06.2013 vom Rat beschlossenen und am 10.07.2013 ortsiiblich bekannt gemachten Sat-
zung Uber die férmliche Festlegung des Sanierungsgebiets ,Entwicklungsbereich stidliche
Innenstadt-Erweiterung” einbezogen. Die Sanierungssatzung sieht die Anlegung einer Griin-
flache auf dem Grundstick unserer Mandantin vor.

Unsere Mandantin hat form- und fristgerecht einen Normenkontrollantrag gegen die Sanie-
rungssatzung gestellt, dem durch das Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-
Westfalen mit Urteil vom 12.11.2015 stattgegeben wurde. Das OVG hat die Sanierungssat-
zung flr unwirksam erklart. Das Bundesverwaltungsgericht hat am 10.04.2018 die dagegen
von der Stadt KéIn eingelegte Revision zurlickgewiesen.

Die Regionalplandnderung sieht fur das Grundstiick unserer Mandantin die Anlegung eines
Regionalen Griinzugs vor. Diese Zielsetzung wiirde das Grundstiick unserer Mandantin voll-
kommen entwerten und den Bestandsschutz fir die vorhandenen Nutzungen nivellieren.
Dies wiirde einen unverhéaltnisméaRigen Eingriff in das Eigentumsgrundrecht unserer Man-
dantin sowie das Recht auf Erhalt eines eingerichteten und ausgelibten Gewerbebetriebs
hervorrufen, weshalb eine Regionalplanénderung mit diesem Inhalt gegen hdherrangiges
Recht verstolen wirde. Da die beabsichtigte Planédnderung zumindest bezogen auf das
Grundsttick unserer Mandantin somit rechtlich nicht umsetzbar ist, ist das Plananderungsver-
fahren einzustellen oder das Grundstiick unserer Mandantin von der geplanten Festlegung
eines Regionalen Griinzugs auszunehmen.

Dariber hinaus weisen wir auf folgende, formelle und verfahrensrechtliche Méangel hin:

Nach unserer Auffassung kann im vorliegenden Verfahren auf eine Umweltpriifung nicht ver-
zichtet werden. § 8 Abs. 2 ROG lasst dies nur bei geringfligigen Anderungen von Raumord-
nungsplénen zu, die voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen haben werden.
Laut Ziffer 1.2 der Planbegriindung soll eine Flache von ca. 25 ha als Regionaler Griinzug
dargestellt werden. Iim Gegenzug sollen eine ca. 14 ha groRe Bahnflichendarstellung sowie
eine ca. 11 ha grofle Siedlungsflachendarstellung entfallen. Allein schon die flichenmaRige
GroBenordnung der Plananderung schliet aus unserer Sicht die Annahme einer nur gering-
fligigen Anderung des Regionalplans aus. Im Ubrigen gehen wir davon aus, dass durch die
geplante Konversion der Flache des ehemaligen Giiterbahnhofs erhebliche Umweltauswir-
kungen zu erwarten sind, weil sich auf dem Gelénde eine Vielzahl schitzenswerter Tier- und
Pflanzenarten angesiedelt haben diirften.

Wir weisen darauf hin, dass sich die Flachenangaben in den offengelegten Unterlagen er-
heblich widersprechen. Im Gegensatz zu Ziffer 1.2 der Planbegriindung ist in der Screening-
Prifliste in Aniage 3 angegeben, dass die Bahnflache ca. 12,3 ha und die ASB-Flache ca.
8,9 ha groR ist. Ferner ist hier angegeben, dass ca. 19,3 ha als Regionaler Griinzug und ca.
1,9 ha als ASB-Bereich neu dargestellt werden sollen. Die angebliche Geringfligigkeit der
Plananderung wurde méglicherweise nur deshalb angenommen, weil im Screening-
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Verfahren noch von deutlich kleineren Flachen ausgegangen wurde als nunmehr in Ziffer 1.2
der Planbegriindung.

Ferner weisen wir darauf hin, dass sowohl in Ziffer 2.1 der Planbegrindung als auch in Anla-
ge 3 eine falsche Rechtsgrundlage angegeben wird. Die Umweltprifung bei der Aufstellung
von Raumordnungsplanen ist nicht in § 9 ROG, sondern in § 8 ROG geregelt.

Ein weiterer Widerspruch ergibt sich aus Anlage 1. Hier heil’t es, eine Anderung der textli-
chen Darstellung des Regionalplans Kéin, Teilabschnitt Region Aachen, sei nicht erforder-
lich. Demgegeniiber behandeln die tibrigen Unterlagen eine geplante Anderung des Regio-
nalplans, Teilabschnitt Region Kaln.

Die Widerspriiche in den Planunterlagen filhren dazu, dass den Planunterlagen die in § 9
Abs. 2 ROG vorausgesetzte AnstoRfunktion fehlt.

Hinzu kommt, dass der Text der Bekanntmachung dazu geeignet ist, Planbetroffene von der
Vorbringung von Stellungnahmen abzuhalten. So wird zunéchst ausgefiihrt, Stellungnahmen
seien ,vorzugsweise elektronisch” tiber Internetplattformen abzugeben. Spater erfolgt dann
der Hinweis, Stellungnahmen kénnten nur berlcksichtigt werden, wenn sie vom Verfasser
unterschrieben sind. Eine elektronisch abzugebende Stellungnahme kann jedoch nur unter-
schrieben sein, wenn sie vom Verfasser vorher ausgedruckt, unterschrieben und einge-
scannt wird. Nicht jede an der Abgabe einer Stellungnahme interessierte Person verfiigt aber
Uber die dafir notwendigen technischen Mittel. Es ist daher davon auszugehen, dass zahl-
reiche Personen keine Stellungnahme abgeben, weil sie durch die Angaben in der Bekannt-
machung davon abgeschreckt werden.

Die Angabe, Stellungnahmen seien ,vorzugsweise elektronisch vorzubringen, widerspricht
zudem § 9 Abs. 2 S. 5 ROG. Danach sollen bei der Offentlichkeitsbeteiligung elektronische
Informationstechnologien nur erganzend genutzt werden.

Mit freundlichen GriRen




Bezirksregierung Kaéln
Dezernat 32
Zeughausstrale 2-10
50667 Kdln

Bezirksregierung
Kéin

12 April 2018

Mit Prasentat!

Anlagen

L“/‘/ir

Kéln, 12.04.2018

27. Anderung des Regionalplans KélIn, Teilabschnitt Region Kéln — Darstellung eines
Regionalen Griinzugs Parkstadt Siid, Stadt Kéln
Az.: 32/61.6.2-2.11-27

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach §§ 9 Abs. 2 S. 1 Raumordnungsgesetz (ROG), 13 Abs. 1 Landesplanungsgesetz NRW
(LPIG NRW) ist der Offentlichkeit Gelegenheit zu geben, zu dem o. a. Vorhaben Stellung zu

nehmen.

Ich gebe die Stellungnahme fristgerecht ab im eigenen Namen

und in Vertretung (Vollmacht anbei) von
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8
Formale Midngel der Bekanntmachung der Bezirksregierung

Wir riigen wesentliche Verfahrensmangel der Bekanntmachung.

1.3
Die Bekanntmachung der Bezirksregierung vom 20. Dezember 2017 (veréffentlicht im Amts-
blatt fur den Regierungsbezirk Kéln vom 15. Januar 2018, Nummer 2, S. 14) enthélt eine

unrichtige Darstellung. Es heil3t dort, dass Gelegenheit gegeben wird, zu der
...Planunterlage (Planentwurf, Planbegriindung, Umweltbericht) Stellung zu nehmen.*

Die so definierte Planunterlage wirde zur Einsichtnahme durch jedermann an ndher be-

zeichneten Stellen ausliegen.

Ein Umweltbericht ist nicht zur Einsichtnahme ausgelegt worden. Ein Umweltbericht ist nicht

erstattet worden.

Die Bekanntmachung vom 15. Januar 2018 hatte nicht den Eindruck vermittein dirfen, die
vollstandige Planunterlage bestehe — auch — aus dem Umweltbericht. Die Bekanntmachung
ist irrefUhrend. Es erfolgte keine ordnungsgemafe Information. Es besteht die Gefahr, dass
sich die interessierte Offentlichkeit von einer Stellungnahme in dem Glauben abhalten I3sst,
es sei eine vollstdndige und ordnungsgemafle Umweltprifung mit einem Umweltbericht

durchgefiihrt worden, was nicht der Fall war.

Der Fehler war vermeidbar. Das Gesetz gibt die Formulierung vor. In § 9 Abs. 2 S. 1 ROG
heifl3t es: ,....Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf des Raumordnungsplans, zu sei-
ner Begriindung und im Fall einer durchgefihrten Umweltprifung zum Umweltbericht zu ge-

ben.” Das ist eindeutig und fihrt nicht zu einer Verschleierung und Irrefihrung.
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1.2.

In der amtlichen Bekanntmachung vom 15. Januar 2018 wird die Auslegungszeit hervorge-
hoben bestimmt vom 5. Februar 2018 bis zum 13. April 2018 (S. 14 des Amtsblatts). Auf
S. 15 des Amtsblatts heillt es dann weiter, dass Stellungnahmen zur beabsichtigten Planan-

derung innerhalb der Auslegungsfrist vorgebracht werden kénnen. Mit der Auslegungsfrist ist

unzweifelhaft die im Amtsblatt bestimmte Frist vom 5. Februar 2018 bis zum 13. April 2018
gemeint. Eine anders lautende Frist steht nicht im Amtsblatt.

Dagegen heilt es im Ausdruck aus dem Internet unter der von der Bezirksregierung vorge-

gebenen Adresse:

,Eine Beteiligung ist vom 05. Februar 2018 bis einschlielich 15. April 2018 maglich."

Weiter heil’t es dann:

,Nach Ablauf der Beteiligungsfrist flieRen die fristgerecht vorgebrachten Stellung-

nahmen in die Abwagung der Regionalplané&nderung ein.”

Sofern dies bezweifelt werden sollte, beziehen wir uns auf die Verlautbarung im Internet und
legen gerne noch eine Kopie des Ausdrucks der entsprechenden Seite vor. Wir gehen aber

davon aus, dass die eigene Internetseite und deren Inhalt bekannt sind.

Hier liegen ein Widerspruch und ein formaler Mangel vor.

Die Bezirksregierung vermittelt auf der Internetseite den Eindruck, dass eine Stellungnahme
auch noch nach Ablauf des 13. April 2018 mdéglich sein soll, namlich am Samstag (14. April
2018) und einschlieRlich auch noch am Sonntag (15. April 2018). Wer sich daran orientiert,
lauft Gefahr, mit seiner am 14. April oder 15. April 2018 abgegebenen Stellungnahme nach §
9 Abs. 2 S. 4 ROG ausgeschlossen zu werden.
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§ 9 Abs. 2 S. 4 ROG regelt unzweideutig, dass nach Ablauf der Frist nach Satz 3 der Vor-
schrift alle Stellungnahmen ausgeschlossen sind, sofern nicht auf besonderen privatrechtli-
chen Titeln beruhend.

§ 9 Abs. 2 S. 3 ROG bestimmt, dass die Dauer der Auslegung 6ffentlich bekannt zu machen
ist und eine angemessene Frist zur Stellungnahme einzurdumen ist, die zumindest der Aus-

legungsfrist entspricht.

Die Stellungnahmefrist wurde in der &ffentlichen Bekanntmachung mit der Auslegungsfrist
auf den 13. April 2018 synchronisiert: ,Stellungnahmen ... kénnen innerhalb der Auslegungs-
frist...“. Nichts anderes, d. h. keine weiterlaufenden Fristen, gibt es bei Beteiligung in elekt-
ronischer Form Uber die Internetplattform oder per E-Mail. Das Amtsblatt bleibt bei einer ein-
heitlichen Frist, die am 13. April 2018 ablauft. Es gibt also nach 6ffentlicher Bekanntmachung

keine unterschiedliche Auslegungsfrist und Beteiligungsfrist.

Das liest sich aber nach der Verlautbarung im Internet auf der Seite der Bezirksregierung
anders, da dort vorgespiegelt wird, eine Beteiligung sei bis zum 15. April 2018 méglich. Der
15. April 2018 wird dort als ,Beteiligungsfrist* definiert, was aber laut Amtsblatt ausgeschlos-
sen ist, da es nur eine einheitliche, am 13. April 2018 endende Auslegungs- und Stellung-

nahmefrist gibt.

Es mag sein, dass § 9 Abs. 2 S. 3 ROG es zulasst, dass Auslegungsfrist und Stellungnah-
mefrist bzw. Beteiligungsfrist unterschiedlich laufen. Dann muss aber klar und eindeutig 6f-
fentlich bekannt gemacht werden, dass es unterschiedliche Fristen gibt. Das ist hier nicht der
Fall.

Die Behorde hat auf ihrer Internetseite fehlerhaft eine zusatzliche ,Beteiligungsfrist” kreiert,

die es nach o6ffentlicher Bekanntmachung im Amtsblatt nicht gibt.



Seite 5von 17

1.3

Es gibt einen weiteren erheblichen Verfahrensmangel.

§ 9 Abs. 2 S. 2 ROG besagt, dass die in Satz 1 der Vorschrift genannten sowie weitere nach
Einschatzung der fir den Raumordnungsplan zusténdigen Stelle zweckdienlichen Unterla-

gen fur die Dauer von mindestens einem Monat 6ffentlich auszulegen sind.

Der Bezirksregierung liegen Stellungnahmen der beteiligten Stellen nach der Anlage 4 der

Planunterlage vor (vgl. S. 5 der Planunterlagen).

Bei den Stellungnahmen der beteiligten Stellen nach Anlage 4 der Planunterlage handelt
sich um solche zweckdienlichen Unterlagen. Diese Stellungnahmen wurden nicht 6ffentlich

ausgelegt.

Dies wird als verfahrensfehlerhaft gertigt. So ist nicht zu prifen, ob und wie die einzelnen

Beteiligten votiert haben.

1.4.
Es liegen VerstéRe gegen die bundesrechtliche Vorschrift des § 9 Abs. 2 ROG vor.

Die ausdrucklich gertgten VerstéfRe sind nicht unbeachtlich und kénnen auch nicht geheilt

werden.

Das Beteiligungsverfahren ist zur Vermeidung der Nichtigkeit nachfolgender Rechtsset-
zungsakte mit ordnungsgemaRer Bekanntmachung unter Offenlegung samtlicher Unterlagen
zu wiederholen (vgl. zum vergleichbaren Fall des § 3 BauGB die Kommentierung von
Krautzberger, in: Ernst-Zinkahn-Bielenberg, BauGB, § 3, August 2013, Rnr. 72 ff.).
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2.
Fehlende Bestimmtheit

Der Anderungsankiindigung mangelt es in jeder Hinsicht an der erforderlichen Bestimmtheit.
Dies ist ein weiterer erheblicher Verfahrensmangel.

Weder die im Amtsblatt vom 15. Januar 2018 auf S. 14 abgedruckte Grafik noch der im
Amtsblatt stehende Text lassen die konkret beabsichtigte Anderung im Plangebiet mit der
notwendigen Bestimmtheit erkennen. Die Grafik auf S. 14 ist so grob, dass nicht erkenntlich
ist, an welchen StralRen oder genau bezeichneten Punkten die Anderung wirksam werden
soll. Der Text auf S. 14 lasst ebenfalls nicht erkennen, welcher Bereich genau geandert wer-
den soll. Die so bezeichnete ,\Vorhabenflaiche* wird weder grafisch noch textlich genau be-

zeichnet.

Es wird auf den — angeblichen — Ist-Zustand des gliltigen Regionalplans mit einem Allgemei-
nen Siedlungsbereich (ASB) von 11 ha und Schienenwege/Betriebsflache fir Verkehr mit 14
ha verwiesen. Oberflachlich heidt es dann, dass zukinftig im Regionalplan ein ,ca. 25 Hektar
grol3er Regionaler Griinzug, unterlegt mit Wald" dargestellt werden soll. Eine ,Teilflache der
ehemaligen Bahnflache von 2 Hektar soll zukinftig als Allgemeiner Siedlungsbereich” darge-
stellt werden. Zu dieser Zukunftsvision gibt es aber keine textlichen oder planerischen Dar-
stellungen und Abgrenzungen. Es bleibt véllig offen, wo und wie der Regionale Griinzug ge-

nau verlauft und wo der ASB angeordnet werden soll.

Die einsehbaren Planunterlagen geniigen ebenfalls beziiglich der Anderung in textlicher und
grafischer Hinsicht nicht dem Bestimmtheitserfordernis. Auf S. 9 der Planunterlagen heifdt es
zum Planentwurf lapidar, dass eine Anderung der textlichen Darstellung des Regionalplans
Kéln, Teilabschnitt ,Region Aachen® (?) durch die 27. Regionalplananderung - Darstellung
eines Regionalen Grinzugs Parkstadt Std, Stadt Kéln — nicht erforderlich sei.

Wir rigen ausdriicklich, dass eine textliche Anderung erforderlich ist, allein schon um das

Bestimmtheitsgebot zu wahren.
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Die Planunterlagen gentigen nicht den Anforderungen des § 35 LPIG DVO. Die zeichneri-
schen Darstellungen genlgen insbesondere nach Gegenstand, Form und Inhalt nicht der

Anlage 3.

Wir gehen ferner davon aus, dass es sich auf S. 9 der Planunterlage insoweit um einen wei-
teren Fehler handelt, als es ,Teilabschnitt Region Aachen® heilt. In der Bekanntmachung
vom 15. Januar 2018 heilt es ,Teilabschnitt Region Kéln“. Es wird gerlgt, dass jedenfalls
die Planunterlage oder die Bekanntmachung unrichtig und widersprichlich sind, da nicht klar
und eindeutig bestimmt ist, auf welchen Teilabschnitt” sich die Bekanntma-
chung/Planunterlage konkret bezieht: Teilabschnitt Region Koéln oder Teilabschnitt Region
Aachen.

Ferner 14kt auch der Entwurf der zeichnerischen Darstellung auf S. 11 der Planunterlage
(Anlage 1 Planentwurf) jegliche Abgrenzung und Bestimmtheit des Anderungsvorhabens

vermissen. Es ist unklar und unbestimmt, wo genau die Anderung verlaufen soll.

Der Entwurf der zeichnerischen Darstellung ist auch insoweit unbestimmt und ungenigend,
weil aus ihm nicht hervorgeht, wo ein sog. ,Waldbereich” verlaufen und wo der ASB in dem
Vorhabengebiet liegen soll. Es heildt in der Begriindung im Amtsblatt vom 15. Januar 2018
auf S. 14 und in der Planunterlage, S. 4, dass 2 Hektar fir den ASB vorgesehen seien. Nach
der Legende auf S. 11 der Planunterlage zu urteilen, trifft das nicht zu bzw. ist so nicht abge-
bildet, da der vermeintliche Anderungsbereich durchgehend mit der Farb- und Legenden-
formgebung fur einen Waldbereich und fir einen Regionalen Griinzug versehen ist. Es gibt
keine markierten Stellen fUr einen ASB. Das ist unvollstandig, widersprichlich und insgesamt

unbestimmt.

Die Bestimmtheit eines Plangebiets ist ein wesentliches Erfordernis in einem Rechtsset-

zungsverfahren.

Die mangelhafte Bestimmtheit des Plangebiets und die ungeniigende Bestimmung der ge-

planten Anderungen filhren zur Unwirksamkeit des Rechtssetzungsaktes.
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3.
Fehlerhafte Heranziehung des ROG a. F.

Die Planunterlagen beruhen fehlerhaft auf einer veralteten Rechtsgrundlage.

Die Planunterlagen verweisen an verschiedenen Stellen (Punkt 2.1 zur Uberschlégigen Prii-
fung/Screening, S. 4; Anlage 2 zum Ergebnis des Screenings, S. 13; Anlage 3 Screening-
Prufliste, S. 15 ff.) jeweils auf § 9 ROG.

Dabei wurde offensichtlich das ROG in einer alten Fassung herangezogen. Das ROG vom
22. Dezember 2009 (BGBI. I, S. 2986) wurde zuletzt durch Artikel 2 Absatz 15 des Gesetzes
vom 20. Juli 2017 (BGBI. I, S 2808) geandert. § 9 ROG in der geltenden Fassung regelt die
Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungspldnen. § 9 ROG in der geltenden Fas-
sung regelt nicht das, was in den Planunterlagen zu § 9 ROG steht, namlich die Durchfih-

rung einer Umweltprifung.

Da offensichtlich nicht auf richtiger, aktueller Gesetzeslage gepriift und untersucht wurde, ist
die Planung hinfallig. Bei einer Neuplanung ist § 8 ROG in der mafigeblichen Fassung an-

zuwenden.

§ 27 ROG fuhrt nicht dazu, dass das ROG a. F. anzuwenden wére. Nach § 27 Abs. 1 S. 1
ROG werden Verfahren zur Aufstellung von Raumordnungsplanen nach § 13 sowie Raum-
ordnungsverfahren nach § 15, die vor dem 29. November 2017 férmlich eingeleitet wurden,
nach den bis zum 28. November 2017 geltenden Raumordnungsgesetzen von Bund und

Landern abgeschlossen.

Aus der Planunterlage ist ersichtlich, dass der Regionalrat des Regierungsbezirks KéIn in der
15. Sitzung am 15. Dezember 2017 das Regionalplananderungsverfahren eingeleitet hat.
Die férmliche Einleitung lag damit nach dem 29. November 2017. Daher hatte das ROG in
der aktuellen Fassung mit dem malfigeblichen § 8 ROG angewendet werden missen, was

offensichtlich nicht der Fall war.

Die Anwendung nicht gultiger Vorschriften fuhrt zur Unwirksamkeit bisheriger Rechtsakte.
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4,

Fehlerhaftes Absehen von einer Umweltpriifung

§ 8 Abs. 1 S. 1 ROG sieht vor, dass bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen eine Um-
weltprifung von der fir den Raumordnungsplan zusténdigen Stelle vorzunehmen ist. Die

Vorschrift gilt ausweislich § 7 Abs. 7 ROG auch bei Anderungen von Raumordnungsplénen.

§ 8 Abs. 2 S. 1 ROG regelt, dass bei ,geringfugigen Anderungen von Raumordnungsplénen®
von einer Umweltprifung abgesehen werden kann, wenn durch eine Uberschlagige Prifung
unter Berlcksichtigung der in Anlage 2 genannten Kriterien festgestellt wurde, dass sie vo-

raussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen haben werden.
Die Priifung erfolgte verfahrensfehlerhaft und es ist keine geringfiigige Anderung geplant.

4
Im ROG selbst wird nicht geregelt, wann bzw. nach welchen Kriterien nur eine ,geringfigige

Anderung" des Raumordnungsplanes vorliegt.

Nach unserem Verstandnis ist nur dann, wenn zun&chst in einem ersten Schritt die Gering-
fugigkeit der Anderung geprift und festgestellt wurde, (iberhaupt anschlieBend im zweiten
Schritt die Uberschlégige Prifung (Screening) nach § 8 Abs. 2 S. 1 ROG zulassig. Die Zu-
sammenfassung in einem gesamten Screening, wie hier offensichtlich nach Anlage 3 der
Planunterlage, sog. Screening-Prifliste, vorgenommen, entspricht unserer Auffassung nicht
der gesetzgeberischen Intention, dass grundsétzlich immer eine Umweltprifung vorzuneh-
men ist und nur ausnahmsweise bei geringflgigen Anderungen davon unter bestimmten
weiteren Voraussetzungen abgesehen werden kann. Daflr spricht die Wortwahl: Die Einlei-
tung mit ,wenn“ ist klassisch juristisch als Bedingung zu verstehen. Das weitere Wort ,sie”
verweist auf die ,geringfigige Anderung” nach § 8 Abs. 2 S. 1 ROG, die zunéchst zu prifen

und festzustellen ist.

Es wird insoweit eine verfahrensfehlerhafte Priifungsfolge gertgt.
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4.2

Die Beurteilung als geringfuigige Plananderung gemal Anlage 3-Screening-Prifliste (S. 15
der Planunterlagen) ist fehlerhaft, widerspriichlich und damit unwirksam. Es liegt keine ge-
ringfugige Plananderung vor, sondern, im Gegenteil, eine Plananderung, die zwingend dazu
fuhrt, dass eine Umweltprifung mit einem Umweltbericht nach § 8 Abs. 1 ROG einzuholen

ist.

4.21.

Es handelt sich, entgegen der Einschatzung, nicht um eine rein ,lokale* Flachengrélie der
vorgesehenen Plananderung im Vergleich zum Plangebiet, sondern um eine ,teilrdumliche”.
Das ,Kreuz® steht an der falschen Stelle auf S. 15 der Planunterlage zu Nr. 1) der Screening-
Prifliste.

Bei der ,Bisherigen Darstellung” wird fehlerhaft und widersprichlich angegeben, es handele
sich um 12,3 ha Bahnflache und 8,9 ha ASB. Das wéren insgesamt 21,2 ha. Auf S. 4 der
Planunterlage wird von einer ca. 14 ha groRRen bisherigen Bahnflache und einer ca. 11 ha
grofien ASB-Flache ausgegangen, also von insgesamt 25 ha der Neuordnungsvorhabens-
flache. Diese Zahlen passen nicht zusammen und die Abweichung von 3,8 ha ist nicht uner-
heblich. Wir verweisen weiter darauf, dass ca. 25 ha des insgesamt 59 ha groRen Flachen-
nutzungsplans (FNP) betroffen sind (vgl. S. 4 der Planunterlage) und damit 42 % der Flache
dieses FNP. Bereits wegen dieser betroffenen FlachengréRe liegt keine geringfugige Ande-
rung vor, sondern eine Neuordnung von rd. 25 ha innerstadtischen Gebiets, also einer sehr

grofien und sog. teilrdumlichen Flache.

4.2.2.

Ebenso fehlerhaft ist die Beurteilung der Verdnderung des bisherigen planerischen Grund-
konzepts auf S. 15 der Planunterlage zu Nr. 1). Dort wird — unverstandlicher Weise - ,uner-
heblich® angekreuzt. Auch insofern steht das ,Kreuz" an der falschen Stelle. Die Verénde-
rung ist erheblich. Fehlerhaft wird auch keine Begrindung angegeben, warum die Verande-

rung als ,unerheblich* angesehen wird.
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Die Veranderung ist ,erheblich®: Bisher handelt es sich um einen ASB mit Bahnbetriebsfla-
chen. Kunftig soll es sich um einen Regionalen Griinzug mit Waldbereichen handeln, in dem
nach eigener Darstellung nur noch 2 ha ASB sein sollen und rd. 10 ha ASB wegfallen. Das

ist eine erhebliche Umqualifizierung.

4.3.
Zusammengefasst liegt eine teilrdumliche Flachengréle und eine erhebliche Veranderung
der bisherigen Grundkonzeption vor, so dass keine geringfligige Plananderung vorliegt und

daher zwingend eine Umweltprifung nach § 8 Abs. 1 ROG durchzufiihren ist.

8
Fehlerhafte Beurteilung der Merkmale des betroffenen Gebiets

Nach § 8 Abs. 2 S. 1 ROG ist die Uberschlagige Prufung unter Berlcksichtigung der in Anla-
ge 2 genannten Kriterien vorzunehmen, um festzustellen, ob die Anderung voraussichtlich
keine erheblichen Umweltauswirkungen haben wird. Nach der Anlage 2 sind nachstehende
Kriterien anzuwenden, soweit auf die Anlage 2 Bezug genommen wird. Nach Nr. 2 der Anla-
ge 2 sind Merkmale der méglichen Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebie-
te zu untersuchen, und zwar nach Nr. 2.6.9 im Hinblick auf in amtlichen Listen oder Karten
verzeichnete Denkmaéler, Denkmalensembles, Bodendenkmaler oder Gebiete, die von der
durch die Lander bestimmten Denkmalschutzbehérde als archéologisch bedeutende Land-

schaften eingestuft worden sind.

In der Screening-Prifliste, Anlage 3, S. 17, ist zu dem Gebiet nach Nr. 2.6.9 angekreuzt

,kann ausgeschlossen werden“. Es wird kein Denkmal/Bereich angegeben.

Das Uberrascht und ist nach unserem Daflrhalten nicht richtig.
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Es gibt aus unserer Sicht mehrere Denkmaéler/Bodendenkmaéler/geschiitzte Objekt, die von
der Anderung betroffen sein kénnen. Daher hatte richtigerweise ,mdglich* angekreuzt wer-
den mdissen. Es ist nicht auszuschlieRen und daher ,moglich, dass Denkméa-
ler/Bodendenkmaler/geschiitzte Objekt in erheblicher Weise beriihrt werden, so dass eine
Umweltprifung durchzufihren ist, bei der insbesondere die Auswirkungen auf Kulturguter
und sonstige Sachgtter und die Wechselwirkung zwischen den Schutzgiitern zu ermitteln
sind (§ 8 Abs. 1 Nr. 3 und 4 ROG).

Es ist nicht auszuschlieRen, dass der Anderungsbereich das Areal des sog. historischen
Judenfriedhofs umfasst und damit der Denkmalschutz und die Bodendenkmalpflege betrof-

fen sind.

Die konkrete Ausdehnung des historischen Judenfriedhofs ist nicht bekannt und hatte schon

lange ermittelt werden missen; erhebliches Ermittlungsdefizit.

Die Stadt KolIn selbst hat in der vorbereitenden Untersuchung (VU) gemaR § 141 BauGB und
dem Enwicklungskonzept fir die sudliche Innenstadt-Erweiterung in  Bayent-
hal/Raderberg/Zollstock aus dem Oktober 2011 auf die besondere Bedeutung und die noch
vorzunehmende genaue Erfassung des Areals des historischen Judenfriedhofs im Bereich
GroBmarkt und Teilgebiet Guterbahnhof hingewiesen (S. 23 und S. 39 der VU). Dort heiflt es
auch, dass nach judisch-orthodoxen Vorstellungen die Graber zum ewigen Eigentum der

Toten gehdren und nicht tangiert werden dirfen.

Obwohl die Stadt KéIn sich im Jahr 2013 mit der Synagogen-Gemeinde Kéln in Verbindung
gesetzt hat und aus einer Besprechungsniederschrift hervorgeht, dass nach israelitischem
Glauben die Totenruhe unantastbar ist und judische Friedhéfe/Graber nicht Uberbaut werden
durfen, hat die Stadt Kéin in den letzten 5 Jahren nichts unternommen, um das konkrete
Ausmal} des historischen Judischen Friedhofs zu ermitteln, um die Planungen entsprechend

anzupassen.

Dieses erhebliche Ermittlungsdefizit ist zunéchst zu beseitigen, bevor weitere Planungen

stattfinden.
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Dieses Vorgehen wurde auch ausdriicklich in dem Normenkontrollverfahren vom OVG
Munster betreffend die Sanierungssatzung ESIE als mdogliche fehlerhafte Behandlung der
Aufklarung von tatsachlichen Verhaltnissen, welche die Stadt K&ln selbst als wesentlich an-
genommen hat, aufgenommen, aber wegen anderer schwerwiegender Fehler dahinstehen
sein gelassen (rechtskraftige Urteile des OVG Munster vom jeweils 12. November 2015 in
den Verfahren 7 D 66/14.NE, 7 D 67/14.NE, 7 D 70/14.NE und 7 D 76/14.NE, S. 29 ff.).

Vor jeglicher weiteren Planung sind die tats&chlichen Verhéltnisse zu dem historischen Ju-
denfriedhof aufzuklédren. Eine Anderungsplanung vor der gebotenen Aufklarung ist fehlerhaft

und fuhrt im Ergebnis zur Unwirksamkeit des Rechtssetzungsaktes.

Es gibt weitere Denkmaler/Bodendenkmaler/geschiitzte Objekte, die mdglicherweise von
dem Anderungsvorhaben betroffen sind, jedenfalls kann dies nicht — wie vorliegend fehler-

haft — kategorisch allgemein ausgeschlossen werden.

Dazu kénnen u. a.

- das sog. Fort I,

- die Rémische Limesstrasse u. a.,

- das Fabrikdenkmal Sechtemerstr. 5,

- die Allee am Gustav-Heinemann-Ufer,

- die ehemalige Fabrik Bolder in der Koblenzerstrale 63-65 als im Denkmalverzeichnis
stehend,

- der Hochbunker an der Markstrale 6¢,

- sowie die GroRmarkthalle

gehoren.

Die mégliche Betroffenheit ergibt sich auch aus der Unsicherheit der genauen Bestimmung

des Anderungsgebiets; fehlende Bestimmtheit, vgl. o.
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Jedenfalls verweisen wir fir das ortsfeste Bodendenkmal der sog. RGmischen Limesstra-
Re, begleitet von romischen Friedhéfen mit Grabmonumenten etc., auf den Vermerk des
Stadtkonservators Dr. Trier vom 11. Mai 2012 an die Stadt Kéin unter Auffiihrung der be-
troffenen Grundstlcke, welche in die Denkmalliste nach § 3 DSchG NW am 10. Mai 2012
eingetragen wurden

- Anlage 1 -.

Eine erhebliche Betroffenheit durch das Vorhaben erscheint zumindest moglich.

Ferner verweisen wir auf die Einordnung des Hochbunkers in der MarktstralBe 6¢, der
GroBmarkthalle und des Fabrikgebdudes in der SechtemerstraBe 5 als Denkmaler auf
die Vermerke der Stadt Kéin

- Anlage 2 -

Eine erhebliche Betroffenheit durch das Vorhaben erscheint auch diesbeztglich moglich.

Ferner ist die Allee, Uferpromenade und Geldnder zwischen Siidbriicke und Bayent-
halgiirtel im Abschnitt zwischen Siidbriicke und SchénhauserstraBe ein Denkmal, wie
der Vermerk der Stadt KéIn dazu ausweist

- Anlage 3 -.

Die erhebliche Betroffenheit ist greifbar.

Auch das unterirdische Bodendenkmal Fort Il, im Bereich Bonntor, ist méglicherweise im
Anderungsgebiet betroffen, wie der Vermerk der Stadt Kéin mit Belegenheitsskizze zeigt
- Anlage 4 -.

Insofern ist nach dieser kursorischen Betrachtung es keinesfalls so, dass die Betroffenheit
der Denkmaler etc. ,ausgeschlossen werden kann®, wie das Screening-Ergebnis fehlerhaft

ausweist.

Zusammengefasst sind mehrere Denkmal-Schutzgebiete betroffen, so dass die Beurteilung

der Screening-Priifliste (,kann ausgeschlossen werden®) falsch ist.
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6.
Fehlerhafte Beurteilung des Schutzgutes Klima/Luft

Ausweislich der Planbegriindung stammt die Anregung zur Anderung von der Stadt KéIn. Die
Stadt Kéln bezweckte damit die Kaschierung der Fehler bei der Aufstellung der Sanierungs-
satzung ESIE, welche das OVG Munster festgestellt hatte. Das OVG Munster hat die Sanie-
rungssatzung ESIE wegen fehlender und fehlerhafter Ermittiungen im November 2015 fur
nichtig erklart. Das Bundesverwaltungsgericht hat durch Urteile vom 10. April 2018 die Revi-
sionen der Stadt KéIn zurlickgewiesen. Die Sanierungssatzung ESIE ist rechtskréftig nichtig.

Die Planbegriindung tbernimmt in wesentlichen Ziigen die fehlerhaften Darstellungen der

Stadt Kéln zur Aufstellung der Sanierungssatzung ESIE.

Ein wesentlicher Gesichtspunkt wird hierbei ungeprift iUbernommen: Es heillt (Planunterla-
ge, S. 4).

,Die Realisierung des Vorhabens birgt aber v. a. die einmalige Chance, den Inneren
Grungurtel bis zum Rhein zu verlangern. Damit ist das Projekt eines der zentralen

Stadtentwicklungsprojekte der Stadt KdIn der nachsten Jahre.”

Der Innere Griingurtel ist nicht in einer planerisch zur rechtfertigenden Anderung bis zum
Rheinufer verlangerbar. Die zur Verfligung stehenden Flachen und die tatséchliche Bebau-
ung geben dies nicht her. Es héatte zunadchst einmal durch die zustandige Behdrde objektiv
ermittelt werden missen, z. B. durch Fachgutachten, ob Uberhaupt ein Griinzug in ausrei-
chender Bemessung und unter Einhaltung einschlagiger Vorschriften bis zum Rhein durch-
gezogen werden kann. Dies ist nicht geschehen. Auch hierfur hatte unseres Erachtens eine
Umweltpriifung mit der gebotenen Abwéagung auf Wechselwirkungen zwingend durchgefuhrt

werden missen.

Selbst wenn ein schmaler Grinstreifen bis zu einem bestimmten Punkt verlangert werden
kann — bis zum Rhein ist dies nicht méglich, da eine grof¥flachige Burobebauung vorliegt, die
nach derzeitigem Ermessen noch Jahrzehnte am Gustav-Heinemann-Ufer stehen wird, und

Uberdies die oberirdischen Gleise der Verkehrsbetriebe einen Griinzug bis zum Rhein nicht
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maoglich werden lassen, was félschlich in den Planungsskizzen Uberhaupt nicht berlicksich-
tigt wird -, so hat dieser Grinstreifen keine positiven klimatischen Auswirkungen, da er, wie
vorgetragen, viel zu schmal wére. Auch dies hatte im Wege einer Umweltpriifung zunéchst
untersucht werden mussen, insbesondere Auswirkungen auf eine klimatische Funktion bzw.
ob Uberhaupt eine klimatische Funktion mit der Plandnderung erreicht werden kann, was

diesseits bestritten wird.

Auf S. 5 der Planunterlagen steht ausdricklich, dass es Hinweise auf das Schutzgut Klima in
den Stellungnahmen gibt, die nicht einsehbar sind. Dies hatte aber vorgreiflich durch eine
zwingend durchzufihrende Umweltprifung naher untersucht werden missen, insbesondere

die Wechselwirkungen und Auswirkungen auf die Menschen, Natur und Tiere.

Soweit ein LEP-Grundsatz 4-2 Klimaanpassung bemuiht und gemeint wird, es wirden Kalt-
luftbahnen geschaffen (Planunterlage, S. 6), so ist dem entgegenzuhalten, dass die ortlichen
Gegebenheiten dies nicht hergeben, jedenfalls die Mdglichkeit der Schaffung von sog. Kalt-

luftbahnen zunachst per Umweltpriifung hatte untersucht werden mussen.

Insofern wird der Bewertung (Planunterlage, S. 17) widersprochen, dass die Bedeutung von
Klima/Luft ,nicht Gberschritten® bzw. in ,nachgeordneten Verfahren einzuhalten* sei. Es wur-

de auch insoweit fehlerhaft auf die erforderliche Umweltpriifung verzichtet.

In der regionalplanerischen Bewertung (S. 5 der Planunterlagen) wird im Wesentlichen die
fehlerhafte Darstellung der Stadt Kéln zu einer ,bedarfsgerechten und flachensparenden
Siedlungsentwicklung® ibernommen. Die Stadt K&in plant eine umfangreiche Bebauung mit
vielen tausend Wohnungen. Die Fortsetzung des Grunzuges ist die Rechtfertigung der Stadt
Kéln fur spekulative Grundsticksgeschafte und fir ein riesiges Bauvorhaben. Das ist Uber-
haupt nicht in einem Bereich von ca. 2 ha sinnvoll und mit den anderen Zielen auch in klima-
tischer Hinsicht darstellbar. Es wiirde eine unzumutbare Verdichtung der Bebauung — auch
in der Héhe — erfolgen, um das Ziel zu erreichen. Dies unterlauft das Ziel der Klimaverbesse-
rung und der Schaffung eines vernlnftigen Regionalen Griinzuges. Die Wirkungen und
Wechselwirkungen muissen zundchst geprift und in einem Umweltbericht dargestellt werden,

damit klare planerische Vorgaben entstehen.
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7.

Fazit

Zusammengefasst liegen die aufgefliihrten und ausdriicklich geriigten erheblichen Verfah-
rens- und Beurteilungsfehler vor, insbesondere keine ordnungsgemafle Bekanntmachung,
keine hinreichende Bestimmtheit des Anderungsgebiets, eine fehlerhaft unterlassene Um-
weltprifung und eine fehlerhafte kursorische Prifung. Die Mangel, insbesondere die Ermitt-
lungsdefizite, sind allesamt gravierend und nicht fiir das weitere Verfahren unbeachtlich bzw.
heilbar. Das gesamte Verfahren ist neu aufzurollen und insbesondere zunachst eine Um-
weltprifung durchzufiihren, bevor dann die friihzeitige ordnungsgemaéRe Offentlichkeitsbetei-

ligung fur das Anderungsvorhaben neu einzuleiten ist.

Mit freundlichen Grifen




" VOLLMACHT

Der Unterzeichner erteilt hiermit

VOLLMACHT wegen:

' Stellungn_ahme zur geplanten 27. Anderung des Regionalpf-ahs Kéln, Teilabéchnitt
Region Koln — Darstellung eines Regionalen Griinzuges Parkstadt Siid, Stadt Koln - -

Die Vollmacht umfasst die Befugnis

1. zur Prozessfithrung (u.a. nach §§ 81 ff. ZPO) einschliéf&lich der Befﬁgnis der Erhebung
und-Zurlicknahme von Widerklagen; - '

2. zur Vertretung und Verteidigung in Strafsachen und Bufigeldsachen (§§ 302, 374
StPQ) einschlieRlich der Vorverfahren sowie (fitr den Fall der Abwesenheit) zur Vertretung
nach § 411 Abs. 2 StPO, mit ausdriicklicher Erméachtigung auch nach §§ 233 Abs. 1, 234
StPO sowie mit ausdricklicher Erméachtigung zur Empfangnahme von Ladungen nach
§ 145a Abs, 2 StPO, zur Stellung von Straf- und anderen nach der Strafprozessordnung

. zul3ssigen Antrdgen und von Antrdgeén nach dem Gesetz Gber die Entschadigung fur
Strafverfolgungsmalinahmen, insbesondere auch fur das Betragsverfahren, und zur
Akteneinsichtnahme; ' :

3. zur Vertretung in sonstigen Verfahren, insbesondere Insolvenzverfahren, und bei
‘auBergerichtlichen. Verhandlungen aller Art einschlieBlich der Wahrnehmung von
Anhérungen,  Erbrterungen,  Erteilung  von Informationen, ' Einsichts-  und
Informationsrechte sowie zur Erhebung von Rechisbehelfen/Rechtsmitteln aller Art;

4, zur Begrindung und Aufhebung von Vertragsvérhélthissen und zur Abgébe und
Entgegennahme von einseitigen Willenserklérungen (z.B. Kiindigungen).

Die Volimacht gilt fur alle Instanzen und erstreckt sich auch auf Neben- und Folgeverfahren
aller .Art (2.B. Arrest und einstweilige Verfiigung, Kostenfestsetzungs-,
- Zwangsvolistreckungs-, Interventions-, Zwangsversteigerungs-, Zwangsverwaltungs-
und Hinterlegungsverfahren sowie Insolvenz- und Vergleichsverfahren Uber das
Vermagen des Gegners), Sie umfasst insbesondere die Befugnis, Zustellungen zu bewirken
und entgegenzunehmen, die Vollmacht ganz oder teilweise auf andere zu Ubertragen
(Untervolimacht), Rechtsmittel einzulegen, zurlickzunehmen oder auf sie zu verzichten, den

Rechtsstreit oder aulergerichtlic

Streitgegenstand und die von dem Gegner, von der Justizkasse oder von sonstigen Stellen
zu erstattenden Betrage enigegenzunehmen sowig Akteneinsicht zu nehmen.

Kéln, den 05.04.2018

iche - Verhandlungen . durch - Vergleich, Verzicht oder '
Anerkenntnis zu eriedigen, Geld, Wertsachen und Urkunden, insbesondere auch den-
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Aniage:
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Eintragung in die Denkmalliste der ortsfesten Bodendenkméler

Grundstiicke:

Bonner StralBe o.Nr., Gemarkung Koln-Rondorf, Flur 51, Flurstiicke 1419 (Teilstiick), 770

Ciésarstralte o.Nr., Gemarkung Kéln-Rondorf, Flur 51, Flurstiick 653 (Teilstiick)
Schénhauser StraBe o.Nr., Gemarkung KéIn-Rondorf, Flur 51, Flustiick 1433 (Teilstiick)
Bonner Strale o.Nr., Gemarkung Kéin-Rondorf, Flur 53, Flurstiicke 1266, 1321/221, 1455/221
(Teilstiick), 1457/221,

1468221, 1760, 1791, 2040 (Teilstiick), 2112

Bonner StraBe / Briihler StraBe o.Nr., Gemarkung KoéIn-Rondorf, Flur 83, Flurstiick 1265
MarktstraBe o.Nr., Gemarkung Koéln-Rondorf, Flur 53, Flurstiick 1058 '

Marktstrae 20, 22, 24, Gemarkung Koéln-Rondorf, Flur 53, Flurstiick 2022 (Teilstiick)
Raderberggiirtel o.Nr., Gemarkung KoIn-Rondorf, Flur 53, Flurstiick 2253 (Teilstiick)
Briihler Strafle o.Nr., Gemarkung Kéln-Rondorf, Flur 53, Flurstiick 2446 (Teilstiick)
Bonner StraBe o.Nr., Gemarkung Kéln-Rondorf, Flur 54, Flurstiicke 429, 435
(Ausdehnung s. Plananlage)

Sehr geehrie Damen und Herren,

das Bodendenkmal im Bereich der 0. g. Grundsticke (Rémische Limesstrale, begleitet von
romischen Friedh&fen mit Grabmonumenten sowie gewerblichen und landwirtschaftlichen
Siedlungen) habe ich am 10.05.2012 unter der laufenden Nr. 486 in die Denkmalliste der ortsfesten
Bodendenkmaéler eingetragen.

Vor Abschluss von Kaufvertragen und Nutzungsvertrdgen sowie vor Durchfthrung sonstiger

Mafinahmen ist 4512, Romisch-Germanisches Museum / Archdologische Bodendenkmalpflege, in
das Verfahren einzubeziehen.

Die Ausdehnung des unter Denkmalschutz gestellten Bereiches entnehmen Sie bitte der beigefigten
Plananlage.

Durchschyift erhalien:
26
61
62
63
66
67
69

Anlagen:
Kopie der Denkmallistenkartei
Ausdehnungsplan

1
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Stadt Kéln Denkmalliéte Bodendenkmal Nr. 486
Stadibezirk 2 Oristeil: Bayenthal / Marienburg

Bonner Strafe o.Nr., Gemarkung Kéln-Rondorf, Flur 51, Flurstlicke 1419 (Teilstlck), 770
Casarstrate o.Nr., Gemarkung Kéin-Rondaorf, Flur 51, Flurstuck 653 (Teilstlick)

Schdnhauser StraBe o.Nr., Gemarkung Kain- Rondorf Flur 51, Flustlick 1433 (Telistuck)

Bonner Sirafte o.Nr. Gemarkung Kéln-Rondorf, Flur 53, Fiurstucke 1266, 1321!221 1455/221 (Teilsttck), 1457/221,
1468/221, 1760, 1791 2040 (Teilstack), 2112 .
Bonner Strafke / Bruhler Stralle o.Nr., Gemarkung Kdln-Rondorf, Flur 53, Flurstuck 1265

MarktstraRe o.Nr., Gemarkung Kéin- Rondorf Flur 53, Flurstick 1058

MarkistralRe 20, 22, 24, Gemarkung Kaln-Rondorf, Flur 53, Flurstick 2022 (Tejlstltck)
Raderberggtrte! o.Nr., Gemarkung KéIn-Rondorf, Flur 83, Flurstiick 2253 (Teilstlick)

Brihler Strale o.Nr., Gemarkung Kéln-Ronderf, Flur 53, Flurstiick 2446 (Teilstiick)

Bonner Strake o.Nr., Gemarkung Kéin-Rondorf, Flur 54, Fiursticke 429, 435

(Ausdehnung s. Plananiage)

Kurzbezeichnung: Rémische Limesstralie, begleitet von rémischen Friedhéfen mit Grabmonumenten sowie
gewerblichen und landwirtschaftlichen Siedlungen. Im unmittelbaren Umfeld befinden sich neolithische und
metalizeitliche Siedlungs- bzw. Grabareale.

(jenthche Merkmale: Der Verlauf der Bonner Strafle entspricht der Trasse einer ehemaligen, nach Bonn filhrenden
rémischen Limesstralle, deren Uberreste als befestigter Damm mit begleitenden Straengraben erhalten sind.
Beiderseits der Stralle befinden sich rémische Graber mit zugehérigen Grabmonumenten, sowie villae rusticae und
Gewerbebetriebe mit entsprechenden Weganbindungen. Auch eine Wegfiihrung zum Fiottenkastell Alteburg ist hier zu
erwarten. Weiterhin liegen im n&heren Umfeld der Stralle neolithische und metallzeitliche Siedlungs- und Grabfunde vor,
die in Zusammenhang mit einem vorgeschichtlichen Pfad zu sehen sind. Die vorgeschichtiiche und rémisghe Trasse
wurde auch im Mittelalter und in der Neuzeit als Fern- und Regionalstrale genuizt.

Eintragung in die Denkmalliste gem. § 3 DSchG NW am: } 0 Maj 2352

L&
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Anlage: A

Anlage

Marktstr. 6 ¢, Kéln-Raderberg

Bunker

Wesentliche charakteristische Merkmale des Denkmals:

1942 (Hans Schumacher) Betonbau

Zweigeschossiger Kubus mit Eckrisaliten und weit vorkragendem Traufgesims; integrierter
Turm mit Laterne, zwei Portalvorbauten mit trichterfdrmigen Eingangen. Blendfenster mit
Belliftungsschachten, liber den Vorbauten rund.
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Anlage

Markistr. 10 , Kdéln-Raderberg

Markthalle

Wesentliche charakieristische Merkmale des Denkmals:

Erbaut 1936-40. Architekten Theodor Teichen unter Mitarbeit von U. Finsterwalder, L&-
wenstein, Dresen, Regnery und Herrmann. Langgestreckter, im Querschniit parabelfor-
miger Hallenbau mit 2 durchgehenden Reihen von Shedaufbauten an der Nordseite und
die Halle umgebenden 1-geschossigen Anex- und Fliigelbauten (Verwaltung, Sparkasse
u. a.). Stahibetonskelettbau mit Rahmenbindern als Hauptkonstruktionsprinzip. Betontei-
le weil mit Silikatfarben gestrichen, Anbauten hell verputzt, teilweise Werksteinrahmun-
gen bei Portalen und bet1den Anbauten. Grofie Wanduhr an der Hauptfassade der Hal-
le. Innenausbauten (nicht die Marktsténde) teilweise original erhalten.

0. g. Objekt ist ein Baudenkmal im Sinne von § 2 Abs. 1 und 2 des Denkmalschutzge-
sefzes (DSchG NW). Das fiir die Qualifizierung als Baudenkmal notwendige 6ffentliche
Interesse ist gegeben, da dieses Denkmal sowohl bedeutend fiir die Geschichte des
Menschen, fiir Stadte und Siedlungen und fir die Entwicklung der Arbeits- und Produk-
tionsverhaltnisse ist. als auch kiinstlerische, wissenschaftliche und stidtebauliche Griin-
de fiir seine Erhaltung und Nutzung vorliegen. Das ergibt sich aus Folgendem:

Die Markthaile ist der bedeutendste GroRbau des Dritten Reiches und einer der wich-
tigsten im 20. Jahrhundert in Kéln. In seiner klaren, sachlichen, von der Konstruktion
und der Funktion her bestimmten Architektur ist er ein wichtiges Zeugnis fiir die Kontinu-
itdt des "Neuen Bauens" auch wahrend des Dritten Reiches, hier allerdings nur auf dem
Sektor des Industrie- und Gewerbebaus. Seine aufwendige Stahlbetonkonstruktion stellt
einen bedeutenden Schritt in der Weiterentwicklung dieser Baumethode dar. Innerhalb
des von Eisenbahnlinien tangierten Gewerbeareals in Raderberg ist die Groftmarkthalle
der beherrschende Mittelpunkt.
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Anlage

Sechtemer Sir. 5, Kéln-Raderberg

Fabrikgebdude

Wesentliche charakteristische Merkmale des Denkmals:

erbaut: 1024

Zweigeschossiger, langgestreckter Baukdrper mit Souterrain, Flachdach und ein wenig
hdherem Mittelrisalit mit (berdachtem eingeschossigen Vorbau (veréndert) an der nach
Westen gerichteten Vorderseite. Stahibetonskelettbau mit Backsteinverkleidung und
Backsteingliederungen in Ankidngen an den Neoklassizismus. Vorderseite: Souterrain
(verandert) mit Sockel abgesetzt, abgestuftes Kranzgesims. 22 Achsen zur Vorder- und
Riickseite, die inneren 16 (Vorderseite} bzw. 18 (Rlickseite) Fensterachsen in
3 zurlickspringenden Wandflachen von lisenenartigen Wandvorlagen flankiert, die jeweils
’ zwei Aufteren Achsen und die des Mittelrisalits ohne Wandriickspriinge. Fenster
liberwiegend erneuert, Fenstergitter nachtréglich angebracht, Tlren erneuert.

(

Im Innern original: Im Treppenhaus: Treppe (Beton), schmiedeeisernes Treppengelénder
mit stilisiertem Antrittspfosten und jeweils zwei. Eckpfosten auf rechteckigem Grundrif} in
jedem Geschof3, zweifliigelige Metalltliren im Erd- und ObergeschoR, kleine Holztir im
DachgeschoR. Im Sockel-, Erd- und Obergeschof liberwiegend originale betonverkleidete
Deckentrager (Stahl), teilweise mit Eckstreben. Geschof3-Grundrisse (berwiegend
verandert (weitgehend originaler Grundrifd im OG). OG mit Bausché&den (Deckenrisse).

Rilckseite: 2 Geschosse, Souterrain, Fensterdffnungen des Erdgeschosses. zugemauert,
Fenster {iberwiegend emeuert, Obergescholfenster (sprossengeteilte Holzfenster)
original.

Nicht zum Denkmal gehéren die eingeschossigen jiingeren Anbauten an der ostlichen
Gebiudeseite. '

(’ ‘Das o. g. Objekt ist ein Baudenkmal im Sinne von § 2 Abs. 1 und 2 des

. 4 Denkmaischutzgesetzes (DSchG NW). Das fiir die Qualifizierung als Baudenkmal
notwendige &ffentliche Interesse ist gegeben, da dieses Denkmal sowohl bedeutend flr
die Geschichte des Menschen, fiir Stédte und Siedlungen und fiir die Entwicklung der
Arbeits- und Produktionsverhélinisse ist als auch kiinstlerische, wissenschaftliche und
stddtebauliche Griinde fiir seine Erhaltung und Nutzung vorliegen. Das ergibt sich aus
Folgendem: '

Das 1924 von den Architekten Prinz & Hammer errichtete Fabrikgebaude Sechtemer Sfr.
5 war urspriinglich von der Bonner Strafe aus einsehbar und hatte folglich zwei
Schauseiten, eine nach Osten und eine nach Westen gewandte. Der Mittelrisalit an der
Westseite markiert die Hauptfassade. In zur Verwaltung genutzten Geb&udeteil befindet
sich der Hauptzugang zu der ehemaligen Mobelfabrik Abelen: _

Im Souterrain waren die Motoren und eine Sauganlage uniergebracht, im Erdgeschoft die
Werkstitten mit Fournierraum sowie Wasch- und Ankleiderdume fiir die Arbeiter, im
Obergeschoft Hobelbéinke, Wiarmeplatten und Leimdfen sowie die Werkzeugkasten in
jedem der Fensterpfeiler. AuRerdem gab es hier einen Beiz- und Polierraum.

Die zeitgendssische Presse (Die Bauschau, 1928, H. 12, S. 32) hebt das Obergeschol
als grofien hellen und beliiftbaren Saal von ca. 65 m Lange besonders hervor. Die heute
als Lagerhalle genutzte Fabrikanlage wird u. a. als moderne Musteranlage bezeichnet.




000057

Das architektonische Erscheinungsbild des ehemaligen Industriebaus zeichnet sich durch
eine klare geometfrische Komposition aus. Zwei unterschiedlich grofle Kuben
durchdringen einander an zentraler Stelle. Die anndhernd symmefrischen und
monumental wirkenden Fassaden sind im wesentlichen durch die Reihnung eines
einzigen Mativs, der von Lisenen flankierten Fensterachsen in Wandflachenriickspriingen
ausgewogen gegliedert. Die in regelméRigen Absténden hervortretenden Wandflachen
zwischen den Fensterachsen erscheinen als kolossale Stltzpfeiler (auf Sockel als
Unterbau stehend) fiir das Dach. Die klassische antike Architekturauffassung von Stiitze
und Last ist hier in eine moderne Formensprache (berzeugend umgesetzt und dem in
Stahlskelettbauweise errichteten Kern (bergestiilpt, so dall die Fassaden bewulit einen
Massivbau vortduschen.

Das verhéltnismaBig gut erhaltene ehemalige Fabrikgebdude ist ein architektonisch
hesonders qualitatvoller Industriebau der 20er Jahre in KéIn, der moderne mit klassischen
Elementen verbindet.

Der Gewerbebau dokumentiert die stadiwdrtige Erweiterung des seit dem spaten 19.
’ Jahrhundert von Handwerks- und Industriebetricben gepragten Ortes Raderberg im
(2 Einzugsbereich der Bonner Strale. Das Gelédnde westlich des Fabrikgebdudes wurde
1936 mit der Kélner GroRmarkthalle bebaut und damit der Gewerbestandort siidlich des
Guterbahnhofs Bonntor emeut ausgeweitet. '
Das o. g. Objekt ist somit ein wichtiges Zeugnis fiir die Ortsbaugeschichte Raderbergs
und for die Stadtentwicklung Kélns in den 20er Jahren unseres Jahrhunderfs. Aus den
genannten Griinden ist das ehemalige Fabrikgebdude Sechiemer Sir. 5 mit besonderer
architekiurhistorischer und stédtebaulicher Bedeutung unbedingt erhaltenswert.

Y
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Mit freundlichen Griifien
leider konnte ich Dir vorher nicht antworten, dafir jetzt aber "griindlich": Die gesamte Allee steht
unter Denkmalschuiz, das Geldnder auch und auch die Uferpromenade.

Den Text habe ich hier angeflgt (DL-Nr. 198, unter Schutz gestellt am 1.7.1980).

@

4339
wv-Helnemann-Ufer

Dieses Thema hat ja stadtweit fir groRen Wirbe! gesorgt, in Bezug auf den Bau der Stadtbahn
(geplante Baumfallungen zwischen Ubierring und Schénhauser Strafie)...
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habe mir die Denkmaler selbst aus der Liste herausgesucht. Ich bin dabei auf eine Allee am
Gustav-Heinemann-Ufer gestoRen. Kannst Du mir sagen, in welchem Abschnitt die geschiitzte
Allee ist oder zumindest, ob sie zwischen der Siidbriicke und der Schénhauser Stralie ist?

Fir die kurze Auskunft ware ich sehr dankbar.

Mit freundlichen Griilken
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Aniage ) 01/05

Gustav-Heinemann-Ufer o, Nr., KéIn-Marienburg

Allee, Uferpromenade und Gelander

Wesentliche charakieristische Merkmale des Denkrﬁals:

Rheinuferbegriinung; Entwurf; 1890/91 mUmse&ung:
ab 1888, Einweihung: 1900, verdnderter Wiederauibau mit Neubepftanzung 1952.

Allee zwischen Sldbriicke und Bayenthalglrtel, im Abschnitt zwischen Siidbriicke und
Schénhauser Sir. dreireihig, sonst zweireihig;

Bepflanzt mit Linden im Alter zwischen 20 und 50 Jahren; in Querrichtung teilweise versetzi,
teilweise parallel gepfianzt; Schnittstellen in ca. 6 m Hohe; mittlerer Fulk- und Radweg, teil-
weise erhaltenes schmiedeeisernes, spathistoristisches Gelander auf Basaltsockel;

Treppen mit schmiedeeisernen Handidufen, Basaltpflasterung, Asphaltierung.

Das o. g. Objekt ist ein Denkmal im Sinne von § 2 Abs. 1 und 2 des Denkmalschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen. Das fiir die Qualifizierung als Denkmal notwendige dffentliche Interes-
se ist gegeben, da dieses Denkmal sowohl bedeutend fiir die Geschichte des Menschen und
flr Stadte und Siedlungen ist, als auch wissenschaftliche und stédtebauliche Griinde fiir sei-
ne Erhaltung und Nutzung vorliegen. Das ergibt sich aus folgendem:

Im Rahmen der Neuordnung des linksrheinischen Rheinufers nach Niederlegung der Stadt-
mauer wurde u.a. der gesamte Abschnitt inklusive der Leinpfades sldlich des Bayenturms
und Oberlénder Tors durch das Stadtbauamt |l (ab 1888 zusténdig fiir Stralken und Wege,
Hafen und Werften, Entwésserung, Kidranlagen, Fluchtlinien- und Bebauungspline) unter
der Leitung des*neu beplant. Es entstanden der
Rheinauhafen (Planung ab 1881/85, Umsetzung 1892-98) sowie die Promenade an der
Holzwerit und der BayenstraRe (fertig gestellt 1897).

Planungen des Stadtbauamtes 1l fiir die Rheinuferstrale sind ab 1890 nachzuweisen. Der
Fluchtlinienplan mit Nivellement wurde 1892 festgestellt. Fir den Bereich nordlich der
Schonhauserstrafte hat sich eine Planung Stilbbens von 18921 erhalten. Der Plan sah ober-
halb der Werftanlagen eine mit einem schmiedeeisernen Gitter begrenzte dreireihige, ver-
setzt gepflanzte Allee als Rheinpromenade (9 m breit) und als Reitweg (6 m breit) vor, die
stadtseitig anschliefende Fahrstralle (11 m breit) wurde durch eine weitere Baumreihe vom
Blrgersteig (5 m breit) und den Vorgérten (6 m breit) gefrennt. Eine gleichartige Planung
ohne die Baumreihe zwischen Stralke und Blirgersteig wurde ab 1896 im Bereich des Gus-
tav-Heinemann-Ufers und ab 1898 im Bereich des Oberlénder Ufers bis in H&he der Marien-
burg umgeseizt, nachdem es 1893/94 zu umfangreichen Baggerarbeiten in der Stromrinne
gekommen war. Das Ufer wurde aufgeschiittet und filr die seinerzeit existierenden Sége-
muhlen und fir die Industrieanlagen Bayenthals und Marienburgs Werften und Holzrutschen
geschaffen, Auf der Hohe der Bismarksdule und der Marienburg gab es zwei groRere Trep-
penabginge und Rampen, die zu Schiffsanlegestelien flihrten. Die Allee wurde an diesen
beiden Stellen durchbrochen, um kleine Plétze zu schaffen. Weitere kieine Abgangstreppen
verbinden die Promenade und die Werften. 1899 war der Rohbau am Oberlénder Ufer voll-
endet, 1800 konnte die Strale dem Verkehr libergeben werden, Lindenpflanzungen sind bis
1901 nachweisbar.

Die heutige Promenade wurde in der Nachkriegszeit mit nur Zwei Baumreihen wieder errich-
tet. Die kleinen Platze an den Schiffsanlegestellen wurden beibehalten.
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Eine zweite wichtige Motivation fiir die Aufwertung des Rheinufers durch die Promenade war
die seit den 1870er Jahren nach Planen des Industriellen Ernst Leybold entsiehende Villen-
kolonie in Marienburg. Der Rhein mit seinem landschaftlichen Reiz spielte fir die Anlage
eine wichtige Rolle.

Inren Namen erhielt der Abschnitt des Rheinufers durch Beschluss der Stadtverordnetenver-
sammlung im August 1997 in Anlehnung an den 1976 verstorbenen Bundesprisidenten
Gustav Heinemann.

Der Entwurf stammt vom Stadtbauamt 1l unter der Leitung von Hermann Josef Stiibben.
(1845-1936). Stiibben beschéftigte sich ausfiihrlich mit bepflanzien Flachen in der Stadt, wie
schon bei der Anlage der Kélner Neustadt deutlich geworden war. Die Bedeutung von Park-
anlagen und Promenaden im stadtkiinstlerischen Entwurf sah Stiibben nicht nur in ihrem
dsthetischen und prakiischen Wert, sondern vor allem maf’ er ihnen einen sittlich-
moralischen, erzieherischen und auch einen gesundheitlichen Effekt bei. Gerade die gelun-
gene Verbindung von Promenade und wirtschaftlich notwendigem Verkehrsbauwerk (Strale
und Werft) macht das Oberlédnder Ufer frotz der Vereinfachung der Nachkriegszeit zu einem
wichtigen Zeugnis der Stddtebaukunst des ausgehenden 19. Jahrhunderts.

Die Promenade mit Gelander und die Werftanlagen sind aus stédtebaulichen, kinstleri-
schen, gesellschaftsgeschichtlichen und wirtschaftshistorischen Griinden zu erhalten.
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"Vorstudie zu einer Sachverhaltsermittiung zur Erhaltung des unterirdischen Bodendenk~
mals Fort I, GroBfurst Nikolaus von Russland im Bereich Bonntor o

Mit seiner Entscheidung zur Verlagerung des Gromarkies im Jahr 2020 hat der Rat kiyrzlich die
Weichen fiir die Entwicklung des Zukunftsstandortes am Bonntor gestelit. Mit Blick auf das Ent-
wicklungskonzept Stdliche Innenstadt-Erweiterung (Drelzonenmodell) ist das Plariungsziel —un- - -
ier Einbeziehung ‘von hochwertigem Wohnen, Freizeit und Kultur - einen wissensbasierten Wirt-
‘schafts- bzw. Dienstleistungsbereich zu schaffen, der seine unverwechselbare Standortqualitat-
"durch die Fortfithrung des [nneren Griingiirtels nérdlich der GroRmarkthalle erhalt. Im Rahmen
_der zukiinftigen Standortaufbereitung soll die Qualitét des éffentiichen Raumes durch attraktive
Freirdume mit hoher Aufenthaltsqualitat hergestelit werden. Die von [hnen vereinzelt im Zude der
Bauarbeiten zur Nord-Siid-Stadtbahn festgestelliten Mauerbefunde der Festungsanlage von 1821
lassen hoffen, dass Reste der identitatsstiftenden Fortanlage in die Griingestaltung embezogen
werden kénnen., _ _ y

Im aktuellen Luftbild ist auf der Basis lhrer Ermittlungen die exakte Lage nordltch derin der unte-
ren Bildhélfte erkennbaren GroBmarktha[le ersichtlich. !
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Amt fur Stadtentw1cklung 'und Sttlstlk Januar 2008

Um Klarheit tber eine evil. Einbeziehung der Reste des Forts in die Grilnplanung zu bekommen,
wére - auch vor dem Hintergrund anstehender Bautatlgkeit im nordéstlichen Umfeld des Forts -
eine Vorstudie zur Sachverhaltsermittiung hilfreich, die eine denkmalschonende Uberplanung er-
mdglichen soll. Angesichts der Ausdehnung des stadtebaullchen Masterplanes auf den GroR-
marktbereich wéren die Ergebnisse auch flir das Bliro Speer von besonderam Interesse.
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Themen aus der Offentlichkeitsbeteiligung

Kommentierung Bezirksregierung Kdln

Thema Sanierungssatzung

Die Sanierungssatzung der Stadt KoIn ist nach Urteilen des OVG
und Bundesverwaltungsgerichts unwirksam. Ein Planerfordernis ist
derzeit nicht ersichtlich.

Der Einwand bezieht sich auf die fehlerhafte bzw. nichtige
Sanierungssatzung. Die dort enthaltene Einschéatzung ,Die Realisierung
des Vorhabens birgt aber v.a. die einmalige Chance, den Inneren
Griungurtel bis zu Rhein zu verlangern. Damit ist das Projekt eines der
zentralen Stadtentwicklungsprojekte der Stadt Koln der nachsten Jahre®
sei wegen der Nichtigkeit der Satzung nicht auf die Planbegriindung der
27. Regionalplananderung tbertragbar.

Zur Durchfuhrung der Regionalplananderung bedarf es keiner
Sanierungssatzung. Die o0.g. stadtebauliche Begrindung wird als
Grundlage zur Anregung auf Regionalplandnderung von der
Regionalplanungsbehorde nicht nur akzeptiert, sondern ausdricklich
begruf3t. Mit der Darstellung eines Regionalen Griinzugs bis zum Rhein
soll das langfristige Ziel der Stadt Koln dokumentiert werden, eine
Grinverbindung bis zum Rhein zu schaffen und zuséatzliche bauliche
Nutzung Uber den Bestand hinaus zu vermeiden. Wann und in welcher
Form die Stadt KdIn die regionalplanerischen Vorgaben realisiert, legt der
Regionalplan nicht fest.

Thema Entwertung eines Grundstiickes / Eingriff in Eigentumsr

echte

Durch die Darstellung des Regionalen Grinzuges wird das
Grundstiick entwertet. Zudem handelt es sich um einen Eingriff in
das Eigentumsrecht und in das Recht auf Erhalt eines
eingerichteten und ausgetbten Gewerbebetriebes.

Der Regionalplan ist auf seiner Ebene bzw. in seinem Malstab nie
parzellenscharf und stellt damit keinen direkten Eingriff in Eigentumsrechte
an einzelnen Grundsticken dar. Dies wird erst auf Ebene der

nachgelagerten Bauleitplanung, konkret durch den Bebauungsplan,
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Die betroffen Flachen missen aus der Planung herausgenommen
werden oder das Verfahren eingestellt werden.

Belange der betroffenen Eigentimer und Mieter und sonstigen
Betroffenen werden in keiner Weise berlcksichtigt. Es handelt sich
um Abwagungsfehler und Versto3e gegen die Grundsétze der
Raumordnung.

relevant.

Nach 8 7 Abs. 2 ROG sind die offentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander abzuwé&gen, soweit sie auf dieser
Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind. In dieser Abwagung
sind u.a. die Stellungnahmen aus dem Beteiligungsverfahren nach 8§ 9
ROG zu bericksichtigen. Der abschlieRende Abwagungsprozess findet
nach dem Beteiligungsverfahren statt.

Verst6l3e gegen die Grundsétze der Raumordnung nach 8§ 2, Abs. 2 Nr. 1
— 4 ROG liegen nicht vor. Hier sind neben der Forderung nach
gleichwertigen Lebensverhéltnissen, einer angemessenen
Daseinsvorsorge, einer wettbewerbsfahigen und ausgewogenen
Wirtschaftsstruktur ~ (incl.  eines  Angebots an  Arbeits- und
Ausbildungsplatzen) auch in Nr. 2 der Schutz des Freiraums und die
Schaffung eines Freiraumverbundsystems genannt. Privatwirtschaftliche
Einzelinteressen gehen in den Abwé&gungsprozess ein, werden jedoch
nicht ausdricklich als Grundsatz der Raumordnung benannt.

Im  Ubrigen entfalten Raumordnungsplane keine  unmittelbare
Rechtswirkung gegenuber Privaten, die erst mit Konkretisierung durch die
Bauleitplanung entsteht. Mit Darstellungen im Regionalplan werden keine
Baurechte geschaffen oder entzogen. Vielmehr unterliegen die
vorhandenen Nutzungen dem Bestandsschutz.
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Thema Verzicht auf eine Umweltprifung gemaf 8 8 ROG

Auf eine Umweltprifung hétte nicht verzichtet werden durfen. Es
handelt sich allein schon aufgrund der flachenmaligen
GroRenordnung um keine geringfiigige Anderung. Zudem werden
erhebliche Umweltauswirkungen erwartet, da sich auf dem

Gelande des ehemaligen Gulterbahnhofs eine  Vielzahl
schitzenswerter Tier- und Pflanzenarten angesiedelt haben
durften.

Zudem ist die Formulierung im Amtsblatt missverstandlich, da man
in der Planunterlage auch einen Umweltbericht erwartet.

Nach 8§ 8 Raumordnungsgesetz (ROG, vormals § 9) ist im Rahmen der
Aufstellung von Raumordnungsplanen eine Umweltprifung durchzufthren
und ein Umweltbericht zu erstellen, in dem die voraussichtlichen
erheblichen Auswirkungen des Raumordnungsplans ermittelt, beschrieben
und bewertet werden. Davon kann bei geringfiigigen Anderungen von
Raumordnungsplanen abgesehen werden, wenn durch eine tberschlagige
Prifung festgestellt wird, dass voraussichtlich keine erheblichen
Umweltauswirkungen zu erwarten sind.

Die Regionalplanungsbehtérde kam anhand der Prufliste der Kriterien auf
der Grundlage der Anlage 2 zu 8§ 8 ROG zu der Einschatzung, dass keine
erheblichen Auswirkungen zu erwarten sind. Diese Einschétzung muss
von den oOffentlichen Stellen Uberprift werden, deren umwelt- und
gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen
berthrt werden kann.

Im Rahmen dieses sog. Screenings wurden von diesen Stellen keine
Bedenken vorgebracht, auf die Umweltprifung zu verzichten.

Da auf einen Umweltbericht verzichtet werden konnte (s.0.), musste
folglich auch kein Umweltbericht ausgelegt werden. Diese Information
ergab sich aus den ubrigen ausgelegten Unterlagen. So lag insbesondere
auch die Sreeningzusammenfassung aus, wonach keine Umweltprifung
und damit auch kein Umweltbericht erforderlich war. So wurde auch im
Bekanntmachungstext darauf hingewiesen, dass auf Grundlage der
Ergebnisse aus dem Screening kein Umweltbericht erstellt werden musste
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und erstellt wurde. Dies ergibt sich zudem aus dem Inhaltsverzeichnis der
Planunterlage.

Thema Widersprichliche Flachenangaben

In den Unterlagen, d.h. in der Planbegriindung und der Screening-
Prufliste werden widersprichliche Angaben zu den Flachengrél3en
gemacht.

Ausschlaggebend fur das formelle Verfahren ist die Planunterlage mit
Planbegrindung, die dem Regionalrat zum Erarbeitungsbeschluss am
15.12.2017 vorgelegen hat. Diese enthélt den letzten Stand der
beabsichtigten Regionalplananderung mit einer Neudarstellung eines ca.
25 ha grofRen Regionalen Griinzugs. Die Angabe der Flachengrof3e in der
amtlichen Bekanntmachung ist ebenfalls ca. 25 ha, damit sind die
Flachenangaben im Erarbeitungsbeschluss und im Beteiligungsverfahren
identisch. Auch das Anschreiben des vorgelagerten Screeningverfahrens
enthalt die FlachengrdoRe von ca. 25 ha. Lediglich in der Anlage zum
Screening ist falschlicherweise ein friherer Flachenzuschnitt zugrunde
gelegt worden.

Thema 88 Raumordnungsgesetz

Sowohl in der Planbegriindung als auch in der Anlage 3 wird eine
falsche Rechtsgrundlage herangezogen. Es handelt sich um § 8
ROG und nicht um 8§ 9 ROG.

Die Anderungen des ROG traten erst am 29. November 2017 in Kraft. Die
Planunterlagen waren allerdings bereits davor erstellt worden, enthalten
daher auch den Vermerk ,Stand November“. Auch die Sitzungsvorlage fiur
den Regionalrat (Drucksache Nr. RR 83/2017) ist auf dem Stand vom 20.
November 2017 und damit vor Inkrafttreten der Anderungen im ROG.
Daher zitieren beide Unterlagen die Normen des ROG in seiner alten
Fassung. Zudem hat sich die inhaltliche Regelung der fraglichen Normen
nicht  verandert. Allein die  Nummerierung. Eine (etwaige)
Falschbezeichnung ist hier daher unschadlich, da jedenfalls die




Themen aus der Offentlichkeitsbeteiligung

Kommentierung Bezirksregierung Kdln

inhaltlichen Vorgaben auch des ROG in der neuen Fassung beachtet
wurden.

Im Ubrigen zitieren die Unterlagen und Dokumente, die nach dem
Inkrafttreten des ROG n.F. erstellt wurden, die Normen des ROG in dieser
neueren Fassung.

Thema AnstoRwirkung § 9 ROG

Widerspriche in den Planunterlagen fiihren dazu, dass die in § 9
(2) vorausgesetzte AnstoBwirkung fehlt. Zudem genlgen die
Planunterlagen nicht den Anforderungen des § 35 LPIG DVO.

Die AnstoRfunktion nach § 9 Abs. 2 ROG kann nicht die Rede stehen, da
sich aus den Umstanden ergibt, welcher Teilabschnitt tats&chlich gemeint
war.

Eine Angabe von Strallennamen und zeichnerische Abgrenzung von
Flachen von lediglich 2ha ist auf Ebene der Regionalplanung nicht
vorgesehen. Hier ist der Mal3stab des Regionalplans maf3geblich.

Dass versehentlich auf einer Seite der Planunterlagen die Bezeichnung
»1eilabschnitt Region Aachen“ gewahlt wurde, ist unschadlich. Eine
Falschbezeichnung schadet nicht, wenn sich aus den Umsténden ergibt,
was damit tatsachlich gemeint ist. So ist der Fall hier gelagert. Aus den
weiteren, umfangreichen Dokumenten der Planunterlage ergibt sich
unzweifelhaft, dass hier der , Teilabschnitt Region KéIn“ gemeint war.

Thema Text Regionalplan

Der Einwender ist der Meinung, dass die textlichen Festsetzungen
geandert wurden.

Nach 8§ 12 Landesplanungsgesetz bestehen Raumordnungsplane aus
textichen oder zeichnerischen Festlegungen mit zugeordneten
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Erlauterungen. Weiterhin fordert das Raumordnungsgesetz in § 7 Abs. 5,
dass den Raumordnungsplanen eine Begriindung beizufligen ist.

Bei der 27. Regionalplananderung fur die Parkstadt Sid handelt es sich
um die Anderung der zeichnerischen Darstellung (Neudarstellung eines
Regionalen Griinzugs) mit einer entsprechenden Planbegriindung. Eine
Anderung der textlichen Darstellung des Regionalplans Kéln, Teilabschnitt
Region KolIn, ist nicht erforderlich, da die dort formulierten Ziele,
Grundsatze und Erlauterungen von der Plananderung nicht berihrt
werden.

Thema Abgabe von Stellungnahmen durch Planbetroffene

Planbetroffene konnten von der Abgabe von Stellungnahmen
abgehalten werden, da It. Bekanntmachung die Stellungnahmen
vorzugsweise elektronisch abzugeben seien, gleichzeitig aber
auch unterschrieben sein sollen. Die technische Ausstattung
ermdglicht dies allerdings nicht allen Planbetroffenen.

Der Hinweis, dass Stellungnahmen ,unterschrieben” sein sollen, verweist
auf das Schrifttormerfordernis im Sinne des 8§ 126 BGB. Nach dessen
Absatz 3 kann die schriftliche Form durch die elektronische Form ersetzt
werden. Danach ist gerade nicht erforderlich, dass eine Stellungnahme
ausgedruckt, unterschrieben und eingescannt wird.

Die Nutzung elektronischer Informationstechnologien im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung dient gerade auch der Offentlichkeit. Das
Einstellen ins Internet ermoéglicht namlich eine griundlichere Befassung mit
den teils umfangreichen Unterlagen, die sonst nur bei einer offentlichen
Auslage zu den (begrenzten) Dienststunden moglich ware.

Zu einer unzumutbaren Erschwerung der Beteiligung kann es aber nur
fuhren, wenn die Abgabe von Stellungnahmen auf bestimmte Formen
beschrankt wird. Das ist hier aber gerade nicht geschehen. Dass




Themen aus der Offentlichkeitsbeteiligung

Kommentierung Bezirksregierung Kdln

Stellungnahmen (ber diese Technologien bevorzugt werden, dient
vielmehr der Umsetzung der E-Governmentbestrebungen und damit auch
der Offentlichkeit. Es werden aber gerade keine anderen Formen
ausgeschlossen.

Thema Beteiligte

Die TH Koln ist als Korperschaft des offentlichen Rechts nicht
beteiligt worden. Die von ihr vertretenen offentlichen Belange
wurden nicht berucksichtigt, obwohl sie auf dieser Planungsebene
von Bedeutung sind.

Auf Ebene der Regionalplanung erfolgt keine Bestimmung fir einzelne
Flurstiicke. Insofern verbleibt es der TH Kéln, ihre Bedenken im Rahmen
der Bauleitplanung durch die Stadt K&In einzubringen.

Eine Beteiligung als Trager o6ffentlicher Belange war hier nicht geboten.
Die TH KoéIn ist nur Mieterin in Gebauden auf den hier fraglichen
Flurstiicken. Es wird vorgetragen, dass sie ein Teil der 6ffentlichen und
privaten Dienstleistungs- und Vorsorgeeinrichtungen ist. Diese ihr
demnach zugewiesene Aufgabe umfasst aber nicht unmittelbar die
Aufnahme von Mietverhdltnissen. Selbst wenn man unterstellt, dass sie
diese offentliche Aufgabe Ubernimmt, ist sie daher hier nicht in dieser
Aufgabe berthrt und war folglich nicht zu beteiligen. Zumal die
beabsichtigte Regionalplananderung das Mietverhéltnis nicht beendet oder
unmoglich macht.

Auch stand es der TH Kdln bereits frei, eine Stellungnahme im Rahmen
der Offentlichkeitsbeteiligung abzugeben.
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Thema Siedlungsraum im LEP

Ziele der Planung stehen nicht im Einklang mit dem LEP, der fur
diesen Bereich Siedlungsraum ausweist. Mit der geplanten
Darstellung von Freiraum wird das Angebot an 6ffentlichen und
privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen erheblich
beeintrachtigt.

Bei dem zitierten LEP-Ziel 2-2 handelt es sich um einen allgemeinen
Grundsatz zur Daseinsvorsorge zur  Sicherung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse in allen Teilen des Landes, ausgerichtet an dem
Zentrale-Orte-System. Die Funktion Kélns als Oberzentrum wird durch die
Ausweisung eines neuen Regionalen Griinzugs nicht in Frage gestellt. Die
vorhandenen Gebaude mit ihren Funktionen und Mietern geniel3en
uneingeschréankt Bestandsschutz.

Die im LEP dargestellten Siedlungsbereiche sind keine aktive
Planaussage sondern werden aus den Regionalplanen nachrichtlich
Uubernommen. Im Ziel 2-3 des LEP heif3t es weiterhin, dass sich die
Siedlungsentwicklung der Gemeinden innerhalb der regionalplanerisch
festgelegten Siedlungsbereiche vollzieht. Die Erlauterungen zu diesem
Ziel fuhren aus, dass eine Fortschreibung oder einzelfallbezogene
Anderung Aufgabe der Regionalplanung ist.

Der letzte Absatz des Ziels 6.1-1 ist nicht anzuwenden, da die Stadt Kdin
einen erheblichen Neubedarf an Siedlungsflachen hat. Es handelt sich
also nicht um eine dem — nicht mehr vorhandenen - Bedarf entsprechende
Rucknahme, sondern eine planerische Gestaltung nach anderen im LEP
aufgefihrten Grundséatzen, wie dem Leitbild ,nachhaltige européische
Stadt" (GS 6.1-5) oder Wiedernutzung von Brachflachen (GS 6.1-8).

Es zeichnet sich ab, dass eine bedarfsgerechte Ausweisung von
Siedlungsflachen auf dem Gebiet der Stadt Koln nicht moéglich sein wird,
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sodass nach Vorgaben des LEP regionale Losungen anzustreben sind.

Der aktuelle Regionalplan enthalt noch keine zentral6rtlich bedeutsamen
Allgemeinen Siedlungsbereiche, sodass der Grundsatz 6.2-3 nicht zum
Tragen kommt.

Thema Hochwasserrisiko, Kaltluftbahnen + Klima

Eine Entscharfung des Hochwasserrisikos durch die Plananderung
wird nicht gesehen.

Kaltluftbahnen werden durch die Planung eines Griinzuges nicht
verbessert. Zudem fehlen in der geplanten Darstellung des
Grinzuges der Friedenspark und andere weiter sudlich gelegene
Flachen.

Nach den Hochwassergefahrenkarten der Bezirksregierung Kéln gem. der
EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie liegt eine leichte
Betroffenheit im Bereich des Rheinufers beim hundertjahrlichen
Hochwasser vor, die durch eine Ricknahme der ASB-Darstellung und die
Neuausweisung eines Regionalen Griinzugs zunéchst planerisch zu einer
Entscharfung fuhrt. Falls es zu einer Ubernahme des angesprochenen
Grundsticks am Rheinufer durch die Stadt Koln kame, die eine
Realisierung der geplanten Griunverbindung ermdglichte, ware auch
faktisch das Hochwasserrisiko gemindert.

Gleiches qilt fur den noch seltener auftretenden Fall des
Extremhochwassers, von dem nach Hochwassergefahrenkarte grol3ere
Flachen des Planbereichs betroffen waren.

Das Fachgutachten Umweltmeteorologiel im Auftrag der Stadt Koln zur
Integrierten Planung Parkstadt Stid kommt zu dem Ergebnis, dass der
gesamte Bereich durch das Planvorhaben klimatisch aufgewertet wird.
Durch Verkehrsberuhigungsmalinahmen, einem hohen Anteil an

! Fachgutachten Umweltmeteorologie Dr. Dirk Ditemeyer, 2018)
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Grinflachen, begrinten Innenhéfen und Dachflachen wird die
Verdunstung geférdert und die sommerliche Warmebelastung reduziert.
Darlber hinaus tragt die Vernetzung der innerstadtischen Griunflachen
zwischen Innerem Grungurtel, Vorgebirgspark und dem Rheinufer zur
Verbesserung des Klimas bei.

Die Abgrenzung des Planbereichs erfolgte in Abstimmung mit der Stadt
Kaln. Sie umfasst ublicherweise die Flachen, deren
Regionalplandarstellung geandert werden sollen. Eine Einbeziehung der
ndrdlich und sudlich angrenzenden Bereiche ist nicht erforderlich.

Die Konkretisierung der zukinftigen ASB-Darstellung in Bezug auf die
bauliche H6he und Dichte unterliegt der Planungshoheit der Stadt Koln.

Thema Zweckdienliche Unterlagen

Es wird die Meinung vertreten, dass die Stellungnahmen der
Trager oOffentlicher Belange zweckdienliche Unterlagen sind.

Die Entscheidung, welche Unterlagen als ,zweckdienlich® eingestuft und
ausgelegt werden, obliegt der Regionalplanungsbehdrde.

Die Stellungnahmen der Trager Ooffentlicher Belange konnten der
Offentlichkeit nicht zur Verfugung gestellt werden, da die
Beteiligungsfristen der Offentlichkeit parallel zur Beteiligung der Trager
offentlicher Belange erfolgte.

Die Burger werden Uber die Ruckmeldung der Trager offentlicher Belange,
den Ausgleichsvorschlag der Regionalplanungsbehérde und das Ergebnis
des Erorterungstermins mit den Tragern oOffentlicher Belange (nicht
offentlicher Termin) im Rahmen der Beschlussvorlage des Regionalrates
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informiert. Diese wird auf der Internetseite der Bezirksregierung offentlich
gemacht.

Thema Missverstandnis bei der Benennung des Fristendes

Im Amtsblatt und auf der Internetseite der Bezirksregierung
werden unterschiedliche Daten zum Ende der Beteiligungsfrist
aufgefinhrt.

Zwar wurden ein um zwei Tage abweichendes Fristende bekanntgegeben.
Maf3geblich war jedoch in Zweifelsfallen im Sinne einer bestméglichen
Offentlichkeitsbeteiligung die langere Frist. So wurden auch
Stellungnahmen innerhalb der langeren Frist bertcksichtigt. Es bestand
also zu keinem Zeitpunkt die Gefahr, dass eine Stellungnahme, die am 14.
oder 15. April eingegangen ware, ausgeschlossen wirde.

Thema Denkmalschutz

Zahlreiche Denkmaler und Denkmalbereiche sind von der Planung
betroffen.

Weder das LVR-Amt fir Denkmalpflege im Rheinland, noch das LVR-
Dezernat Kultur und Landschaftliche Kulturpflege, noch die fir die Stadt
Kdln  zustéandige  Archaologische  Bodendenkmalpflege und -
denkmalschutz des Romisch-Germanischen Museums tragen Bedenken
gegen die Regionalplananderung vor. Im Plangebiet befinden sich keine
Baudenkmaler, das Romisch-Germanische Museum erwartet vielmehr fur
die Bodendenkmalpflege durch die Plandnderung eine Verbesserung der
Erhaltungsbedingungen. Es bestatigt, dass aufgrund der Plan&nderung
keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind.

Aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen aus der Beteiligung der
Trager oOffentlicher Belange hat die Regionalplanungsbehorde die
Planbegrindung um Hinweise auf die in der naheren Umgebung
vorhandenen Kkulturhistorisch wertvolle Objekte bzw. ehemaligen




Themen aus der Offentlichkeitsbeteiligung

Kommentierung Bezirksregierung Kdln

Nutzungen, wie das ehemalige Preuf3enfort Il Nikolaus, die Linie des
Optischen Telegrafen Berlin-Koblenz, der ehemalige Judenfriedhof
Raderberg sowie die Baudenkmaéler ehemalige Zigarettenfabrik und
Grolmarkthalle auf3erhalb des Plangebiets erganzt. Die Darstellung eines
Regionalen Griinzugs steht dem Erhalt der Objekte nicht entgegen.

Die Erganzung der Planbegrindung soll die nachfolgenden
Planungsebenen dafiir sensibilisieren, diese Kulturgiter sowie die
angrenzenden historischen Kulturlandschaftsbereiche in der weiteren
Planung zu beriicksichtigen.

Eine fehlerhafte Beurteilung der Beurteilung der Merkmale in Bezug auf
Denkmaler, Bodendenkmaler u.a. liegt nicht vor. Vielmehr erhalt dieser
Belang durch die Erganzung der Planbegrindung eine starkere
Wrdigung.
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