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Beschlussvorschlag:

Der Regionalrat beauftragt die Regionalplanungsbehérde, auf Basis des
vorliegenden Plankonzeptes (Stand: Januar 2020), die gem. § 8 ROG erforderliche
Umweltprifung durchzufihren.

Gleichzeitig beauftragt er die Regionalplanungsbehoérde, das Plankonzept zu einem
vollstandigen Planentwurf als Grundlage fir einen Erarbeitungsbeschluss
weiterzuentwickeln.

Mit dem Planentwurf und dem Umweltbericht werden die Voraussetzungen
geschaffen, dass der Regionalrat — voraussichtlich in 2021 — nach hinreichender
Prifung den Erarbeitungsbeschluss fassen kann, mit dem das formelle Verfahren zur
Uberarbeitung des Regionalplans und den gesetzlich vorgeschriebenen
Beteiligungsmoglichkeiten gem. 8 9 ROG erdffnet wird.
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Erlauterung
1. Ausgangslage

Vielfaltige Raumanspriiche, neue Herausforderungen und Anderungen gesetzlicher
Vorgaben machen die Uberarbeitung des Regionalplans erforderlich. Bereits im
Herbst 2015 hat die Regionalplanungsbehorde mit den ,Regionalen Perspektiven®
die Ausgangslage der Planungsregion des Regierungsbezirks Kéln beschrieben und
Handlungsfelder fur den neuen Regionalplan formuliert. Anschlie3end wurden in
Abstimmung mit dem Regionalrat die Kommunen im Rahmen einer Konferenz der
Hauptverwaltungsbeamten am 29.01.2016 uber die bevorstehende Uberarbeitung
des Regionalplanes und den beabsichtigten Verlauf ihrer Einbindung in den Prozess
informiert.

Die Planungsregion zeichnet sich durch eine hohe Lebensqualitat und
leistungsfahige Wirtschaftsstruktur aus. Gleichzeitig ist sie sehr heterogen gestaltet:
Die sehr dicht besiedelten Raume mit einem hohen Wachstumsdruck entlang der
Rheinschiene und Aachen befinden sich im unmittelbaren Anschluss an vorwiegend
landlich gepragte Bereiche mit geringen Bevolkerungsdichten und Bereiche mit
besonderen Herausforderungen, wie beispielsweise der Braunkohletagebau im
Rheinischen Revier und den Anforderungen des Strukturwandels.

Diese unterschiedlichen Rahmenbedingungen spiegeln sich auch in sehr
verschiedenen Freiraumstrukturen und Naturraumen wieder.

Sie stellen hohe und vielféaltige Anforderungen an den neuen Regionalplan: Neben
der Bereitstellung von ausreichenden Siedlungsflachen fir den dringend
erforderlichen Wohnungsbau, muss der Wirtschaft ein passendes Angebot an
Flachen zur Verfigung stehen, um ihr eine gute Positionierung im internationalen
Wettbewerb zu ermoglichen. Der Erhalt der Daseinsvorsorge im landlichen Raum ist
ein weiteres wichtiges Handlungsfeld.

Zudem ist es von besonderer Bedeutung, die vielfaltigen Funktionen des Freiraumes,
z.B. als klimatischer oder lufthygienischer Ausgleichsraum, als Standort
landwirtschaftlicher Produktion oder als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen
nachhaltig zu sichern. In den verdichteten Raumen sind der Schutz und die
Entwicklung des Freiraums zur Erhaltung der siedlungsrdumlichen Gliederung und
zunehmend auch fur den klimadkologischen Ausgleich von besonderer Bedeutung.
Eine vielfaltige Landschaft und eine intakte Umwelt sind wichtige ,weiche
Standortfaktoren® fur die Attraktivitat der Region. Dazu gehért auch ein breites Kultur-
Sport- und Freizeitangebot.
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Neben der Bereitstellung von Siedlungsflachen und dem Schutz des Freiraums ist
die Sicherung von Standorten und Trassen fur die Infrastruktur ein weiteres,
wesentliches Handlungsfeld. In den Festlegungen des Regionalplans werden die
raumlichen  Voraussetzungen flr ein integriertes und leistungsstarkes
Verkehrssystem geschaffen.

2. Erarbeitung des Plankonzeptes

Das Plankonzept ist das Ergebnis eines breit aufgestellten informellen Beteiligungs-
und Diskussionsprozesses.

Hierzu zahlen zahlreiche Fachbeitragen und Konzepte, wie beispielsweise
Gewerbeflachenkonzepte, Agglomerationskonzept u.v.a.m. Aufgrund der zu Beginn
des Prozesses durchgefuhrten Gesprache mit allen 99 Kommunen des Bezirks kann
das Plankonzept auf ein umfassendes Bild der Entwicklungsvorstellungen der
Kommunen und der vorhandenen Flachenreserven aufbauen.

Die Belange des Freiraumschutzes sind von Beginn an in die Ermittlung von
entwicklungsfahigen Flachenpotentialen und zukinftigen Darstellung einbezogen
worden. Somit konnten mdgliche Konflikte zwischen Freiraum und Siedlungsraum
frihzeitig erkannt und ausgleichende Losungen im Plankonzept dargestellt werden.

Im Rahmen von Fachworkshops (Region+ Wohnen und Wirtschaft, Freiraum,
Strukturwandel im Rheinischen Revier) wurden die Akteure der Region einbezogen.
Uber den Verlauf des informellen Prozesses wurde fortlaufend durch Informationen
auf der Homepage informiert.

Die Information der Kommunen erfolgte zudem uber zwei weitere Konferenzen der
Hauptverwaltungsbeamten/innen und eine Zwischeninformation tber die jeweilige
Flachensituation Anfang 2019 sowie fortlaufend im direkten Austausch mit der
Regionalplanungsbehérde.

Der Regionalrat war bei der Erarbeitung des Plankonzeptes durch regelmafiige
Berichte in seinen Sitzungen, Teilnahme an Workshops und
Informationsveranstaltungen und vor allem im Rahmen der Arbeitsgruppe zur
Uberarbeitung des Regionalplanes intensiv eingebunden. In insgesamt 10 Sitzungen
hat die Regionalplanungsbehérde tber inhaltliche Aspekte informiert und die weitere
Vorgehensweise beraten und vereinbart.
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3. Bestandteile des Plankonzeptes

Das Plankonzept soll den Rahmen fur die raumliche Entwicklung des
Regierungsbezirks in seinen Grundzugen erkennen lassen und die Grundlage fur
den nachfolgenden Entwurf des Regionalplans bilden.

Es besteht aus textlichen und einer zeichnerischen Festlegungen.

Die Inhalte der zeichnerischen Festlegungen sind im Wesentlichen die
Vorranggebiete fir:

. Siedlungsraum - Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) und Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereiche (GIB)

. Freiraum (Regionale Grinzige, Bereich zum Schutz der Natur (BSN),
Waldbereiche, Grundwasser- und Gewasserschutz und vorbeugender
Hochwasserschutz.

. Verkehrsinfrastruktur und technische Infrastruktur (Stral3en, Schiene,

Flugplatze, Larmschutzzonen, Deponien).

In den textlichen Festlegungen wird ein erster Arbeitsstand zu Zielen und
Grundsatzen vorgestellt. Er enthélt die Grundziige der vorgesehenen Regelungen im
Regionalplan mit Erlauterungen und Auflistung weiterer geplanter Regelungsinhalte.
Des Weiteren enthalten sie allgemeine Erlauterungen zur Ausgangslage,
Erarbeitung des Plankonzeptes etc. sowie Aussagen zu Gesamtraumlichen Aspekten
(z.B. Klimaschutz- und Klimaanpassung) und besonderen Themenstellungen
(Verhéaltnis zur Braunkohleplanung, Strukturwandel im Rheinischen Revier).

4. Rechtliche Einordnung des Plankonzepts

Bei den rechtlichen Rahmenbedingen fur dieses Plankonzept spielt neben dem
Raumordnungsgesetz (ROG) auf Bundes- und dem Landesplanungsgesetz
Nordrhein-Westfalen (LPIG) auf Landesebene auch der Landesentwicklungsplan
Nordrhein-Westfalens (LEP) eine zentrale Rolle.

Verhaltnis zum LEP

Das Plankonzept wurde aus dem LEP entwickelt. Es fuhrt und fillt den LEP aus und
hat eine Klarstellungsfunktion. Wo es maoglich und regionalplanerisch sinnvoll ist,
konkretisiert es den LEP, wie etwa im Bereich Siedlungs- und Freiraum.
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Eine Konkretisierung erfolgt auch bereits durch die veranderte Mal3stablichkeit auf
regionalplanerischer Ebene. Wird fir den LEP ein Maf3stab von 1:300.000 verwendet
mit einer maldstabsbedingten Darstellungsschwelle von 150ha, so enthalt der
Regionalplan zeichnerische Festlegungen im Mal3stab 1:50.000, was einen erhdhten
Detaillierungsgrad begrundet.

Rechtscharakter

In rechtlicher Hinsicht ist das vorliegende Plankonzept eine Vorstufe des spateren
Planentwurfs. Das Konzept bildet den Rahmen fur die anstehende
Umweltuntersuchung, die beginnen kann, sobald der Regionalrat das Konzept
beschlossen hat.

Auf Basis des so zu erstellenden Umweltberichts wird dann der Entwurf des
kunftigen Regionalplans erstellt. Dieser Regionalplanentwurf wird wiederum
Gegenstand des Erarbeitungsbeschlusses des Regionalrates sein.

Die im Plankonzept enthaltenen Ziele sind flir den Wirkungskreis des Plankonzepts
abgewogen. Sie haben allerdings (noch) nicht den Charakter einer Rechtsnorm, wie
dies bei Zielen der Raumordnung im Sinne des 8§ 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG der Fall ist.

Festlegungen, die im vorliegenden Plankonzept enthalten sind, kbnnen im weiteren
Prozess zum Gegenstand des Regionalplanentwurfes und schlie3lich sogar des
neuen Regionalplans werden.

Sobald der Regionalrat im formellen Verfahren auf Basis eines solchen Entwurfs die
Erarbeitung des Regionalplans beschlossen (8 19 Abs. 1 LPIG) und diesen fir das
Beteiligungsverfahren frei gegeben hat, gelten die darin enthaltenen Ziele nach § 3
Abs. 1 Nr. 4 ROG als sonstige Erfordernisse der Raumordnung. Als so genannte ,in
Aufstellung befindliche Ziele* sind sie dann nach § 4 Abs. 1 S. 1 ROG in Abwagungs-
und Ermessenentscheidungen zu berticksichtigen. Sie haben dann also die Wirkung,
wie sie Grundsatze der Raumordnung in rechtskraftigen Raumordnungsplanen
zukommt.

In Aufstellung befindliche planerische Grundsatze, also die Grundsétze in einem
solchen Entwurf, sind allerdings keine sonstigen Erfordernisse der Raumordnung.
Sie entfalten also nicht die abgeschwéchte Verbindlichkeit, wie dies bei Zielen in dem
Entwurf der Fall ist.
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Rechtlich verbindlich werden Ziele der Raumordnung erst dann, wenn sie in einem
rechtskraftigen Raumordnungsplan enthalten sind, der ein formelles Erarbeitungs-
bzw. Aufstellungsverfahren durchlaufen hat und dessen Aufstellung der
Planungstrager abschliel3end beschlossen hat.

Die jetzigen im Plankonzept enthaltenden Ziele kodnnen also zukulnftig
rechtsverbindlich werden, wenn und soweit sie im kinftigen Regionalplan enthalten
sind und dieser Rechtskraft erlangt hat.

Nachfolgende Ubersicht stellt den Rechtscharakter der planerischen Ziele in den
verschiedenen Phasen des Planungsprozesses dar:

Verfahrensstand Dokument Rechtscharakter der

planerischen Ziele

Informelles Verfahren Plankonzept Rechtlich nicht verbindliche

Festlegungen

Formelles Verfahren: Regionalplanentwurf In Aufstellung befindliche Ziele
Erarbeitungsbeschluss - als Erfordernisse  der
(8 19 Abs. 12 LPIG) & Raumordnung Zu
Freigabe fir Beteiligung bertcksichtigen

Formelles Verfahren: Regionalplan Ziele der Raumordnung mit
Aufstellungsbeschluss Rechtsnormcharakter

(8 19 Abs. 4 LPIG)

5. Bedeutung des Plankonzeptes

Mit der Bestatigung des Plankonzeptes ermachtigt der Regionalrat die
Regionalplanungsbehérde zur Durchfuhrung der Umweltprifung gem. 8 8 ROG und
zur Weiterentwicklung zu einem vollstdndigen Planentwurf als Grundlage fir den
Erarbeitungsbeschluss.
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1 EinfUhrung

1.1 Ausgangslage

Vielfaltige Raumanspriiche, neue Herausforderungen und Anderungen gesetzlicher
Vorgaben machen die Uberarbeitung des Regionalplans erforderlich. Bereits im Herbst 2015
hat die Regionalplanungsbehdrde mit den ,Regionalen Perspektiven* die Ausgangslage der
Planungsregion des Regierungsbezirks Koln beschrieben und Handlungsfelder fir den

neuen Regionalplan formuliert.

Die Planungsregion zeichnet sich durch eine hohe Lebensqualitat und eine leistungsfahige
Wirtschaftsstruktur aus. Gleichzeitig ist festzustellen, dass sie sehr heterogen ist; die
Rheinschiene ist dicht besiedelt und steht unter hohem Wachstumsdruck, wahrend in einigen
landlichen Bereichen geringe Bevolkerungsdichten und abnehmende Bevélkerungszahlen zu

verzeichnen sind.

Auch die Freiraumstruktur stellt sich in den verschiedenen Naturrdumen der Planungsregion
sehr unterschiedlich dar. So finden sich verdichtete Raume mit relativ geringem
Freiraumanteil, RAume mit sehr hoher Bedeutung fur die Landwirtschaft und Bereiche mit
hohen Waldanteilen. AulRerdem weist die Region gro3rdumige naturnahe Landschaften mit
besonderem Wert fir den Natur- und Landschaftsschutz, den Klimaschutz und den
Klimaausgleich, die landschaftsbezogene Erholung und den Schutz der natirlichen

Ressourcen auf.

1.2 Anforderungen an den Regionalplan

Die zahlreichen Raumnutzungskonkurrenzen stellen hohe Anforderungen an den neuen

Regionalplan.

Neben der Bereitstellung von ausreichenden Siedlungsflachen fir den dringend
erforderlichen Wohnungsbau, muss der Wirtschaft ein passendes Angebot an Flachen zur
Verfigung stehen, um ihr eine gute Positionierung im internationalen Wettbewerb zu
ermdoglichen. Der Erhalt der Daseinsvorsorge im landlichen Raum ist ein weiteres wichtiges

Handlungsfeld.
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Zudem ist es von besonderer Bedeutung, die vielfaltigen Funktionen des Freiraumes, z.B.
als klimatischer oder lufthygienischer Ausgleichsraum, als Standort landwirtschaftlicher
Produktion oder als Lebensraum fiur Tiere und Pflanzen nachhaltig zu sichern. In den
verdichteten Raumen sind der Schutz und die Entwicklung des Freiraums zur Erhaltung der
siedlungsraumlichen Gliederung und zunehmend auch fur den klimadkologischen Ausgleich
von besonderer Bedeutung. Eine vielféltige Landschaft und eine intakte Umwelt sind wichtige
.weiche Standortfaktoren“ fur die Attraktivitdt der Region. Dazu gehdren auch ein breites

Kultur-, Sport- und Freizeitangebot.

Neben der Bereitstellung von Siedlungsflachen und dem Schutz des Freiraums ist die
Sicherung von Standorten und Trassen fur die Infrastruktur ein weiteres, wesentliches
Handlungsfeld. In den Festlegungen des Regionalplans werden die raumlichen

Voraussetzungen fr ein integriertes und leistungsstarkes Verkehrssystem geschaffen.

1.3 Erarbeitung des Plankonzeptes

Das Plankonzept soll den Rahmen fir die rdumliche Entwicklung des Regierungsbezirks in
seinen Grundzigen erkennen lassen und die Grundlage fur den nachfolgenden Entwurf des

Regionalplans bilden.
Die Inhalte der zeichnerischen Festlegungen sind im Wesentlichen die Vorranggebiete wie:

e Siedlungsraum - Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) und Gewerbe- und

Industrieansiedlungsbereiche (GIB)

e Freiraum (Regionale Griinziige, Bereiche zum Schutz der Natur (BSN),
Waldbereiche, Bereiche Grundwasser- und Gewasserschutz und vorbeugender

Hochwasserschutz

o Verkehrsinfrastruktur und technische Infrastruktur (StraRen, Schienen, Flugplatze,

Larmschutzzonen, Deponien).

In den textlichen Festlegungen wird ein erster Arbeitsstand zu Zielen und Grundsatzen

vorgestellt. Er enthélt die Grundziige der vorgesehenen Regelungen im Regionalplan.

Das Plankonzept basiert auf den Erkenntnissen der vorlaufenden informellen Phase der
Uberarbeitung des Regionalplans. Hierzu zahlen neben den zahlreichen Fachbeitragen und
Konzepten, wie beispielsweise Gewerbeflachenkonzepte, Entwicklungskonzepte oder
Agglomerationskonzept insbesondere auch die Entwicklungsvorstellungen der Kommunen,
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die in Abstimmung mit dem Regionalrat im Rahmen des Gegenstromprinzips ermittelt

wurden.

Aus den Gesprachen mit allen 99 Kommunen des Regierungsbezirks Koln liegt der
Regionalplanungsbehdrde ein umfassendes Bild der siedlungsraumlichen
Entwicklungsvorstellungen und der vorhandenen Flachenreserven vor. Durch die friihzeitige
Bertcksichtigung vorhandener Restriktionen wurden dabei auch Bereiche identifiziert, in
denen die derzeit im Regionalplan festgelegte siedlungsrdumliche Festlegung mangels

Entwicklungsperspektive in eine Freiraumdarstellung tberfuhrt werden sollte.

Der Landesentwicklungsplan NRW (LEP NRW) bildet den rechtlichen Rahmen fur den zu
Uberarbeitenden Regionalplan. Ein zentraler landesplanerischer Auftrag an die
Regionalplanungsbehdrden ist die Sicherung einer nachhaltigen und bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung. Neben den Entwicklungswinschen der Kommunen und den
Flachenreserven ist der errechnete Bedarf an Wohn- und Wirtschaftsflachen wesentlich fur
die Erstellung des Plankonzepts. Die Bedarfsberechnungsmethode ist landeseinheitlich

vorgegeben.

Bei der Identifizierung neuer Entwicklungspotentiale wurden die Belange des
Freiraumschutzes fur die Ermittlung der Umwelterheblichkeit einbezogen. Mit den
Kommunen abgestimmte potenzielle siedlungsraumliche Entwicklungen wurden durch die
Regionalplanungsbehérde mittels Raumwiderstandskarten und schutzgutbezogener
Betrachtungen auf ihre Raum- und Umweltvertraglichkeit Gberprift. Wichtiges Ziel fur die
Erstellung der ersten Plankonzeption war es, nicht raumvertragliche Entwicklungen zu
erkennen und auszuschlieBen. Absehbare erhebliche Umweltauswirkungen i.S. der

Strategischen Umweltprifung (SUP) sollten soweit wie mdglich vermieden werden.

Parallel zu den o0.g. siedlungsraumlichen Festlegungen wurden auch erste
Freiraumkonzeptionen zu den Vorranggebieten Wald, Regionale Griinziige und Bereich fir
den Schutz der Natur (BSN) entwickelt. Somit konnten Konflikte zwischen den
Nutzungsansprichen des Siedlungsraums und des Freiraums frihzeitig identifiziert und

bereits im informellen Planverfahren auf ausgleichende Losungen hingewirkt werden.

Im Zuge der Weiterentwicklung des Plankonzepts zu einem Planentwurf wird ein
Umweltbericht erstellt, der die erheblichen Umweltauswirkungen des Planes beschreiben
und bewerten wird. Die Vorgehensweise im informellen Prozess diente auch dazu, die
nachfolgende Umweltprifung vorzubereiten und von vermeidbaren Konfliktfallen zu

entlasten.
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1.4 Rechtliche Einordnung des Plankonzeptes

Bei den rechtlichen Rahmenbedingen fir dieses Plankonzept spielt neben dem
Raumordnungsgesetz (ROG) auf Bundes- und dem Landesplanungsgesetz Nordrhein-
Westfalen (LPIG) auf Landesebene auch der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalens
(LEP) eine zentrale Rolle. Diese Rahmenbedingungen definieren jedoch kein ,Plankonzept,

sodass im Folgenden darauf eingegangen werden sollen, wie dies rechtlich einzuordnen ist.

Das Plankonzept wurde aus dem LEP entwickelt. Es fuhrt und fullt den LEP aus und hat
eine Klarstellungsfunktion. Wo es mdglich und regionalplanerisch sinnvoll ist, konkretisiert
es den LEP, wie etwa im Bereich der Festlegungen von Siedlungsraum (ASB, GIB etc.) oder
von Freiraum (z.B. Regionale Griinzige).

Eine Konkretisierung erfolgt auch bereits durch die verénderte Mal3stablichkeit auf
regionalplanerischer Ebene. Wird fir den LEP ein Malf3stab von 1:300.000 verwendet mit
einer malistabsbedingten Darstellungsschwelle von 150 ha, so enthédlt der Regionalplan
zeichnerische Festlegungen im Mal3stab 1:50.000, was einen erhdhten Detaillierungsgrad
begriindet.

In rechtlicher Hinsicht ist das vorliegende Plankonzept eine Vorstufe des spéateren
Planentwurfs. Das Konzept bildet den Rahmen fir die anstehende Umweltprifung nach § 8

ROG, die beginnen kann, sobald der Regionalrat das Konzept beschlossen hat.

Auf Basis des so zu erstellenden Umweltberichts wird dann der Entwurf des kinftigen
Regionalplans erstellt. Dieser Regionalplanentwurf wird wiederum Gegenstand des

Erarbeitungsbeschlusses des Regionalrates sein.

Die im Plankonzept enthaltenen Ziele sind fir den Wirkungskreis des Plankonzepts
abgewogen. Sie haben allerdings (noch) nicht den Charakter einer Rechtsnorm, wie dies bei
Zielen der Raumordnung im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG der Fall ist.

Festlegungen, die im vorliegenden Plankonzept enthalten sind, kdnnen im weiteren Prozess
zum Gegenstand des Regionalplanentwurfes und schlieBlich sogar des neuen

Regionalplans werden.

Sobald der Regionalrat im formellen Verfahren auf Basis eines solchen Entwurfs die
Erarbeitung des Regionalplans beschlossen (8 19 Abs. 1 LPIG) und diesen fur das
Beteiligungsverfahren frei gegeben hat, gelten die darin enthaltenen Ziele nach 8 3 Abs. 1
Nr. 4 ROG als sonstige Erfordernisse der Raumordnung. Als so genannte ,in Aufstellung
befindliche Ziele“ sind sie dann nach § 4 Abs. 1 S. 1 ROG in Abwé&gungs- und
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Ermessenentscheidungen zu bertlicksichtigen. Sie haben dann also die Wirkung, wie sie

Grundsatze der Raumordnung in rechtskraftigen Raumordnungsplanen zukommt.

In Aufstellung befindliche planerische Grundsatze, also die Grundsétze in einem solchen
Entwurf, sind allerdings keine sonstigen Erfordernisse der Raumordnung. Sie entfalten also
nicht die abgeschwachte Verbindlichkeit, wie dies bei Zielen in dem Entwurf der Fall ist.

Rechtlich verbindlich werden Ziele der Raumordnung erst dann, wenn sie in einem
rechtskraftigen Raumordnungsplan enthalten sind, der ein formelles Erarbeitungs- bzw.
Aufstellungsverfahren durchlaufen hat und dessen Aufstellung der Planungstrager
abschlie3end beschlossen hat.

Die jetzigen im Plankonzept enthaltenden Ziele kdnnen also zukunftig rechtsverbindlich
werden, wenn und soweit sie im kinftigen Regionalplan enthalten sind und dieser

Rechtskraft erlangt hat.

Verfahrensstand Dokument Rechtscharakter der planerischen Ziele
Informelles Verfahren Plankonzept Rechtlich nicht verbindliche Festlegungen
Formelles Verfahren: Entwurf des Regionalplans In Aufstellung befindliche Ziele - als
Erarbeitungsbeschluss Erfordernisse der Raumordnung zu

(8 19 Abs. 12 LPIG) & Freigabe fiir berticksichtigen

Beteiligung

Formelles Verfahren: Regionalplan Ziele der Raumordnung mit
Aufstellungsbeschluss Rechtsnormcharakter

(8 19 Abs. 4 LPIG)

1.5 Strategische Regionalplanung

Das Raumordnungsgesetz (ROG) nennt als zentrale Aufgaben der Raumordnung

e unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und

auftretende Konflikte auszugleichen sowie
e flr die einzelnen Nutzungen und Funktionen des Raumes Vorsorge zu treffen.

Die Regionalplanung hat im Rahmen des Gegenstromprinzips einen Ausgleich zwischen den
unterschiedlichen Raumanspriichen herzustellen. Leitvorstellung bei der Erflllung dieser
Aufgabe ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen

Anspriiche an den Raum mit seinen dkologischen Funktionen in Einklang bringt.

Die Regionalplanung konzentrierte sich bisher auf Schutz- und Sicherungsaufgaben,

verfigte aber kaum (ber Umsetzungskompetenzen bei den Entwicklungsaufgaben. Dies
11
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wurde zum Anlass genommen, einen strategischen Ansatz zur Entwicklung des
Plankonzepts zu verfolgen. Hierzu wurden in Abstimmung mit dem Regionalrat umfangreiche
Moderationsprozesse, beispielweise zur Verteilung von Siedlungsflachen fir den Wohn- und
Wirtschaftsbedarf (Region® Wohnen, Region® Wirtschaft) durchgefiihrt. Die Voraussetzungen
fur diese Vorgehensweise sind dank etablierter regionaler Zusammenarbeit innerhalb

unserer Planungsregion sehr gut.

1.6 Wesentliche Inhalte

Ziel des Plankonzepts ist, ein ausgewogenes Verhaltnis von Siedlungsraum und Freiraum zu
schaffen. Eine wichtige Grundlage fur eine hohe Lebensqualitat ist der Erhalt der vielfaltigen
Freiraumfunktionen. Unter Berlcksichtigung zahlreicher Fachbeitrdge wurde fir das
Plankonzept ein umfangreiches Netz an Freiraumfestlegungen ausgearbeitet. In den
Ballungsraumen sollen Regionale Grinzige langfristig gesichert werden. Neben hoher
Freizeitqualitat im Umfeld der Siedlungsraume erfillen diese auch wichtige dkologische und

klimatische Funktionen zur Minderung der Folgen des Klimawandels.

Mit den im Plankonzept festgelegte Waldbereichen sollen Flachen fur den Erhalt und die
Entwicklung des Waldes dauerhaft gesichert werden. Zu den vielféaltigen Funktionen der
Walder wie Erholung, Wirtschaftswald oder natirlicher Lebensraum fur Tiere und Pflanzen

zahlt auch ihre Bedeutung fiir den Klimaschutz als ,,CO,-Senke*.

Die im Plankonzept festgelegten Bereiche fiir den Schutz der Natur (BSN) sollen die
Funktionsfahigkeit des Biotopverbundsystems auf regionaler Ebene gewéhrleisten und einen

wichtigen Beitrag zum Erhalt und zur Entwicklung der biologischen Vielfalt leisten.

Im Bereich des Siedlungsraumes fiihren die Moderationsprozesse ,Region” Wohnen“ und
,Region” Wirtschaft® zu einer abgestimmten und ausgewogenen Verteilung der
Siedlungsflachen. Hier wird die Abwéagung zwischen den Belangen der Siedlungsentwicklung
und den zunehmenden Anforderungen an den Freiraum fir den Klimaschutz und die
Anpassung an den Klimawandel eine zentrale Rolle spielen. Wie zuvor beschrieben, ist es
Ziel, im Plankonzept fir die Verortung von Siedlungsflichen mdoglichst raum- und

umweltvertragliche Bereiche vorzusehen.

Dem Wunsch vieler Kommunen nach mehr Flexibilitdt in der Siedlungsentwicklung wird

durch folgende Instrumente entsprochen:

e Anwendung eines 20%igen Planungszuschlags (LEP NRW) beim Siedlungsbedarf
12
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o Entwicklung eines .KoIner Modells far Flexibilisierung® (Flexible
Siedlungsentwicklung)

Zum Thema Verkehr enthélt das Plankonzept in Abstimmung mit der Fachplanung und den
Kommunen die regional bedeutsamen Verkehrstrassen. Die Festlegungen zur
Siedlungsentwicklung wurden an Trassen des Schienenverkehrs ausgerichtet.

Zur technischen Infrastruktur enthalt das Plankonzept die aus abfallwirtschaftlicher Sicht
erforderlichen Deponiestandorte.

1.7 Verhaltnis zur Braunkohlenplanung

Braunkohleplane sind ebenso wie der Regionalplan Raumordnungspléne i.S. des 8 2 LPIG
NRW.

Die Braunkohlenplane legen auf der Grundlage des LEP NRW und in Abstimmung mit dem
Regionalplan Kdéln im Braunkohlenplangebiet Ziele und Grundséatze der Raumordnung fest,
soweit dies fur eine gesonderte Braunkohlenplanung erforderlich ist. Die Abgrenzung des
Braunkohlenplangebietes wird bestimmt durch die Gebiete fur den Abbau, die AuRenhalden,
die Umsiedlungsgebiete und die Gebiete, deren oberster Grundwasserleiter durch

Sumpfungsmaflinahmen beeintrachtigt ist.

Im 8§ 25 Abs. 1 Landesplanungsgesetz (LPIG) NRW wird das Braunkohlegebiet, auf das sich
die Braunkohleplane beschranken, als die Gebiete definiert, deren oberste
Grundwasserleiter durch Siumpfungsmafinahmen beeinflusst werden. Dies ist in dem
planungsrechtlichen Bezug des Braunkohlenplanes als Raumordnungsinstrument und
weniger in dem wasserwirtschaftlichen Aspekt begriindet. Die Zugehorigkeit der Kommunen
leitet sich aus deren kommunaler Planungshoheit (fir die Oberflachenplanung) ab, in die

durch den Braunkohlenplan ggf. eingegriffen werden kénnte.

Die Braunkohlenpldne bestehen - wie der Regionalplan auch - aus textlichen und
zeichnerischen Festlegungen. Die textlichen Festlegungen missen Angaben Uber die
Grundzige der Oberflachengestaltung und Wiedernutzbarmachung im Abbaugebiet
enthalten. Im Rahmen der Rekultivierung ist in den Braunkohleplanen die angestrebte
Landschaftsentwicklung darzustellen. Insbesondere fur raumliche und zeitliche
Abhangigkeiten mussen dort Festlegungen getroffen werden. Die zeichnerischen
Festlegungen beinhalten die Abbaugrenzen, die Sicherheitslinie fur den Abbau und die

R&aume, in denen Verkehrswege und Schienenstrecken angelegt oder verlegt werden. Der
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Malstab der zeichnerischen Festlegung betragt 1:5.000 oder 1:10.000. Im Gegensatz zum
Regionalplan (Bereichsdarstellung im Mafstab 1:50.000) handelt es sich um eine
parzellenscharfe Darstellung.

Grundsatzlich werden im Plankonzept des Regionalplanes nur in den Bereichen der
Braunkohletagebaue regionalplanerische Festlegungen vorgenommen, die bereits aus der
Bergaufsicht entlassen sind. Ausnahmen bilden die nachrichtlich lbernommenen Bereiche
aus dem Entwurf zum Sachlichen Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe, die auf einen Abbau
von Kies bzw. Sand vor der bergbaulichen Inanspruchnahme gemaf? Braunkohleplanung

abzielen.

Die Braunkohleplane im Bereich Inden | und Il, Hambach (Teilplan 12/1), Garzweiler Il und

Frimmersdorf werden im Plankonzept zum Regionalplan Kéln demnach wie folgt dargestellt:

Braunkohlenplan Inden | und Il: In diesem Bereich wird der Abbau bereits ab ca. 2030 enden

und es wird damit begonnen, die Rekultivierungsziele umzusetzen. Im Plankonzept findet
sich in den Bereichen, die noch nicht aus der Bergaufsicht entlassen sind, die Darstellung
der Rekultivierungsziele der geltenden Braunkohleplanung. Der geplante Tagebausee im
Tagebau Inden wird ab dem v.g Zeitraum mit Rurwasser geflillt. Aus einer anfangs relativ
kleinen Wasserflache wird sich bereits nach wenigen Jahren ein See entwickeln, der sich
nach und nach bis auf eine Flache von 1100 ha vergréRern wird. Bereits wahrend der
langfristigen Beflillzeit des Sees ist eine wasservertragliche Nutzung zu planen. Dies ist z. B.
mdglich durch eine Herrichtung und Gestaltung von bestimmten Uferbereichen flir eine
Erholungsnutzung, fir dékologische Zwecke und fir eine mdgliche Siedlungsentwicklung. In
der Phase der Beflillzeit sind am Tagebausee Zwischennutzungen vor den Ortslagen zu

ermoglichen.

Braunkohlenplan Hambach (Teilplan 12/1): Der Abbaubereich Hambach (gem.

Braunkohlenplan) wird im Plankonzept des Regionalplanes zunachst als weil3e Flache
dargestellt. Hier sind noch keine Bereiche aus der Bergaufsicht entlassen. Eine Ausnahme
stellen im stdlichen Bereich die im Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe vorgesehenen
Bereiche flr die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BSAB) dar. Im
Fall einer Anderung der Abbaugrenze durch eine neue Leitentscheidung der
Landesregierung NRW kann eine geénderte Wiedernutzung erforderlich werden. Die
Abbaugrenze, die Abraumgewinnung und die Darstellung der Rekultivierungsziele werden
dann eine Anderung des Braunkohlenplanes erfordern. Falls eine Abraumgewinnung im
Teilplan 12/1 erfolgen muss, werden die BSAB-Flachen aus dem Plankonzept des Teilplanes
Nichtenergetischer Rohstoffe entfallen. Dartber hinaus kénnen sich durch eine mdgliche

Anderung der Abbaugrenze neue Flachen fiir die Uberplanung im Regionalplan ergeben.
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Potentielle Flachen liegen in der Planungshoheit der Kommunen Kerpen, Merzenich, Elsdorf
und Niederzier (Julich und Titz sind mit Flachen auf der Sophienhthe betroffen, die
eingeschrankt fur eine Uberplanung zur Verfiigung stehen).

Braunkohlenplan Garzweiler 1I: Der Abbaubereich des Braunkohlenplanes Garzweiler Il ist

durch die Leitentscheidung der Landesregierung NRW vom 05.07.2016 verkleinert worden.
Im Regionalplan wird diese geénderte Abbaugrenze in der Fassung des Beschlusses zum
Vorentwurf zum Braunkohlenplandnderungsverfahren Garzweiler 1l zugrundegelegt und der
Bereich als weiRe Flache ohne regionalplanerische Festlegungen dargestellt. Eine
Ausnahme stellen, wie im Bereich Hambach, die vorgesehenen BSAB-Flachen des
Teilplanes Nichtenergetischer Rohstoffe dar. Die Auskiesung kann in diesen Bereichen bis
zur  bergbaulichen Inanspruchnahme  erfolgen, Konkretisierungen  sind im

Braunkohlenplananderungsverfahren Garzweiler Il festzulegen.

Braunkohlenplan Frimmersdorf: Ein Teilbereich des Braunkohlenplanes Frimmersdorf wird

innerhalb der Abbaugrenze ebenfalls als weil3e Flache dargestellt. Bereiche im 6stlichen Teil
des Tagebaus, die bereits aus der Bergaufsicht entlassen worden sind, enthalten hingegen

bereits regionalplanerische Festlegungen.

1.8 Strukturwandel im Rheinischen Revier

Der Strukturwandel im Rheinischen Revier ist in den davon betroffenen Bereichen eine der
zentralen Herausforderungen fur die rdumliche Planung auf allen Planungsebenen. Er ist ein
fortlaufender Prozess, der voraussichtlich noch weit UGber den Planungshorizont des

Regionalplanes hinaus reichen wird.

Die Region befindet sich derzeit unter Federfihrung der Zukunftsagentur Rheinisches Revier
(ZRR) und unter Beteiligung zahlreicher Akteure in einem umfangreichen Prozess zur
Abstimmung und Entwicklung eines gemeinsamen Raumbildes bzw. eines Wirtschafts- und
Strukturprogrammes. Dieses soll die gemeinsame Klammer aller Prozesse und Planungen
im Strukturwandel des Rheinischen Reviers bilden. In diesem Zusammenhang werden auch

die raumlichen Erfordernisse des Strukturwandels diskutiert und benannt werden.

Am 13.12.2019 wurde im Rahmen einer Revierkonferenz hierzu in einem ersten Schritt ein
Wirtschafts- und Strukturprogramm 1.0 als erster Programmentwurf der Offentlichkeit
vorgestellt. Dieses soll die Grundlage fir bereits anstehende Férderentscheidungen bilden.
In 2020 soll es in einem breit angelegten Beteiligungsprozess mit allen relevanten Akteuren

im Rheinischen Revier beraten und Ende 2020 in ein dann fortgeschriebenes Wirtschafts-
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und Strukturprogramm 1.1 einflielBen. Im weiteren Verlauf soll es — je nach Fortschreitung
des Gesamtprozesses - sukzessive fortgeschrieben werden.

Um eine beteiligungsorientierte Entwicklung des Wirtschafts- und Strukturprammes
sicherzustellen, sind Fachkonferenzen, sogenannte Revierknoten, gebildet worden. Diese
greifen die vereinbarten zentralen Themenfelder zur Gestaltung des Strukturwandels auf
(Energie und Industrie, Ressourcen und Agrobusiness, Innovation und Bildung sowie Raum
und Infrastruktur), organisieren die Diskussion und Beratung dieser Themenfelder und
unterstutzen die Zukunftsagentur Rheinisches Revier bei der Erstellung und Fortschreibung

des Wirtschafts- und Strukturprogramms.

Als Ubergreifendes gemeinsames Format wird eine Internationale Bau- und
Technologieausstellung (IBTA) konzipiert. Hier besteht der Anspruch und die besondere
Herausforderung, ein national und international beachtetes Forum fir ambitionierte und

zukunftsweisende Projeke des Strukturwandels gemeinsam zu entwickeln.

Zusatzlich bzw. erganzend zu den umfangreichen strukturpolitischen Férderprogrammen soll
der Strukturwandel durch Gesetzesinitiativen auf Bundes- und Landesebene unterstitzt

werden. Diese kdnnen auch rechtliche Vorgaben flr die Regionalplanung enthalten.

Der Erfolg sowie die weitere Ausrichtung des Prozesses soll durch regelmafige Monitorings
in den Jahren 2023, 2026 und 2029 begleitet werden.

Im Rahmen einer Begutachtung wird derzeit die Kkurzfristige Verflgbarkeit von
Gewerbeflachen im sogenannten Kernrevier ermittelt. Dies soll in ein abgestimmtes Konzept
der kurzfristigen Gewerbeflachenentwicklung im Kernrevier minden und enthalt ggfs.

Empfehlungen fir vorgezogene Regionalplandnderungen.

Den Regionalraten Koéln und Dusseldorf kommt eine besondere Rolle bei der planerischen

Vorbereitung raumrelevanter Malihahmen im Rheinischen Revier zu.

Dazu wurde bereits eine gemeinsame Arbeitsgruppe der Regionalrate Kéin und Disseldorf
zur Beratung der Regionalrdate in Fragen des Strukturwandels im Rheinischen Revier

gegriindet, die auch weiterhin intensiv in den weiteren Prozess eingebunden sein wird.

Zudem hat die ZRR in der Sitzung des Regionalrates Koéln am 13.12.2019 die aktive
Einbindung der Regionalrdte in die weiteren Prozesse der Revierknoten und den

Gesamtprozess zugesagt und bekraftigt.

In gleicher Sitzung hat der Regionalrat Kéln seine Unterstiitzung bei der Erarbeitung eines
gemeinsamen Raumbildes durch Erstellung eines ,Masterplanes® fir das Rheinische Revier
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beschlossen. Dieser soll von der ZRR in Abstimmung mit der Bezirksregierung Koln in
Auftrag gegeben werden und Grundlage fiir eine vorausschauende Planung im Regionalplan

Ko6ln sein.

Die Regionalplanung wird die in der Region und mit den Ubergeordneten Ebenen
abgestimmten Erfordernisse des Strukturwandels darstellen und - im Rahmen ihrer
Kompetenzen - den erforderlichen rechtlichen Rahmen fur die Umsetzung schaffen. Ebenso
wie der Strukturwandel ein fortlaufender Prozess ist, wird die Regionalplanung dessen

Erfordernisse auch in den Folgejahren sukzessive in den Regionalplan implementieren.

Das Plankonzept des Regionalplanes enthélt auf Basis der Entwicklungspotentiale der
Kommunen und der regionalen Gewerbestandorte Flachenpotentiale, die auch dem

Strukturwandel zugutekommen.

DarUber hinaus werden zum jetzigen Zeitpunkt die sogenannten ,Akutstandorte“ des
Strukturwandels im Plankonzept dargestellt. Es handelt sich dabei um regionalplanerisch
relevante Siedlungsbereiche, die im Anhang zum ,Abschlussbericht der Kommission fir
Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung“ als Sofortmaflnahmen fur das Rheinische
Revier aufgefiihrt sind (Anhang 6 des Abschlussberichtes). Die folgenden, nicht bereits
durch Bauleitplanung umgesetzten Standorte werden unter diesem Aspekt als
zweckgebundene Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche (GIB) dargestellt:
Erweiterungsbereiche Industriedrehkreuz Eschweiler-Weisweiler-Stolberg (am Kraftwerk
Weisweiler), Campus Aldenhoven (ehemaliger Kraftwerksstandort), Entwicklungsbereich

Forschungsflugplatz Merzbriick und Bergheim Terra Nova.

Weitere, in den oben dargestellten Prozessen regional abgestimmte und regionalplanerisch
relevante sowie aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen darstellbare Standorte

werden in den weiteren Prozess einflieRen.
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2 Gesamtraumliche
Aspekte

2.1 Klimaschutz und Klimaanpassung

Regelungsgegenstand

Beim Klimawandel wird zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung unterschieden.
Klimaschutz beschreibt die Vermeidung weiterer Klima&nderungen vor allem durch
Einsparen, aber auch Speichern von Treibhausgasen. Klimaanpassung bedeutet den
Umgang mit den Folgen unvermeidbarer Klima&nderungen, z.B. durch die Ausweisung von

Uberschwemmungsbereichen.

Klimaschutz wird zu einem grof3en Teil von Fachpolitiken wie, der Energiepolitik bestimmt;
Klimaanpassung wird schwerpunktmafig auf kommunaler Ebene umgesetzt. Trotzdem
wirken die Regelungen im Regionalplan zu raumbedeutsamen Planungen und MalRRnahmen
betrachtlich auf beide Aufgabenfelder ein, indem sie die raumlichen Auspragungen der
Ressortpolitiken steuern. Das ureigene regionalplanerische Ziel, mit einer kompakten
Siedlungsstruktur die Entfernungen zwischen allen Daseinsgrundfunktionen mdglichst klein
zu halten und den Freiraum zu schitzen, halt das Niveau des CO,-AusstofRes moglichst
niedrig und tragt damit zum Klimaschutz bei. Ausreichender Freiraum mit klimagerechten
Funktionen erbringt wiederum wichtige Leistungen sowohl fur den Klimaschutz als auch fur

die Klimaanpassung.

Vor dem Hintergrund der neuen Herausforderungen, wie der Bevolkerungszunahme bzw. -
abnahme, dem erhéhten Flachendruck fir Wohnen und Gewerbe und vielfaltigen
Nutzungskonkurrenzen, gelingt es dem vorliegenden Plankonzept, das bewahrte Niveau zur
Sicherung und Entwicklung einer kompakten Siedlungsstruktur mit Freiraumschutz zu
erhalten und mit neuen Ansétzen zu einer klimagerechteren Raumnutzung
weiterzuentwickeln. Im Entwurf des Regionalplans wird es zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung ein thementbergreifendes Kapitel geben. Konkrete Regelungen zu diesen
Themenkomplexen werden zu einem grof3en Teil in Sachkapitel integriert, vor allem in die

Kapitel Siedlungsraum, Verkehr, Freiraum, Wasser und ggf. Erneuerbare Energien. Diese
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Struktur macht die Wirkung der Sachgebiete auf Klimaschutz und Klimaanpassung am
besten deutlich.

Der vorliegende Text des Plankonzepts enthélt in den Sachkapiteln bereits eine Vielzahl von
klimarelevanten Regelungen in Form von textlichen Zielen und Grundsatzen mit
zeichnerischen Darstellungen als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete. In den Entwurf des
Regionalplans sollen weitere klimarelevante Regelungsinhalte in Form von Grundsétzen und

Erlauterungskarten eingehen.

2.2 Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Regelungsgegenstand

Die Regelungen zur Erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung im Entwurf des
Regionalplanes werden sich auf textliche Festlegungen, die durch erlauternde Karten
konkretisiert werden, beschranken. Zu grof3en Teilen wird der Belang in die Konzeption fr
den Freiraum, z.B. Regionale Griinziige, Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte
Erholung, einbezogen. Die textlichen Festlegungen zur Erhaltenden
Kulturlandschaftsentwicklung werden auf Leitbildern zur Erhaltung und Entwicklung der
verschiedenen Kulturlandschaften der Planungsregion aufbauen. Die geplanten Vorgaben
sollen die Berlcksichtigung der Leitbilder bei Planungen und MalRnahmen sicherstellen und
dazu beitragen, die Kulturlandschaften mit ihren Denkmélern und typischen Strukturen in
ihrer Vielfalt und Eigenart zu erhalten und ihre Weiterentwicklung zu ermdglichen. Mit
weiteren textlichen Festlegungen sollen der Schutz und die Entwicklung der in den
vorliegenden  Fachbeitragen ausgewiesenen landes- und regionalbedeutsamen
Kulturlandschaftsbereiche und des archaologischen Erbes erreicht werden. Fir neu zu
gestaltende Landschaftsbereiche sollen Regelungen erarbeitet werden, die eine Entwicklung

im Sinne der Starkung von regionaler Identitat fordern.
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2.3 Regionale und grenzuberschreitende
Zusammenarbeit

Regelungsgegenstand

Regionale und grenziiberschreitende Kooperationen sind fir die Abstimmung raumlicher
Planungen und Entwicklungen unerlasslich und gewinnen an Bedeutung. Die Regelungen
sollen die Vernetzung und Zusammenarbeit staatlicher und nicht staatlicher Akteure in der

Planungsregion unterstiitzen.

(G.1) Regionale Zusammenarbeit starken

Zur Verwirklichung des Regionalplans sollen die hierfiir maRgeblichen Akteure
ihre raumordnerische Zusammenarbeit intensivieren. Die Regionalplanung
unterstitzt aktiv interkommunale und regionale Kooperationsansatze.
Regionale Entwicklungskonzepte werden von der Regionalplanung

beriicksichtigt.

Erlauterung

Zahlreiche Herausforderungen erfordern eine regionale Abstimmung. Daher gewinnt sowohl
die informelle als auch die formelle regionale Zusammenarbeit zunehmend an Bedeutung.
Kooperationen sollen angestrebt, etabliert und ausgebaut werden. Regionale und
teilregionale Konzepte kbénnen dabei ein wichtiges Instrument einer kooperativen
Raumentwicklung sein. Die Regionalplanungsbehérde bietet diesen Kooperationen ihre

fachliche Unterstiitzung an.

Geplante Regelungsinhalte

(G) Grenziberschreitende Zusammenarbeit férdern
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3 Siedlungsraum

3.1 Nachhaltige Siedlungsentwicklung

Regelungsgegenstand

Die nachfolgenden Ziele und Grundséatze sind Grundlage fiir eine nachhaltige raumliche
Steuerung der Siedlungsentwicklung. Die Orientierung am bestehenden System der
Zentralen Orte unterstitzt den Anspruch auf gleichwertige Lebensverhdltnisse und sorgt fur
den Erhalt der Daseinsvorsorge, insbesondere im landlichen Raum. Zentrales
raumordnerisches Ziel ist es, die Siedlungsentwicklung auf die Siedlungsbereiche zu
konzentrieren. Weitere Regelungen, wie der Vorrang der Innenentwicklung, der Ausschluss
von Splittersiedlungen oder bandartigen Entwicklungen zielen auf die Entstehung und den
Erhalt kompakter Siedlungsbereiche ab, um den Freiraum langfristig zu schitzen und zu

starken.

(Z.2) Zentrale Orte starken

Die raumliche Entwicklung im Regierungsbezirk Kdln ist auf das bestehende,

funktional gegliederte System Zentraler Orte auszurichten.

Erlauterung

Die Zentralen Orte sind Grundlage fur die Umsetzung der Leitvorstellungen der
Raumordnung im Hinblick auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse. Sie bieten durch
die Gliederung des Raumes einen Orientierungsrahmen, an dem sich raumwirksame
Entscheidungen in den Handlungsfeldern Siedlung, Verkehr, Versorgung und Wirtschaft

ausrichten sollen.

(G.3) Daseinsvorsorge sichern

Die Versorgung der Bevdlkerung und der Wirtschaft mit Infrastrukturleistungen
soll auf Basis der regionalen Raumstruktur und der Zentralen Orte
sichergestellt werden. Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen sollen die

rAumlichen Erfordernisse der zentralortlichen Gliederung berticksichtigen.
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Erlauterung

Die Sicherung der Daseinsvorsorge soll die planerische Leitvorstellung der gleichwertigen
Lebensverhdltnisse in allen Teilrdumen der Planungsregion umsetzen. Der Grundsatz greift
das Leitbild der dezentralen Konzentration auf und sorgt dafiir, dass verschiedene
infrastrukturelle Funktionen in mehreren Orten einer Region (also dezentral) gebiindelt (also

konzentriert) angeboten werden kénnen.

(Z.4) Siedlungsentwicklung in Siedlungsbereichen konzentrieren

Die Kommunen haben im Rahmen der Bauleitplanung sicherzustellen, dass die
Siedlungsentwicklung innerhalb der im Regionalplan festgelegten

Siedlungsbereiche erfolgt.

Im regionalplanerisch festgelegten Freiraum ist eine Siedlungsentwicklung

gemal Ziel 2-3 LEP NRW nur ausnahmsweise moglich.

In den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen ist

eine Siedlungsentwicklung gemaf Ziel 2-4 LEP NRW madglich.

Erlauterung

Entsprechend der landesplanerischen Vorgaben (gliedert der Regionalplan die
Planungsregion in Siedlungsbereiche und Freiraum. Die Siedlungsentwicklung der
Kommune hat grundséatzlich innerhalb der im Regionalplan festgelegten Siedlungsbereiche

zu erfolgen.

Fur eine Siedlungsentwicklung im Freiraum oder innerhalb der im Freiraum gelegenen
Ortsteile hat die Kommune im Verfahren nach § 34 LPIG NRW plausibel darzulegen, dass
die landesplanerischen Vorgaben (insb. Ziel 2-3, 2-4 LEP NRW) erflillt sind.

(G.5) Ortsteile mit Schienenanbindung entwickeln

Bei der Siedlungsentwicklung in Ortsteilen im Freiraum sollen vorrangig die
Ortsteile mit Schienenanbindung fiir Wohnbaupotentiale entwickelt werden.
Dabei ist ein angemessenes Infrastrukturangebot und eine den o6rtlichen

Verhéltnissen angepasste hohere Dichte sicherzustellen.

Erlduterung
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Die im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteile (vgl. Z.4; Ziel 2-4 LEP
NRW), die Uber eine gunstige Anbindung an den Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
verfigen, sollen bei der Verortung von Wohnbauflachen besonders beriicksichtigt werden.
Hier ist im Einzelfall eine Siedlungsentwicklung, die tber den Bedarf des Ortsteils und der
Tragfahigkeit der vorhandenen Infrastruktur hinausgeht, mdglich. Dabei sollte die Planung
den Rahmen schaffen, um ein kinftig dem Ortsteil angemessenes Infrastrukturangebot

ansiedeln zu konnen.

(Z.6) Zersiedlung vermeiden

Neuansatze, Splittersiedlungen im Freiraum, bandartige
Siedlungsentwicklungen entlang von Verkehrswegen und das ungeordnete
Zusammenwachsen benachbarter Siedlungsbereiche bzw. Ortsteile sind zu

vermeiden.

Landesplanerische Ausnahmevoraussetzungen bleiben hiervon unberihrt.

Erlauterung

Zum Schutz des Freiraums und vor dem Hintergrund einer kompakten und flachensparenden
Siedlungsentwicklung ist eine Zersiedelung der Landschaft zu vermeiden. Neue Bauflachen
und -gebiete sind in der Regel an geeignete bereits baulich genutzte Flachen anzuschlieRen,
um Neuansétze zu vermeiden. Der Freiraum ist vor der Entstehung bzw. Verfestigung von
Splittersiedlungen zu schitzen. Ebenso ist das ungeordnete Zusammenwachsen von
Siedlungsbereichen bzw. Ortsteilen - auch entlang von Verkehrswegen - und die daraus

resultierende bandartige Siedlungsentwicklung zu vermeiden.

Geplante Regelungsinhalte
(G) Innenentwicklung starken
(G) Infrastrukturkosten berticksichtigen

(G) Integrierte Brachflachen aktivieren
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3.2 Bedarfsgerechte und regional abgestimmte
Siedlungsentwicklung

Regelungsgegenstand

Die Siedlungsentwicklung hat nach dem LEP NRW bedarfsgerecht zu erfolgen und wird
nach landesplanerischen Vorgaben ermittelt. Die Regelungen konkretisieren die
landesplanerischen Vorgaben und stellen eine bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung sicher.
Der Regionalplan gewahrleistet durch regionale Verteilung von Siedlungsflachen ein
bedarfsgerechtes, differenziertes und raumlich ausgewogenes Angebot an Wohn- und
Wirtschaftsflachen.

(2.7) Siedlungsentwicklung am Bedarf ausrichten

Die Siedlungsentwicklung hat bedarfsgerecht zu erfolgen. Die ermittelten
Bedarfe (s. Plankonzept - Teil B) sind durch die kommunale Bauleitplanung

nicht zu Gberschreiten.

Erlauterung

Der Flachenbedarf ist fur alle Kommunen gemafd der landesplanerischen Vorgaben zur
Bedarfsermittlung (vgl. Ziel 6.1-1 LEP NRW) fur einen Planungszeitraum von 25 Jahren
festgelegt worden. Die Methodik der Wohn- und Wirtschaftsflachenbedarfsberechnung ist

dem Plankonzept - Teil C zu entnehmen.

Die Inanspruchnahme der errechneten Bedarfe fir Wohnbauflachen, gemischte Bauflachen
und gewerbliche Bauflachen wird von der Regionalplanungsbehérde im Verfahren nach § 34
LPIG gepruft. Grundlage ist die Bedarfstabelle (vgl. Plankonzept - Teil B) und die

fortlaufende Raumbeobachtung Uber das Siedlungsflachenmonitoring (SFM).

Die Ubertragung von Bedarfen einer Kommune im Rahmen einer interkommunalen

Kooperation ist méglich.

(Z.8) Flacheniberhange vermeiden und abbauen

Sofern Kommunen UUber ein dem Bedarf entsprechendes Angebot an
Bauflachen verfiigen, ist eine Siedlungsentwicklung nur im Rahmen eines
gleichwertigen Flachentausches moglich. Es sind vorrangig im Freiraum
liegende Reserveflachen zurickzunehmen.
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Ausnahmweise ist zur Realisierung regionaler Siedlungsflachenbedarfe kein
Flachentausch erforderlich.

Erlauterung

Im Rahmen der kommunalen Siedlungsentwicklung kann es erforderlich sein, einen
gleichwertigen Flachentausch durchzufihren, um die bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
sicherzustellen. Dies ist der Fall, wenn der ermittelte Bedarf bereits in der kommunalen
Bauleitplanung abgebildet ist. Bei dem Flachentausch wird flr eine Neuausweisung an
anderer Stelle eine vorhandene Bauflache im Freiraum zurickgenommen. Die
Gleichwertigkeit der zu tauschenden Flachen bezieht sich dabei auf die Quantitat und die
Qualitat der Freiraumfunktionen. Kommunen haben den Flachentausch im Verfahren nach
§ 34 LPIG NRW nachzuweisen.

Bei Kommunen mit Reserveflachentberhangen fihrt die Regelung zu einem langfristigen
Abbau der Uberhange. Es sind vorrangig Bauflachen im regionalplanerisch festgelegten

Freiraum zuriickzuftihren.

Regionale Wohnflachenbedarfe und regionale Wirtschaftsflachenbedarfe (GIBregional vgl.
Z.17 und GIBplus vgl. Z.18) gemalR Bedarfstabelle (vgl. Plankonzept - Teil B), kdnnen
bauleitplanerisch auch bei Reserveflacheniberhdngen ohne Flachentausch umgesetzt

werden.

(G.9) Regionale Wohnflachenbedarfe umsetzen

Bei der Umsetzung der regionalen Wohnflachenbedarfe sollen eine gute
Erreichbarkeit, ausreichende Infrastrukturausstattung sowie eine den ortlichen

Verhaltnissen angepasste hthere Dichte sichergestellt werden.

Erlauterung

Bei der bauleitplanerischen Umsetzung regionaler Wohnflachenbedarfe, die im Prozess
,Region” Wohnen“ bzw. ,Bauland an der Schiene“ zugeteilt wurden, sollen die folgenden

Qualitatskriterien Beriicksichtigung finden:

e Gute Erreichbarkeit durch eine moglichst direkte OPNV-Anbindung der Standorte an

die Oberzentren (Kéln, Bonn und Aachen)

e Ausreichende Infrastrukturausstattung zur Versorgung neuer Einwohner

25



Regionalplan Kdln
Plankonzept - Textliche Festlegungen

e Eine den ortlichen Verhaltnissen angepasste hohere Dichte der Bebauung und
stadtebauliche Qualitat

Kommunen haben die Berlcksichtigung der Qualitétskriterien im Verfahren nach § 34 LPIG
plausibel darzulegen.

(Z.10) Regionale Wirtschaftsflachenbedarfe umsetzen

Die regionalen Wirtschaftsflachenbedarfe sind in den GIBregional (vgl. Z.17)
und GIBplus (vgl. Z.18) wunabhéngig von den kommunalen Bedarfen

umzusetzen.

Erlauterung

Die bauleitplanerische Umsetzung regionaler Wirtschaftsflachenbedarfe, die im Prozess
,Region” Wirtschaft* zugeteilt wurden, sind nur innerhalb der festgelegten GIBregional und

GIBplus moglich.

Die regionalen Wirtschaftsflachenbedarfe kénnen unabhéngig von kommunalen Bedarfen

entwickelt werden. Sie sind einer Teilregion bzw. der gesamten Planungsregion zugeordnet.

3.3 Allgemeine Siedlungsbereiche
Regelungsgegenstand

Die Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB) sind neben den Bereichen flr gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) Teil des regionalplanerisch festgelegten Siedlungsraumes. Die
nachfolgenden Ziele und Grundséatze benennen ihre Nutzungen und Funktionen. Darlber

hinaus werden ASB mit besonderer Zweckbestimmung definiert.

Mit Hilfe der festgelegten ASB werden die Entwicklungsabsichten einer Kommune langfristig
vor entgegenstehenden Nutzungen geschitzt, so dass ausreichend Spielraum fir die

kunftige Siedlungsentwicklung bereitsteht.

(Z.11) Allgemeine Siedlungsbereiche sichern

ASB sind als Vorranggebiet festgelegt. Sie dienen dem Wohnen, dem
wohnvertraglichen Gewerbe, Wohnfolgeeinrichtungen und 6ffentlichen und
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privaten Dienstleistungen, sowie den siedlungszugehorigen Griin-, Sport-,
Freizeit- und Erholungsflachen.

Planungen und MafRnahmen, die mit diesen Nutzungen nicht vereinbar sind,

sind ausgeschlossen.

Erlauterung

Die Allgemeinen Siedlungsbereiche sind geméal LPIG DVO Anlage 3 als Vorranggebiete
festgelegt. Innerhalb der festgelegten ASB sind alle Planungen und MalRnahmen
auszuschlieen, die nicht mit der vorrangigen Funktion des Siedlungszweckes vereinbar

sind.

Die ASB umfassen neben Wohnbauflachen auch alle mit dieser Funktion
zusammenhangenden Nutzungen, sowie Flachen fir wohnvertragliches Gewerbe.
Wohnvertragliches Gewerbe ist nicht erheblich beléastigendes Gewerbe, das der Funktion
Wohnen nicht entgegensteht. Gemischte und gewerbliche Bauflachen, sowie
nutzungskonforme Sonderbauflachen kénnen innerhalb der ASB geplant werden. Erheblich
belastigendes Gewerbe ist in der Regel mit der Zielsetzung ASB nicht vereinbar und

vorrangig im GIB zu verorten (vgl. Z.14 ff).

Innerhalb der ASB gelegene, kleinteilige Lebensraume, Klimafunktionsflachen, Waldflachen
oder sonstige Freiflachen, die durch Fachrecht geschitzt sind oder entwickelt werden sollen,
sind bei der Umsetzung zu berlcksichtigen und ggf. von der baulichen Entwicklung

auszunehmen.

(G.12) Einzelhandel an OPNV anbinden

Kerngebiete und Sondergebiete far Vorhaben i.S.d. 8 11

Baunutzungsverordnung sollen an den OPNV angebunden sein.

Erlauterung

Wesentliche Voraussetzung einer Versorgung aller Bevdlkerungsgruppen und somit auch
der Daseinsvorsorge ist die Erreichbarkeit mit dem OPNV. Die Kommunen haben bei der
Ausweisung neuer Einzelhandelsstandorte im Verfahren nach 8 34 LPIG zu Uberprifen,
inwieweit eine Anbindung an den OPNV gegeben ist, bzw. zeitnah sichergestellt werden

kann.
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(2.13) Zweckgebundene ASB sichern

ASB fur zweckgebundene Nutzungen sind als Vorranggebiete festgelegt. Sie

dienen den benannten Nutzungen und Funktionen.

Planungen und MafRnahmen, die mit der benannten Zweckbestimmung nicht
vereinbar sind, sind ausgeschlossen.

Standort Zweckbestimmung

Blankenheim - Eifelkamp
Freilinger See

Blankenheim - Feriendorf
Freilingen

Blankenheim - Freilinger See

Bruhl - Phantasialand

Dahlem - Ferienpark
Kronenburger See

Eschweiler - Blausteinsee . i
Erholungs, Freizeit und Tourismus

Gummersbach - Aggertalsperre
Huckeswagen - Bevertalsperre
Marienheide - Lingestalsperre
Marienheide - Bruchertalsperre
Nideggen - Schmidt

Simmerath - Rursee

Aachen Burtscheid -
Lowensteinkaserne

Aachen Forst - Litzow Kaserne

Aachen Forst - Theodor Kérner
Kaserne

Euskirchen - Freiherr von
Gersdorf Kaserne

Euskirchen - Mercator Kaserne

Geilenkirchen -
Selfkantkaserne

Kerpen - Boelke Kaserne Militar
Kéln - Littich Kaserne

Mechernich — Bleiberg Kaserne
Norvenich - Kaserne Haus Hardt
Rheinbach — Tomburg Kaserne

Siegburg — Briickberg Kaserne

Stolberg — Donnersberg
Kaserne

Briihl — Am Palmersdorfer Hof Polizei

28



Regionalplan Kdln
Plankonzept - Textliche Festlegungen

Sankt-Augustin — Hangelar

Meckenheim —Steinbiichel

Euskirchen — Erlenhof Justizvollzug
Wachtberg — Berkum Forschung
Erlauterung

Zweckgebundene ASB sind gemalR LPIG DVO Anlage 3 als Vorranggebiete festgelegt. Sie
bleiben aufgrund spezifischer Nutzungen, ihrer besonderen raumlichen Lage, wegen
besonderer Standortfaktoren oder aufgrund rechtlicher Vorgaben ausschlie3lich den
benannten baulich gepragten Nutzungen vorbehalten. Dies kann im Einzelfall auch die

Festlegung isolierter Lagen im Freiraum rechtfertigen.

Die Zweckbindung ist bei der Umsetzung durch die kommunale Bauleitplanung zu

Ubernehmen und im Verfahren nach § 34 LPIG NRW nachzuweisen.

Zweckgebundene ASB sind von der Bedarfsprifung gemaf Z.7 ausgenommen.

Geplante Regelungsinhalte

(G) Siedlungsentwicklung vorrangig auf zentraldrtlich bedeutsame ASB
(zASB) ausrichten

Grundlagen und Methodik der zeichnerischen
Festlegungen

Der LEP NRW legt in Ziel 6.1-1 fest, dass in den Regionalplanen bedarfsgerecht Allgemeine
Siedlungsbereiche (ASB) festzulegen sind.

Nach den Vorgaben der DVO zum LPIG sind Siedlungen mit einer Aufnahmeféhigkeit von
mehr als 2000 Einwohnern als ASB festzulegen. Vor dem Hintergrund der Mal3stablichkeit
des Regionalplans sind in der Regel Planungen und MalRnahmen oberhalb der
Darstellungschwelle von 10 ha festgelegt. Aufgrund der rahmengebenden Funktion des
Regionalplans werden die ASB-Festlegungen generalisiert. Demnach ergibt sich

insbesondere in den Siedlungsrandbereichen ein Interpretationsspielraum. Die
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siedlungsrdumlichen Festlegungen der Regionalplane sind daher bereichsscharf, nicht
parzellenscharf auszulegen.

Bei der Erarbeitung des Plankonzeptes wurden zunéchst die ASB-Festlegungen des derzeit
gultigen Regionalplanes analysiert, redaktionell Uberarbeitet und angepasst. AnschlieRend
wurden die ASB gemall den Vorgaben des LEP NRW zur bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung neu abgegrenzt (vgl. Ziel 6.1-1 LEP NRW).

Wesentliche guantitative Grundlage hierfar ist die Wohn- bzw.
Wirtschaftsflachenbedarfsberechnung (vgl. Plankonzept - Teil C). In qualitativer Hinsicht
wurden  Raumwiderstdnde und sonstige raumordnungs- sowie fachrechtliche
Planungsderektiven soweit auf Ebene der Regionalplanung relevant, einbezogen und

bertcksichtigt.

Fur das Plankonzept erfolgte die zeichnerische Festlegung der ASB in zwei aufeinander

aufbauenden Stufen:

Im ersten Schritt wurde jede Kommune im Hinblick auf ihren eigenen Bedarf betrachtet. Die
ermittelten Wohn- und Mischflachenbedarfe wurden den vorhandenen Reserveflachen
gegenubergestellt. Entsprechend der Bilanzierung wurden die ASB abgegrenzt. Wesentliche
Grundlage fur diesen Arbeitschritt bildeten die zu Beginn des informellen Planungsprozesses
gefihrten Kommunalgesprache. Hier wurden die Planungsabsichten der Kommunen

entsprechend aufgenommen.

Im Rahmen dieses Arbeitsschrittes wurde dabei u.a. deutlich, dass insbesondere in den
Ballungsraumen Rheinschiene und Aachen nicht ausreichend geeignete Flachen zur
Verfligung stehen, um die kommunalen Bedarfe innerhalb der jeweiligen Gemeindegrenzen
abzubilden. Zur Deckung des regionalen Gesamtbedarfs wurden deshalb regionale

Ldsungsansatze notwendig.

Vor diesem Hintergrund initiierte die Bezirksregierung in einer zweiten Stufe den
kooperativen Prozess Region® Wohnen (vgl. Plankonzept - Teil D) mit dem Ziel,
Wohnflachenbedarfe regional an geeignete Standorte zu verteilen. In Zusammenarbeit mit
den Kommunen und in Abstimmung mit dem Regionalrat wurden unter Berlicksichtigung von
besonderen raumordnerischen Qualitatskriterien, wie Erreichbarkeit, ausreichende
Infrastrukturausstattung, angemessene Dichte sowie Flachenverfugbarkeit, in der
Planungsregion 111 geeignete Flachen fir regionale Wohnflachenbedarfe gefunden. Diese
Flachenvorschlage wurden im Plankonzept berticksichtigt und ebenfalls als ASB festgelegt.

Drei Kommunen auf dem Gebiet des Regierungsbezirks Dusseldorf haben ebenfalls
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Flachenvorschlage eingebracht. Diese sind Bestandteil der aktuell im Verfahren befindlichen

1. Anderung zum Regionalplan Diisseldorf.

Bei der regionalen Verteilung von Wohnflachenbedarfen wurden auch die Ergebnisse des

Landesprogramms ,Bauland an der Schiene® des Bauministeriums NRW bertcksichtigt.

Die Festlegung der zweckgebundenen ASB ergibt sich aus den jeweiligen
Zweckbestimmungen, den konkreten Odrtlichen Gegebenheiten und den raumlichen

Anforderungen. Die Bereiche sind nur fir die definierten Nutzungen in Anspruch zu nehmen.

3.4 Bereiche fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen

Regelungsgegenstand

Die Bereiche flr gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) sind neben den Allgemeinen
Siedlungsbereichen (ASB) Teil des regionalplanerisch festgelegten Siedlungsraumes. Die
nachfolgenden Regelungen benennen ihre Nutzungen und Funktionen. Darlber hinaus

werden GIB mit besonderer Zweckbestimmung definiert.

Die festgelegten GIB schitzen die gewerblich-industriellen Entwicklungsabsichten der
Kommunen langfristig vor entgegenstehenden Nutzungen. Damit steht ein geeignetes und
den jeweiligen raumlichen Erfordernissen entsprechendes Angebot fir die kommunale

Entwicklung zur Verfigung.

Zusatzlich werden besonders geeignete Standorte fur die regionale und Uberregionale

Wirtschaftsentwicklung als GIBregional und GIBplus festgelegt.

(Z.14) Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen sichern

GIB sind als Vorranggebiet festgelegt. Sie dienen der Ansiedlung,
Bestandssicherung, Erweiterung und Verlagerung insbesondere von
emittierenden Industrie- und Gewerbebetrieben und emittierenden 6ffentlichen

Betrieben und Einrichtungen, sowie jeweils zuzuordnender Anlagen.

Planungen und MalRnahmen, die mit diesen Nutzungen nicht vereinbar sind,
sind ausgeschlossen.
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Erlauterungen

GIB sind gemall LPIG DVO Anlage 3 als Vorranggebiete festgelegt. Innerhalb der
bedarfsgerecht festgelegten GIB sind alle Planungen und MaRnahmen auszuschlie3en, die
nicht mit der vorrangigen Funktion der gewerblichen und industriellen Nutzungen vereinbar

sind.

Die GIB umfassen Flachen fir die Unterbringung insbesondere von emittierenden Industrie-
und Gewerbebetrieben sowie von emittierenden 6ffentlichen Betrieben und Einrichtungen mit
den ihnen zuzuordnenden Anlagen (z.B. Flachen fur Versorgungs- und
Serviceeinrichtungen, Grin- und Erholungsflachen, Abstandsflachen). Dies sind solche
Betriebe und Einrichtungen, die schadliche Umwelteinwirkungen auf schutzbediirftige
Nutzungen verursachen und wegen ihres grol3en Flachenbedarfs, ihrer Emissionen oder

ihrer besonderen Standortanforderungen nicht in die ASB integriert werden kénnen.

Dafir sind in den Bauleitplanen gewerbliche Bauflachen, d.h. Gewerbe- und Industriegebiete
sowie in Einzelfallen auch Sonderbauflachen zu sichern. Dabei ist der Trennungsgrundsatz
des Bundesimmissionsschutzgesetzes (8 50 BImSchG) zur bertcksichtigen. Die Mdglichkeit

zur Darstellung gewerblicher Bauflachen im ASB bleibt unberihrt.

Innerhalb der GIB gelegene, kleinteilige Lebensraume, Klimafunktionsflachen, Waldflachen
oder sonstige Freiflachen, die durch Fachrecht geschiitzt sind oder entwickelt werden sollen,
sind bei der Umsetzung zu berlcksichtigen und ggf. von der baulichen Entwicklung

auszunehmen.

(Z.15) Zweckgebundene GIB sichern

Zweckgebundene GIB sind als Vorranggebiete festgelegt. Sie dienen den

benannten Nutzungen und Funktionen.

Planungen und MalRnahmen, die mit der benannten Zweckbestimmung nicht

vereinbar sind, sind ausgeschlossen.

Standort Zweckbestimmung
Bergheim — Rheidt
Bornheim — Sechtem
Umspannwerk, Umspannanlage
Niederzier — Oberzier
Koéln — Gremberghoven
Erftstadt — AusschlieR3lich Ansiedlung von Betrieben fur
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Verwertungszentrum

Eschweiler —
Entsorgungszentrum Warden

Lindlar — Entsorgungszentrum
Leppe

Elsdorf — Autohof

Geilenkirchen — Niederheid

Bergheim — Niederauf3em

Stadt Aachen — Camp Hitfeld

Jilich — Forschungszentrum

Eschweiler — Kinzweiler

Koln — Niehl |
Koéln — Niehl 11
Koln — Godorf

Bonn — Graurheindorf

Koln — Eifeltor

Eschweiler - Am Kraftwerk (2
Bereiche)
Baesweiler/Aldenhoven -
Campus Aldenhoven
Wirselen -
Entwicklungsbereich

Forschungsflugplatz
Merzbrick

Bergheim - Terra Nova

abfallwirtschaftliche Zwecke. Zwischen dem nérdlichen
und dem sudlichen Teil des GIB (Querung des
Knapsacker Grabens) sind die Erhaltung der betroffenen
Biotopverbundfunktion und die Durchlassigkeit des
Erholungserlebnisses zu gewahrleisten.

AusschlieRlich Ansiedlung von Betrieben fir
abfallwirtschaftliche Zwecke.

AusschlieBlich Errichtung eines Autohofs mit
Bereitstellung zusatzlicher Stellplatze.

Militarische Nutzung

AusschlieRlich Braunkohlekraftwerk und einschlagige
Nebenbetriebe. Bei Realisierung eines
Kraftwerksneubauvorhabens ist eine dauerhafte
Kapazitatsobergrenze der Feuerungswarmeleistung von
9.300 MW thermisch einzuhalten.

AusschlieR3lich Nachnutzung bereits versiegelter Flachen
einschlie3lich der vorhandenen Infrastruktur. Vorhandene
naturschutzwirdige Teilflachen sind von der Nachnutzung
ausgenommen und eine kurzwegige verkehrliche
Anbindung ist sicherzustellen. Eine Erweiterung ist nicht
maglich. (vgl. LEP Ziel 6.3-3)

AusschlieRlich Forschungszentrum FZJ.
Standortsicherung des Gelandes der
Kernforschungsanlage (KfA) einschlief3lich der
erforderlichen, nicht Giberbaubaren Sicherheitsabsténde.

AusschlieRlich Ansiedlung eines regionalen
Guterverteilerzentrums mit Uberregionalem Einzugsgebiet.

Hafenfunktion (vgl. Ziel 8.1-9 LEP NRW)

Standort des kombinierten Giiterverkehrs

Regional abgestimmte Standorte Strukturwandel (WSB-
Kommission)

Erlduterung

Zweckgebundene GIB sind gemald LPIG DVO Anlage 3 als Vorranggebiete festgelegt. Sie
bleiben aufgrund spezifischer Nutzungen, ihrer besonderen rdumlichen Lage, wegen

besonderer Standortfaktoren oder aufgrund rechtlicher Vorgaben ausschliel3lich den
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benannten baulich gepragten Nutzungen vorbehalten. Dies kann im Einzelfall auch die
Festlegung isolierter Lagen im Freiraum rechtfertigen.

Die Zweckbindung ist bei der Umsetzung durch die kommunale Bauleitplanung zu
Ubernehmen und im Verfahren nach § 34 LPIG NRW nachzuweisen.

Zweckgebundene GIB sind von der Bedarfsprifung gemaf Z.7 ausgenommen.

(2.16) Zweckgebundene GIBinterkommunal sichern und umsetzen

Zweckgebundene GIBinterkommunal sind als Vorranggebiete festgelegt. Sie
dienen der Bedarfsdeckung der beteiligten Kommunen und sind von diesen

interkommunal zu entwickeln.

Planungen und MaRnahmen, die mit diesen Nutzungen nicht vereinbar sind,

sind ausgeschlossen.

GIBinterkommunal
Alfter/Bornheim
Niederkassel/Troisdorf
Kall/Schleiden
Aachen/Heerlen
Eschweiler/Stadt Aachen

Diren/Kreuzau
Julich/Niederzier/Titz
Burscheid/Leverkusen

Erlauterung

Zweckgebundene GIBinterkommunal sind gemafld LPIG DVO Anlage 3 als Vorranggebiete
festgelegt. Die zuldssigen Nutzungen und Funktionen entsprechen denen eines GIB (vgl.
Z.14). GlIBinterkommunal stehen den genannten Kommunen fur eine gewerblich-industrielle

Siedlungsentwicklung zur Verfiigung und sind interkommunal zu planen und umzusetzen.

Die Zweckbindung ist bei der Umsetzung durch die kommunale Bauleitplanung zu
Ubernehmen und im Verfahren nach § 34 LPIG nachzuweisen.

GlIBinterkommunal kénnen im Rahmen des kommunalen Bedarfs gemadlR Z.7 entwickelt

werden.

34



Regionalplan Kdln
Plankonzept - Textliche Festlegungen

(2.17) Zzweckgebundene GIBregional sichern und umsetzen

Zweckgebundene GIBregional sind als Vorranggebiete festgelegt. Sie dienen
der Wirtschaftsentwicklung einer Teilregion und sind unabh&ngig von den
kommunalen Bedarfen umsetzbar. Sie sind in interkommunaler
Zusammenarbeit von der Belegenheitskommune und mindestens einer

weiteren Kommune zu entwickeln.

Planungen und MaRnahmen, die mit diesen Nutzungen nicht vereinbar sind,

sind ausgeschlossen.

GIBregional

Kreis Duren
Diren/Niederzier
Titz

Vettweil3

Kreis Euskirchen
Euskirchen

Kreis Heinsberg
Heinsberg
Oberbergischer Kreis
Wiehl
Radevormwald/Huckeswagen
Rheinisch-Bergischer Kreis
Karten

Leichlingen
Rhein-Sieg-Kreis:
Bornheim

Rheinbach I+I1
Meckenheim

Swisttal

Niederkassel
Rheinbach
Rhein-Erft-Kreis:
Elsdorf

Kerpen
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Wesseling
StadteRegion Aachen:
Alsdorf

Simmerath

Erlauterung

Zweckgebundene GlIBregional sind gemald LPIG DVO Anlage 3 als Vorranggebiete
festgelegt. Die zuldssigen Nutzungen und Funktionen entsprechen denen eines GIB (vgl.
Z.14). GIBregional stehen einer Teilregion fur gewerblich-industrielle
Siedlungsentwicklungen zur Verfigung und sind von der Belegenheitskommune und
mindestens einer weiteren Kommune in interkommunal Zusammenarbeit zu planen und

umzusetzen.

Die Zweckbindung ist bei der Umsetzung durch die kommunale Bauleitplanung zu

Ubernehmen und im Verfahren nach § 34 LPIG NRW nachzuweisen.

GIBregional koénnen im Rahmen der regionalen Wirtschaftsflichenbedarfe (GIBregional)
entwickelt werden.

(Z.18) Zweckgebundene GIBplus sichern und umsetzen

Zweckgebundene GIBplus sind als Vorranggebiete festgelegt. Sie dienen der
Wirtschaftsentwicklung der gesamten Planungsregion und sind unabhangig
von den kommunalen Bedarfen umsetzbar. Sie sind von den Kommunen und
Kreisen in interkommunaler Zusammenarbeit mit der Wirtschaft zu planen, zu

entwickeln und zu vermarkten.

GIBplus sind fur Vorhaben oder Vorhabenverbiinde, die einen Flachenbedarf
von mindestens 5 ha im Endausbau oder besondere Standortanforderungen

haben, vorbehalten.

Planungen und MaRnahmen, die mit diesen Nutzungen nicht vereinbar sind,

sind ausgeschlossen.

Ausnahmsweise ist eine Inanspruchnahme durch Vorhaben unterhalb der

MindestgrofRe maglich, um eine vollstandige Nutzung des GIBplus zu erreichen.

GIBplus
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Jilich
Bedburg

Huckelhoven

Erlauterung
Zweckgebundene GIBplus sind gemal LPIG DVO Anlage 3 als Vorranggebiete festgelegt.

Die zuléssigen Nutzungen und Funktionen entsprechen grundsétzlich denen eines GIB (vgl.
Z.14), sind jedoch solchen gewerblich-industriell gepragten Vorhaben oder
Vorhabenverbiinden, die einen Flachenbedarf von mindestens 5ha im Endausbau oder
besondere Standortanforderungen haben, vorbehalten. Besondere Standortanforderungen
kénnen z.B. verkehrlicher oder immissionsschutzrechtlicher Art sein. GIBplus stehen der
gesamten Planungsregion fur gewerblich-industrielle Siedlungsentwicklungen zur Verfligung
und sind von den Kommunen und Kreisen in interkommunaler Zusammenarbeit mit der

Wirtschaft zu planen, zu entwickeln und zu vermarkten.

Die Zweckbindung ist bei der Umsetzung durch die kommunale Bauleitplanung zu

Ubernehmen und im Verfahren nach § 34 LPIG NRW nachzuweisen.

GIBplus kénnen im Rahmen der regionalen Wirtschaftsflachenbedarfe (GIBplus) entwickelt

werden.

Geplante Regelungsinhalte
(G) Umgebungsschutz gewéahrleisten

(G) Bestandsunternehmen sichern und weiterentwickeln

Grundlagen und Methodik der zeichnerischen
Festlegungen

Der LEP NRW legt in Ziel 6.1-1 fest, dass in den Regionalplanen Bereiche fur gewerbliche
und industrielle Nutzungen (GIB) festzulegen sind. Die GIB-Festlegung in ihrer Gesamtheit

bildet das Regionale Gewerbeflachenkonzept.
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Vor dem Hintergrund der MaRstablichkeit des Regionalplans, sind in der Regel Planungen
und MalBnahmen oberhalb der Darstellungschwelle von 10 ha festgelegt. Aufgrund der
rahmengebenden Funktion des Regionalplans werden die GIB-Festlegungen zum Telil
generalisiert. Demnach ergibt sich insbesondere in den Siedlungsrandbereichen ein
Interpretationsspielraum. Die siedlungsraumlichen Festlegungen der Regionalplane sind
daher bereichsscharf, aber nicht parzellenscharf auszulegen.

Bei der Erarbeitung des Plankonzeptes wurden zunachst die GIB-Festlegungen des derzeit
gultigen Regionalplanes analysiert, redaktionell Uberarbeitet und angepasst. AnschlieRend
wurden die GIB gemalR den Vorgaben des LEP NRW zur bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung neu abgegrenzt (vgl. Ziel 6.1-1 LEP NRW).

Wesentliche quantitative Grundlage hierfur ist die Wirtschaftsflachenbedarfsberechnung (vgl.
Plankonzept - Teil C). Wobei darauf hinzuweisen ist, dass ein Teil der Wirtschaftsbedarfe
auch in die Festlegung der ASB integriert ist. In qualitativer Hinischt wurden
Raumwiderstande und sonstige raumordnungs- sowie fachrechtliche Planungsdirektiven -

soweit auf Ebene der Regionalplanung relevant - einbezogen und beriicksichtgt.

Fur das Plankonzept erfolgte die zeichnerische Festlegung der GIB in zwei aufeinander

aufbauenden Schritten:

Im ersten Schritt wurde jede Kommune im Hinblick auf ihre eigenen Bedarfe betrachtet. Die
ermittelten  gewerblich-industriellen  Flachenbedarfe ~ wurden  den  vorhandenen
Reserveflachen gegenlbergestellt. Ensprechend der Bilanzierung wurden die GIB
abgegrenzt. Wesentliche Grundlage bildeten die zu Beginn des informellen
Planungsprozesses geflihrten Kommunalgesprache. Hier wurden die Planungsabsichten der

Kommunen entsprechend aufgenommen.

Es wurde deutlich, dass insbesondere in den Oberzentren Koln, Bonn und Aachen aber zum
Teil auch in anderen Teilregionen nicht ausreichend geeignete Flachen zu Verfligung
stehen, um die kommunalen Bedarfe innerhalb der jeweiligen kommunalen Grenzen
abzubilden. Zur Deckung des Gesamtbedarfs wurden deshalb teilregionale und regionale

Ldsungsansatze notwendig.

In einem zweiten Schritt initierte die Bezirksregierung den kooperativen Prozess Region®
Wirtschaft (vgl. Plankonzept - Teil D) mit dem Ziel, Wirtschaftsflachenbedarfe regional auf

geeignete Standorte zu verteilen.

In Zusammenarbeit mit den Kommunen und in Abstimmung mit dem Regionalrat wurden

unter Bertcksichtigung von besonderen raumordnerischen Qualitéatskriterien, wie Anbindung,
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Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen, Verfugbarkeit, Topographie,
Brachflachenentwicklung, Flacheneignung fir emittierende Betriebe oder interkommunale
Kooperation, Standorte mit besonderer Bedeutung fir die zugehdrige Teilregion und
Standorte mit Uberregionaler Bedeutung identifiziert. Grundlage waren die vorliegenden
Gewerbeflachenkonzepte der Kreise und kreisfreien Stadte. AnschlieRend wurden die
Standorte einem Ranking unterzogen und unter Bertcksichtigung der Bedarfssituation
verortet. Im Ergebnis werden 20 Standorte mit besonderer Bedeutung flr eine Teilregion als
GlIBregional und 3 Standorte mit Uberregionaler Bedeutung als GIBplus festgelegt. Die
Festlegung der sonstigen zweckgebundenen GIB ergibt sich aus den jeweilgen
Zweckbestimmungen, den konkreten oOrtlichen Gegebenheiten und den rdumlichen

Anforderungen.

3.5 Standorte fur landeshedeutsame
flachenintensive Groflvorhaben

Regelungsgegenstand

Die landesbedeutsamen GIB-Standorte fur flachenintensive Groldvorhaben Euskirchen-
Weilerswist und Geilenkirchen-Lindern sind Vorhaben mit besonderer Bedeutung fir die
Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen vorbehalten und unterliegen sowohl
hinsichtlich ihrer Verortung als auch in Bezug auf ihre Nutzungsstruktur und Gréf3e den

landesplanerischen Vorgaben gemafl LEP NRW.

(Z.19) GIB-Standorte fur landesbedeutsame flachenintensive
Grof3vorhaben sichern

Die GIB-Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive GrofRvorhaben sind

als Vorranggebiete festgelegt.

Far Funktion und Nutzung sowie die bauleitplanerische Inanspruchnahme sind
die landesplanerischen Vorgaben zu beachten (vgl. Ziel 6.4-2, 6.4-3 LEP NRW).

Planungen und MaRnahmen, die mit diesen Nutzungen und Funktionen sowie
Vorgaben nicht vereinbar sind, sind ausgeschlossen.

Standort

Euskirchen-Weilerswist
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Geilenkirchen-Lindern

Erlauterung

Standorte fur landesbedeutsame flachenintensive Grol3vorhaben sind der Ansiedlung von
Vorhaben oder Vorhabenverblinden mit besonderer Bedeutung fir die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen vorbehalten. Weitere Vorgaben und
Regelungen zu Nutzung, Funktion und Inanspruchnahme werden im LEP NRW Kapitel 6.4

definiert.

3.6 Flexible Siedlungsentwicklung
Regelungsgegenstand

Mit dem ASBflex und GIBflex wird ergdnzend zu den Vorranggebieten ASB und GIB ein
planerisches Instrument eingefuhrt, das den Kommunen mehr Flexibilitat bei der raumlichen
Verortung der Siedlungsentwicklung ermdglichen soll. Die Regeln der bedarfsgerechten
Inanspruchnahme von Siedlungsraum werden dabei nicht aul3er Kraft gesetzt (vgl. Z.7). Mit
Hilfe des ASBflex und GIBflex kdnnen eine begrenzte Anzahl von potentiell fir zuklnftige
Siedlungszwecke geeignete Flachen, die Uber den errechneten Siedlungsraumbedarf
hinausgehen, regionalplanerisch gesichert werden. Die Inanspruchnahme dieser

Siedlungsbereiche ist nur unter bestimmten Bedingungen maglich.

(G.20) Siedlungsflachenentwicklung flexibilisieren

ASBflex und GIBflex sind als Vorbehaltsgebiet festgelegt. Sie dienen der
Sicherung Uber den ermittelten Siedlungsraumbedarf hinausgehender,

potentiell fur zuktnftige Siedlungszwecke geeigneter Bereiche.

Planungen und Malinahmen, die mit der Siedlungsentwicklung nicht vereinbar

sind, sollen ausgeschlossen werden.

Erlauterung

Erganzend zum ASB bzw. GIB ist im Regionalplan Siedlungsraum als ASBflex bzw. GIBflex
festgelegt. Diese haben die rechtliche Wirkung von Vorbehaltsgebieten gemaR LPIG DVO
Anlage 3 und werden mit einem eigenstandigen Planzeichen festgelegt. Innerhalb der

Gebiete sollen raumbedeutsame Nutzungen und Funktionen ausgeschlossen werden, die
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mit der Funktion der Siedlungsentwicklung nicht vereinbar sind. Bei der Abwé&gung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ist der Siedlungsentwicklung besonderes
Gewicht beizumessen. Die Inanspruchnahme der ASBflex bzw. GIBflex fur andere, nicht
dem Siedlungszweck dienende Nutzungen, ist im Einzelfall moglich.

ASB- bzw. GIBflex sind raumvertragliche und grundsétzlich fur kinftige Siedlungszwecke
geeignete Standorte, die ausschlieBlich aufgrund der Bedarfssituation der jeweiligen

Kommune nicht als Vorranggebiet gesichert werden kdnnen.

Die als ASBflex bzw. GIBflex festgelegten Gebiete mussen im Verhdaltnis zum
Siedlungsraumbedarf angemessen sein. Je Kommune kann max. 50% des errechneten
kommunalen Bedarfs als ASBflex bzw. GIBflex festgelegt werden. Fir die Festlegung als
ASBflex bzw. GIBflex kommen ausschlieBlich Bereiche in Frage, die oberhalb der
regionalplanerischen Darstellungsschwelle liegen. Hat eine Kommune innerhalb des
Siedlungsraums bereits einen Flacheniberhang von mehr als 50% des errechneten
kommunalen Bedarfs, kann kein weiteres Vorbehaltsgebiet festgelegt werden. Bei
Kommunen, die innerhalb des Siedlungsraums einen Flachentberhang haben, der weniger
als 50% des errechneten kommunalen Bedarfs ausmacht, kann ein Vorbehaltsgebiet
festgelegt werden, das 50% des kommunalen Bedarfs abziglich des Flacheniberhangs

betragt.

(G.21) ASB- bzw. GIBflex bedarfsgerecht entwickeln

Die ASBflex und GIBflex kénnen von der kommunalen Bauleitplanung nur
bedarfsgerecht in Anspruch genommen werden, wenn sich innerhalb des als
Vorranggebiets festgelegten ASB bzw. GIB besondere Vollzugshindernisse

ergeben, die eine Bauleitplanung verhindern.

Erlauterung

Siedlungsraumbedarfe, die aufgrund von besonderen Vollzugshindernissen nicht im
Vorranggebiet ASB bzw. GIB umsetzbar sind, kénnen im ASBflex bzw. GIBflex realisiert
werden. Vollzugshindernisse kdnnen insbesondere fehlende Marktfahigkeit, langfristige
eigentumsrechtliche Hindernisse oder naturrdumliche Restriktionen sein. Die Kommune hat
im Verfahren nach § 34 LPIG plausibel darzulegen, dass das jeweilige Planungsziel nicht
innerhalb des Vorranggebiets umgesetzt werden kann und dass die Vorraussetzungen zur

Inanspruchnahme der ASBflex und GIBflex vorliegen. Dabei sind insbesondere bestehende
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Reserven in den Blick zu nehmen. Die Inanspruchnahme ist nur bedarfsgerecht i.S. Z.7

moglich.

Bei Erflllung dieser Ausnahmetatbestande kann die kommunale Bauleitplanung ohne
Anderung des Regionalplans im ASBflex bzw. GIBflex umgesetzt werden.
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4 Freiraum

4.1 Freiraum allgemeine Regelungen

Regelungsgegenstand

Die nachfolgenden Regelungen beziehen sich auf die Gesamtheit des im Regionalplan
festgelegten Freiraums. Sie sind den in den nachfolgenden Sachkapiteln néher definierten
regional bedeutsamen Freiraumnutzungen und Freiraumfunktionen vorangestellt. Die
textlichen Festlegungen dienen dazu, die vielfaltigen Funktionen des Freiraums in einem
rdumlich moglichst zusammenhangenden Verbundsystem zu erhalten und ihre Entwicklung
zu fordern. Aufbauend auf den landesplanerischen Vorgaben sind zu Freiraumthemen wie
z.B. Bodenschutz, Schutz unzerschnittener Raume (UZVR) oder Gestaltung von Siedlungs-
und Ortsrandern, spezifische Grundsatze vorgesehen. Die Entwicklung des Freiraums soll
sich sich an Leitbildern orientieren, die den verschiedenen Landschaftsrdumen der Region

zugeordnet sind.

(G.22) Zusammenhangendes Freiraumsystem erhalten, Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Freiraums sichern und entwickeln

Der regionalplanerisch festgelegte Freiraum soll als Uberortliches, moglichst
zusammenhéngendes und funktional verbundenes System erhalten und

entwickelt werden.

Die Sicherung und Entwicklung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des

Freiraums als

e Lebensraum fur wildlebende Tiere und Pflanzen und als Entwicklungsraum
fir die biologische Vielfalt

e klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum
¢ Raum mit Bodenschutzfunktionen
e Raum mit bedeutsamen wasserwirtschaftlichen Funktionen

e Raum fur Land- und Forstwirtschaft und weiterer wirtschaftlicher
Betatigungen

e Raum fur landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-, Sport-
und Freizeitnutzungen
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e |dentifikationsraum und pragender Bestandteil historisch gewachsener
Kulturlandschaften und

e gliedernder Raum fir Siedlungs- und Verdichtungsgebiete

soll bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen bertcksichtigt werden.
Sofern erforderlich, sollen die verschiedenen Freiraumfunktionen sachgerecht

untereinander abgewogen werden.

Erlauterung

Der Grundsatz dient der Sicherung und Entwicklung des Freiraums mit seinen Funktionen
und Leistungen. Er bezieht sich auf den gesamten regionalplanerischen Freiraum und hat
zum Ziel, in der Planungsregion ein wirksames Freiraumverbundsystem zu schaffen. Der
regionalplanerische Freiraum setzt sich gemafl LPIG DVO Anlage 3 aus Allgemeinen
Freiraum- und Agrarbereichen (AFAB), Waldbereichen und Oberflachengewassern
zusammen. Regionalbedeutsame  Freiraumfunktionen, z.B. Biotopverbund oder
wasserwirtschaftliche Funktionen, sind zeichnerisch durch Uberlagernde Festlegungen wie
BSN/BSLE, BGG oder USB definiert und mit differenzierteren textlichen Regelungen in den

entsprechenden Sachkapiteln verbunden.

Der Freiraum soll insgesamt grundsatzlich vor Inanspruchnahme geschiitzt werden. Bei
unvermeidbarer Inanspruchnahme durch andere Nutzungen, z.B. Siedlungsflachen oder
Verkehrstrassen, sollen die Funktionen des Freiraums berlcksichtigt werden. Es soll darauf
hingewirkt werden, Beeintrachtigungen der im Grundsatz benannten Freiraumfunktionen zu
minimieren. Sofern mehrere Funktionen des Freiraums betroffen sind, kann eine Abwagung

im Einzelfall erforderlich sein.

Moglichkeiten, die genannten Freiraumfunktionen durch Planungen und MalRhahmen zu

entwickeln, sollen genutzt werden.

Geplante Regelungsinhalte

(G) Freiraum in wenig naturnahen oder beeintrachtigten Bereichen
Okologisch aufwerten

(G) Unzerschnittene Raume erhalten
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(G) Bodenschutz, Leistungs- und Funktionsfahigkeit von Boden erhalten

(G) Kuinftige Entwicklung der Landschaft an Leitbildern fur
Landschaftsrdaume ausrichten

(G) Regionalbedeutsame Freiraumfunktionen durch
Kompensationsmal3hahmen starken

(G) Siedlungs- und Ortsrander landschaftsgerecht einbinden,
siedlungsnahe Erholung ermdglichen

(G) Landschaftsorientierte Erholung im Freiraum erméglichen

4.2 Regionale Grinzige

Regelungsgegenstand

Die Regelungen verfolgen das Ziel, den Freiraum in verdichteten Bereichen der
Planungsregion besonders zu schiitzen. Mit den Regionalen Griinzligen als Vorranggebiete
werden Freiraumbereiche, die der siedlungsraumlichen Gliederung, dem Klimaausgleich, der
siedlungsnahen Erholungs-, Freizeit- und Sportnutzung und/oder dem Biotopverbund dienen,
vor konkurrierenden Nutzungsanspriichen geschiitzt. Weiterhin sollen die Voraussetzungen

fur eine Entwicklung der v.g. Freiraumfunktionen geschaffen werden.

(Z.23) Regionale Grunzige vor Inanspruchnahme schitzen

Regionale Griinziige sind als Vorranggebiete festgelegt. Sie dienen der
siedlungsraumlichen Gliederung und sind als siedlungsnahe Freiflachen fir
freiraumorientierte  Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen, als
Biotopverbindungen und in ihren klimatisch und lufthygienischen Funktionen

zu erhalten und zu entwickeln.

Planungen und MaRnahmen, die die Funktionen der Regionalen Grinzige

beeintrachtigen, sind ausgeschlossen. Wegen ihrer freiraum- und
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siedlungsbezogenen Funktionen sind Regionale Grunziige insbesondere vor

einer siedlungsraumlichen Inanspruchnahme zu schitzen.

Ausnahmsweise durfen Regionale Grinzige fur siedlungsraumliche
Entwicklungen in  Anspruch genommen werden, wenn fir die
siedlungsraumliche Entwicklung keine Alternativen auf3erhalb des betroffenen
Griinzugs bestehen und die Durchgangigkeit und Funktionsféahigkeit des
Grunzuges erhalten bleiben. Dies gilt auch fir die Siedlungsentwicklung in den
im Freiraum gelegenen Ortsteilen gemaf Ziel 2-4 LEP NRW.

Unberihrt bleiben Infrastruktureinrichtungen und Nutzungen, soweit diese auf
die Realisierung im Freiraum angewiesen sind und eine Realisierung auf3erhalb

der Regionalen Griinziige nicht moglich ist.

Erlauterung

Regionale Grunzuge sind gemaR LPIG DVO Anlage 3 als Vorranggebiete ohne die Wirkung
von Eignungsgebieten festgelegt. Planungen und MalRhahmen sind ausgeschlossen, sofern
diese die Funktionen der Regionalen Griinziige beeintrachtigen. Von einer Beeintrachtigung
ist i.d.R. auszugehen, wenn die Durchgangigkeit Regionaler Griinziige beeintrachtigt wird,
eine Zerschneidung bestehender Freiraumverbindungen entsteht oder verstarkt wird, wenn
raumliche Zusammenhange oder 6kologisch wirksame Verbindungen gestért werden, wenn
durch den Verlust klimatisch bedeutsamer Ausgleichsflachen (Kaltluftentstehung) oder
bioklimatisch wertvoller Flachen die Klimafunktion erheblich beeintrachtigt wird oder die
Nutzung und Erlebbarkeit der Regionalen Grinzuge fur die freiraumorientierte Erholung
geschadigt wird.

Beeintrachtigungen werden insbesondere hervorgerufen durch

e die Errichtung baulicher Anlagen in Bereichen, die der siedlungsraumlichen

Gliederung dienen (Verengung oder Unterbrechung von Freiraumkorridoren)

e die Unterbrechung von Kaltluftflissen und klimatischen Ausgleichsprozessen, z.B.

durch bauliche Anlagen oder Nutzungsanderungen (z.B. Aufforstungen)

e die Inanspruchnahme von Flachen mit Bedeutung fir den Biotopverbund im

verdichteten Raum

e die BeeintrAchtigung von Bereichen mit besonderer Bedeutung fir die
freiraumorientierte Erholung (z.B. kulturlandschaftlich bedeutsamer

Freiraumbereiche, naturnaher Bereiche mit hoher Attraktivitat fir die
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landschaftsorientierte Erholung oder Verbindungen, die fur die Erschliel3ung,
Vernetzung oder Erlebbarkeit der Regionalen Griunzuge fir die Erholung von
Bedeutung sind)

Wenn eine siedlungsraumliche Inanspruchnahme im Einzelfall nachweislich unabwendbar
ist, ist zu prifen, wie im funktional betroffenen Umfeld des Regionalen Griinzugs ein
wirksamer Ausgleich erreicht werden kann. Dabei sind die jeweiligen Funktionen des
Regionalen Griinzugs zu betrachten. Insbesondere ist zum Ausgleich die Riicknahme von

Siedlungsflachen zugunsten einer Erweiterung des Regionalen Griinzuges zu prifen.

Den Freiraum beanspruchende bzw. beeintrachtigende Nutzungen, die ihren Standort
naturgemal im Freiraum haben (z.B. Deponien, Klaranlagen, Wassergewinnungsanlagen
oder Verkehrsinfrastruktur), sind von den Zielen unberthrt, soweit sie nicht auf3erhalb der
Regionalen Grinziuge verwirklicht werden kdnnen. Bei der planerischen Umsetzung dieser
Nutzungen ist - soweit moglich - die Beeintrachtigung von Grinzugfunktionen zu vermeiden.

Insbesondere soll die Durchgéngigkeit der Griinziige nicht nachhaltig beeintrachtigt werden.

Flachen, die Sport-, Freizeit- und Erholungszwecken dienen und die nach den
landesplanerischen Vorgaben im Freiraum geplant werden durfen, sind grundsatzlich auch in
Regionalen Grinzigen zulassig. Voraussetzung ist, dass durch die geplanten Nutzungen

die Aufgabe und Funktion des Grlinzugs nicht beeintrachtigt werden.

Geplante Regelungsinhalte

(G) Regionale Grunzluge mit ihren Funktionen (weiter-)entwickeln

Grundlagen und Methodik der zeichnerischen
Festlegungen

Mit den Regionalen Grinztgen soll in verdichteten Gebieten der Planungsregion eine
besondere Sicherung des Freiraums erfolgen. Dies erfolgt gemafl LEP NRW im Hinblick auf
die siedlungsraumliche Gliederung, die Sicherung von siedlungsnahen Freiflachen fur
freiraumorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen, die Funktion fir den

Biotopverbund und die klimatischen und lufthygienischen Funktionen.
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Fur die Festlegung der Regionalen Grinziige wurde zunéchst eine raumliche Kulisse
entwickelt. Dabei wurden folgende Kriterien zugrunde gelegt:

e Schutzbedurftigkeit des Freiraums (Nutzungsdruck auf den Freiraum / Geféahrdung
des Freiraumes durch konkurrierende Nutzungen)
o Bevdlkerungsdichte
o raumliche Gliederung Grof3stadtrdume, Ergédnzungsraume und enge
Verflechtungsraume (Grundlage BBSR, 2016)
e aktuelle Freiraumsituation (freiraumbezogene Flachennutzung)
o Anteil Siedlungs- und Verkehrsflache (IT NRW 2016)
o Freiflachenanteil / je Einwohner (IT NRW 2016)
o Klimaanpassung (potenzielle Belastungssituation Klima)
o Potenzial zur Ausbildung einer urbanen Warmeinsel (LANUV NRW 2017)

Im Ergebnis wurden entlang der Rheinschiene die Kommunen Bonn, Koln, Leverkusen,
Brihl, Frechen, Hurth, Wesseling, Bergisch Gladbach, Sankt Augustin, Siegburg, Troisdorf
und Niederkassel mit besonders ausgepragten Merkmalen eines verdichteten Gebiets
identifiziert. Im Raum Aachen/Duren sind es die Kommunen Aachen, Alsdorf, Herzogenrath,
Woirselen und Duren. Diese Kommunen bilden die ,Kernzone“ flr die Festlegung der

Regionalen Grinzlge.

Darlber hinaus wurden Kommunen mit Uberdurchschnittlichen, aber weniger signifikant
ausgepragten Merkmalen eines verdichteten Gebiets erkennbar. Dies sind entlang der
Rheinschiene die Kommunen Bergheim, Pulheim, Burscheid, Leichlingen, Résrath und
Meckenheim. Im Raum Aachen/Diiren sind es die Kommunen Eschweiler, Ubach-Palenberg
und Baesweiler. Diese bilden jeweils die ,Ubergangszone“ zum landlichen Raum, in dem

keine Festlegung von Regionalen Grinzigen vorgesehen ist.

Grundsatzlich wird bei der Kernzone von dem Erfordernis einer weitreichenden Festlegung
von Regionalen Grinzugen zur Sicherung des Freiraums ausgegangen. Im Bereich der
Ubergangszone zum landlichen Raum wird eine weniger weitreichende Sicherung von
Grlnzitigen vorgenommen. Hier erfolgt eine starkere Beschrankung auf besonders wertvolle
multifunktionale Freiraumbereiche. Sie sollen als Verbindungen, Korridore und Leitstrukturen
den Ubergang zum landlichen Raum herstellen. Pufferungen an den Randbereichen zur
landlichen Zone ermdglichen es, die Anbindung der Regionalen Griinziige an vorhandene
landschaftliche Leitstrukturen in den Blick zu nehmen. An den &uf3eren Randern des
Betrachtungsraums wurde darauf geachtet, dass die Regionalen Grinzige moglichst an
pragnante Freiraumstrukturen wie grof3flachige Waldbereiche, Bereiche fir den Schutz der

Natur, Gewasserauen oder unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR) anschlieBen. Im
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Ergebnis ergibt sich gegenuber dem geltenden Regionalplan ein vergroferter
Betrachtungsraum fiir die Festlegung Regionaler Grinzige.

Die Abgrenzung der Regionalen Grunzuge wurde auf Basis der Funktionen der Regionalen
Grinzige gemall LEP NRW bzw. nach LPIG DVO NRW vorgenommen.

Fir die Ermittlung von besonders bedeutsamen bzw. empfindlichen Bereichen im Hinblick
auf die siedlungsraumliche Gliederung wurden Engstellen zwischen vorhandenen
Siedlungskomplexen identifiziert, die fir den Erhalt eines zusammenhéngenden

Freiraumverbunds von besonderer Bedeutung sind.

Fir die Ermittlung regionalbedeutsamer Freiraumbereiche fur Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzungen wurden vorhandene Nutzungen sowie aus regionaler Sicht besonders

attraktive Bereiche herangezogen:

e grof¥flachige siedlungsnahe (<2 km ASB) Komplexe von Waldern, Parkanlagen und /
oder Gewassern (> 50 ha)

e herausragende Biotopverbundflachen (LANUV NRW)

e herausragende Landschaftsbhildbereiche (LANUV NRW)

e vorhandene Sport- und Freizeitnutzungen > 10 ha (ATKIS)

e im Freiraum gelegene Kulturlandschaftsbereiche > 10 ha (LVR) und

e larmarme Erholungsraume herausragender Bedeutung (< 45 dBA, LANUV NRW)

Regionalbedeutsame klimatische Funktionen wurden auf der Basis folgender Kriterien
ermittelt:

e grof3flachige Klimatope mit Kaltluftentstehungspotenzial (> 50 ha) (LANUV NRW)

e grol¥flachige  bioklimatische Ausgleichsrdume (Walder/Parkanlagen/Gewasser)
(> 50 ha) (LANUV NRW)

e Flachen mit hoher, sehr hoher und hdchster bioklimatischer Funktion (LANUV NRW)

e Bo6den mit Kilhlungsfunktion (Geologischer Dienst)

e Anbindung an die Uberdrtlichen Kaltluftleitbahnen gemaf Fachbeitrag Klima (LANUV
NRW)

Fur die Biotopverbundfunktion wurden innerhalb des Betrachtungsraums folgende Kriterien
herangezogen:

e Biotopverbundflachen Stufe | und Il (LANUV NRW) und
e vorhandene Schutzgebiete (NSG und Natura 2000)

Unter Berucksichtigung der jeweiligen Kriterien lassen sich im Freiraum die
unterschiedlichen Funktionen differenziert abbilden. Es ergeben sich besonders wertvolle,
multifunktionale Bereiche, monofunktionale Bereiche und Bereiche ohne regionale

Bedeutung im Hinblick auf die v.g. Freiraumfunktionen.
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Bei der Festlegung der Regionalen Grinziige wurde im ,Kerngebiet* unter Beriicksichtigung
konkurrierender Raumnutzungen und vorhandener planerischer Festlegungen i.d.R. eine
Grunzugfestlegung als begriindet bewertet, sofern sich mindestens eine der v.g. regionalen
Funktionen ableiten lasst. In der Ubergangszone wurde die Festlegung starker auf
multifunktionale  Flachen beschréankt. Um ein  moglichst zusammenhangendes
funktionsfahiges System von Regionalen Griinziigen zu sichern, wurden insbesondere die
v.g. Engstellen und Korridore besonders bericksichtigt. Die Bewertung im Hinblick auf
konkurrierende siedlungsraumliche Belange wurde im Einzelfall unter Einbeziehung der

jeweiligen raumlichen Situation und der funktionsbezogenen Wertigkeit vorgenommen.

4.3 Schutz der Natur (BSN)

Regelungsgegenstand

Die Regelungen zielen insbesondere darauf ab, die festgelegten Bereiche zum Schutz der
Natur (BSN) als Vorranggebiete gegentber konkurrierenden Raumnutzungen zu sichern und
damit die Voraussetzung fir die Erhaltung und Entwicklung eines funktionsfahigen
regionalen Biotopverbundsystems zu schaffen. Damit werden die unter Naturschutzaspekten
besonders wertvollen Bereiche langfristig geschiitzt. Erganzende Vorgaben richten sich an

die Umsetzung auf fachplanerischer Ebene.

(Z.24) Konsistentes regionales Biotopverbundsystem durch BSN sichern

Bereiche fir den Schutz der Natur (BSN) sind als Vorranggebiete festgelegt. Sie
dienen dem Aufbau und der dauerhaften Sicherung eines regionalen

Biotopverbundes.

Sie sind fur diese Zwecke zu erhalten, zu entwickeln und vor nachhaltigen
Beeintrachtigungen, insbesondere auch ihrer Entwicklungspotenziale, zu

bewahren.

Planungen und MafRRnahmen, die die Funktionen der BSN beeintrachtigen, sind

ausgeschlossen.

Erlauterung
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Mit den Bereichen fir den Schutz der Natur (BSN) werden die fiir den regionalen
Biotopverbund bedeutsamen Bereiche als Vorranggebiete ohne die Wirkung von
Eignungsgebieten gesichert. Bei raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen ist
auszuschlieBen, dass die im BSN bereits vorhandene oder =zu entwickelnde
Biotopverbundfunktion dauerhaft beeintrachtigt wird. Zur Erhaltung der biologischen Vielfalt
sind in den BSN wertvolle Lebensrdume und Lebensgemeinschaften und funktionsfahige
Okologische Wechselbeziehungen zu erhalten, zu entwickeln und wiederherzustellen. Eine
Beeintrachtigung dieses Ziels wird insbesondere durch Flachenverluste oder Zerschneidung
der BSN hervorgerufen. Dies ist in der Regel bei der Ausweisung neuer Bauflachen der Fall.
Sofern sich BSN mit der Festlegung anderer Freiraumfunktionen (z.B. Grundwasser- und
Gewasserschutz  oder vorbeugender Hochwasserschutz) (berlagert, wird davon
ausgegangen, dass diese auf regionalplanerischer Ebene nicht im Konflikt zueinander
stehen. Sofern im Einzelfall Konflikte der Naturschutzziele zu anderen regionalplanerischen
Festlegungen (z.B. zu geplanten Talsperren oder vorhandenen militarische Nutzungen)

erkennbar sind, wird das Verhaltnis der Ziele zueinander im Regionalplan naher erlautert.

(Z.25) Wertvolle Biotopverbundflachen fachplanerisch sichern

Innerhalb der BSN sind die fiir den regionalen Biotopverbund bedeutsamen
Kernflachen, Verbindungsflachen und -elemente durch geeignete Instrumente
der Fachplanung zu sichern und zu entwickeln. Wertvolle bzw. besonders
schutzwirdige Bereiche sind nach MaRgabe der fachgesetzlichen Regelungen

als Naturschutzgebiete zu sichern.

Erlauterung

Mit den BSN wird das Ziel verfolgt, die fiir den regionalen Biotopverbund besonders
bedeutsamen Bereiche dauerhaft zu sichern. Die innerhalb der festgelegten BSN gelegenen
Biotopverbundflachen kénnen auf unterschiedliche Weise gesichert und entwickelt werden.
Aus der Festlegung als BSN leitet sich nicht das Erfordernis ab, die BSN vollstandig oder
Uberwiegend als Naturschutzgebiet auszuweisen. Die 6rtliche Differenzierung obliegt den fir
die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes zustdndigen fachlichen Stellen. Je nach
Wertigkeit und dem jeweiligen Schutzbedirfnis bzw. der Empfindlichkeit der in den BSN
gelegenen Biotope, haben diese auf der Grundlage der geltenden fachgesetzlichen
Regelungen geeignete Instrumente zur Umsetzung der Schutzziele auszuwahlen. Hierzu
gehdren neben unterschiedlichen Mdoglichkeiten zu Festsetzungen im Rahmen der

Landschaftsplanung (z.B. NSG, LSG, geschiitzte Landschaftsbestandteile) auch vertragliche
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Vereinbarungen mit den Landnutzern. Sofern der angestrebte Schutzzweck mit
angemessenem Aufwand auch durch vertragliche Vereinbarungen erreicht werden kann, soll

diese Mdglichkeit vorrangig gepruft werden.

Malstabsbedingt kénnen in den BSN auch Flachen enthalten sein, die von den Zielen
unberihrt bleiben. Dies ist z.B. der Fall, wenn mehrere kleinere Biotopflachen, Einzelobjekte
oder -elemente zu einem BSN zusammengefasst wurden und dabei kleinteilig bebaute oder
land- oder forstwirtschaftlich intensiv genutzte Flachen einbezogen wurden.

Geplante Regelungsinhalte

(G) Naturvertragliche Sport-, Erholungs- und Freizeitnutzung in BSN
ermoglichen

(G) Lebensraume fur klimasensible Arten besonders berlcksichtigen

(G) Regionalen Biotopverbund auf lokaler Ebene erganzen/kleinteilige
wertvolle Bereiche auf3erhalb von BSN sichern

Grundlagen und Methodik der zeichnerischen
Festlegungen

Die Festlegung der BSN wurde im Wesentlichen auf der Grundlage des Fachbeitrages
Naturschutz und Landschaftspflege des LANUV und unter Berlcksichtigung vorhandener
Schutzgebietsfestsetzungen entwickelt. Der Vorschlag zur Festlegung der BSN erfolgte unter

Berucksichtigung von konkurrierenden Raumnutzungen.

Als Flachengrol3e fur die BSN wurde grundsatzlich eine MindestgrofRe von 10 ha angesetzt.
Zugrunde gelegt wurden festgesetzte Naturschutzgebiete, FFH- und Vogelschutzgebiete
sowie Biotopverbundflachen der Stufe | (herausragende Bedeutung) des LANUV-
Fachbeitrags. Bei der Ermittlung und Bewertung der Biotopverbundflachen der Stufe |
wurden gemafl LANUV eine Vielzahl von Kriterien bertcksichtigt. Insbesondere wurden
bestehende Schutzgebiete (FFH-Natura 2000-Gebiete, Vogelschutzgebiete,

Naturschutzgebiete) herangezogen. Darlber hinaus wurden Vorschlage fur neue oder
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erweiterte Naturschutzgebiete, gesetzlich geschiitzte Biotope, Landschaftsschutzgebiete,
schutzwirdige Biotope nach Biotopkataster, geowissenschaftlich schutzwirdige Objekte,
Gebiete fur den Schutz der Natur geméafl LEP NRW, Zielarten und klimasensitive Arten, die
Verbreitung der intakten und regenerierbaren Moore in NRW, Dauergrinlandflachen,
gesetzlich  geschitztes Grinland, Auenkorridore, festgesetzte und gesicherte
Uberschwemmungsgebiete bzw. Uberschwemmungsbereiche, FlieR- und Stillgewéasser,
Trink- und Grundwasserschutzgebiete, schutzwurdige Béden und klimasensitive Bdden,
unzerschnittene verkehrsarme R&aume, Stralen mit mehr als 1000 Kfz/h, die
Landschaftsbildbewertung des LANUV, Erosionsschutzbereiche nach
Landeserosionsschutzverordnung,  Grol3saugerwanderkorridore, Lebensraume  und
Wanderkorridore internationaler und bundesweiter Bedeutung, Malnhahmen- und
Bestandsflachen  von regionalen, landes-  oder  bundesweit  bedeutsamen
Naturschutzfachprojekten, das Entschneidungsprojekt NRW sowie ATKIS-Datenbestande
zur aktuellen Landnutzung sowie weitere Datengrundlagen in die Bewertung einbezogen.
Die Unteren Naturschutzbehdrden, die biologischen Stationen und die Naturschutzverbande
hatten Gelegenheit, sich fachlich in den Prozess der Ermittlung der regionalen

Biotopverbundflachen einzubringen.

Kleinteilige Auslaufer oder Differenzierungen (z.B. schmale Siefen, FlieRgewasser) der
Verbundflachen wurden nur insoweit in die Festlegung der BSN Ubernommen, wie dies dem
Malstab des Regionalplans (i.d.R. Breite > 100 m) entspricht. Soweit aus aktuellen Daten
(Abfrage Fachplanung/Untere Naturschutzbehtrden, 2018) oder Kartierungen weitere
fachlich geeignete Flachen (z.B. geplante Naturschutzgebiete) zur Einbeziehung in den
regionalen Biotopverbund identifiziert wurden, sind diese ebenfalls als BSN festgelegt. Bei
der Festlegung der BSN wurde darlber hinaus der im LEP NRW dargestellte landesweite
Biotopverbund (GSN) beriicksichtigt. Die Einbeziehung von weiteren Teilen der dargestellten
GSN erfolgte, soweit fachlich zur Sicherung eines konsistenten Verbunds auf Regionalplan-
Ebene erforderlich. Hierbei wurden ggf. erganzende Datenquellen, z.B. Festsetzungen des
Landschaftsplans oder Angaben im LINFOS (Landschaftsinformationssammlung LANUV),

z.B. das Biotopkataster NRW, einbezogen.

Bei der Festlegung der BSN wurde insbesondere das Ziel verfolgt, den angestrebten
landesweiten Biotopverbund entsprechend des Auftrages des Landesentwicklungsplanes
(ziel 7.2-3) zu sichern und vor potenziellen Beeintrachtigungen zu bewahren und damit
dessen Funktionsfahigkeit dauerhaft zu gewahrleisten. Insbesondere sollen durch die
Festlegung der BSN die Zerschneidung funktionaler Zusammenhénge zwischen
herausragenden Biotopverbundflachen und Verinselungseffekte bedeutsamer Biotopflachen

vermieden werden. Malstabsbedingt koénnen bei der Zusammenfassung von
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schutzwirdigen Biotopen und Landschaftselementen auch Flachen einbezogen sein, die

keine besondere Wertigkeit flr den regionalen Biotopverbund aufweisen.

4.4 Bereiche fur den Schutz der Landschaft
und die landschaftsorientierte Erholung

Regelungsgegenstand

Die noch zu erarbeitenden zeichnerischen und textlichen Festlegungen der als
Vorbehaltsgebiete angelegten Bereiche fur den Schutz der Landschaft und die
landschaftsorientierte Erholung (BSLE) haben das Ziel, wesentliche Landschaftsstrukturen
und deren landschaftstypische Ausstattung mit natirlichen Landschaftselementen zu sichern
und deren Entwicklung zu ermdglichen. Zudem sollen Landschaftsbildbereiche von
besonderer Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie andere, fir die landschaftsgebundene
Erholung geeignete Bereiche, geschiitzt und entwickelt werden. Die BSLE sichern Uber die
als BSN festgelegten Bereiche hinaus auch ergadnzende und verbindende Bereiche des
Biotopverbunds. Im Hinblick auf die vielfaltigen Funktionen der BSLE und die teils
weitreichende zeichnerische Festlegung werden voraussichtlich bei der weiteren Konzeption

Differenzierungen der Festlegungen erforderlich werden.

4.5 Landwirtschaft

Regelungsgegenstand

Die Regelungen verfolgen das Ziel, die raumlichen Voraussetzungen fir die Landwirtschaft
zu erhalten. Bei raumbedeutsamen Planungen und MafBRhahmen soll die Inanspruchnahme
von fir die Landwirtschaft besonders wertvollen Flachen, die ggf. in einer Erlauterungskarte
zum Regionalplan naher definiert werden, vermieden werden. Weitere Vorgaben sollen
sicherstellen, dass die Entwicklungsmoglichkeiten landwirtschaftlicher Betriebe und sonstige

agrarstukturelle Belange berticksichtigt werden.
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Geplante Regelungsinhalte

(G) landwirtschaftliche Nutzflachen in AFAB erhalten /
agrarwirtschaftlich bedeutsame Bereiche in AFAB beriicksichtigen

(G) landwirtschaftliche Betriebe schiitzen / agrarstrukturelle Belange
bertcksichtigen

4.6 Wald- und Forstwirtschaft

Regelungsgegenstand

Der Kern der textlichen Regelungen zielt darauf ab, die im Regionalplan festgelegten
Waldbereiche als Vorranggebiete gegentber konkurrierenden Raumnutzungsanspriichen zu
sichern. In besonderem Mal3e sollen Walder, denen eine besondere forstliche Bedeutung
zukommt (z.B. Naturwaldzellen, Saatgutbestande, forstliche Beobachtungsflachen), oder die
zu Wildnisgebieten entwickelt werden sollen, geschitzt werden (ggf. Darstellung in einer
Erlauterungskarte). In Grundsatzen sollen Kriterien fur die gemafl LEP NRW anzustrebende
Waldvermehrung in waldarmen Gebieten, sowie der Rahmen fir die Kompensation von
Waldinanspruchnahme definiert werden. Die unter ,Geplante Regelungsinhalte“ aufgefiihrten
Grundsatze dienen der Funktion des Regionalplans als forstlicher Rahmenplan und beziehen

sich im Wesentlichen auf Aspekte der forstlichen Bewirtschaftung.

(Z.26) Waldbereiche erhalten und entwickeln

Waldbereiche sind als Vorranggebiete festgelegt. Sie sind mit ihrer Funktion fir
die nachhaltige Holzproduktion, fir den Arten- und Biotopschutz, die
Kulturlandschaft, die landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzung, den Klimaschutz und wegen ihrer wichtigen
Regulationsfunktionen im Landschafts- und Naturhaushalt zu erhalten, vor

nachteiligen Entwicklungen zu bewahren und weiterzuentwickeln.

Ausnahmsweise dirfen Waldbereiche in Anspruch genommen werden, wenn
keine Alternativen aullerhalb des betroffenen Waldbereichs bestehen und die
Inanspruchnahme auf das unbedingt erforderliche Maf3 beschrankt wird.
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Erlauterung

Die in den Regionalplanen festgelegten Waldbereiche sichern geméaf? LPIG DVO Anlage 3
Wald, der wegen seiner Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion zu sichern ist. Des Weiteren
sollten Flachen, die zu Wald zu entwickeln sind, sowie Grunflachen mit Uberwiegendem
Waldanteil, gesichert werden. Es handelt sich um Vorranggebiete ohne die Wirkung von
Eignungsgebieten. Die Entwicklung von Wald ist aul3erhalb der Waldbereiche grundséatzlich
madglich. Mit den zeichnerischen und textlichen Festlegungen zu den Waldbereichen werden
die Vorgaben des LEP NRW zur Walderhaltung und zur Waldinanspruchnahme auf
regionaler Ebene umgesetzt. Die Inanspruchnahme von Waldbereichen fir
entgegenstehende Zwecke erfordert den Nachweis, dass diese - unter Beriicksichtigung des
angestrebten Planungsziels - unvermeidlich ist. Sofern dies der Fall ist, sind planerisch alle
Moglichkeiten auszuschdpfen, die Inanspruchnahme des Waldes 2zu minimieren.
Entgegenstehende Nutzungen sind Nutzungen, die zu einer dauerhaften Umwandlung von
Waldflachen fuhren (z.B. Siedlungsentwicklung). Sofern nicht als Wald genutzte Bereiche in
die zeichnerische Festlegung einbezogen wurden, handelt es sich mit Ausnahme von
kleinteiligen Einschlissen innerhalb der Waldfestlegung (< 5 ha) um Bereiche, fir die eine
Waldentwicklung vorgesehen ist und planerisch abgesichert werden soll. Analog zu den
Regelungen zur Waldinanspruchnahme und den dort definierten Ausnahmen ist auch hier
sicherzustellen, dass diese Bereiche nicht fir Nutzungen in Anspruch genommen werden,

die der vorrangigen Waldentwicklung entgegenstehen.

(G.27)Waldvermehrung in waldarmen Gebieten férdern, Waldentwicklung
auf besonders geeignete Flachen lenken

In waldarmen Gebieten soll unter Berlicksichtigung des kulturlandschaftlichen
Charakters auf eine Waldvermehrung hingewirkt werden. Standorte zur
Entwicklung neuer Waldflachen sollen daher insbesondere in den waldarmen

Kommunen verortet werden.
Als besonders geeignete Flachen sollen fir Neuaufforstungen Flachen

im Anschluss an bestehende Waldbereiche

e die vorhandene Waldbereiche miteinander verbinden
e im Umfeld von Siedlungen

e entlang von FlieRgewassern

e entlang von linearer Infrastruktur oder

e in Trinkwasserschutzgebieten
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genutzt werden.

Bei der Neuanlage von Wald soll darauf geachtet werden, dass eine
Beeintrachtigung wertvoller Biotope, wertvoller Landschaftshildeinheiten,
wichtiger lufthygienischer oder klimaausgleichender Wirkungen oder
kulturhistorisch bedeutsamer Sichtachsen vermieden wird.

Erlauterung

Entsprechend der Vorgaben des LEP NRW ist die Neuanlage von Wald insbesondere in
waldarmen Kommunen (vgl. Grundsatz 7.3-3 LEP NRW) geboten. Die festgelegten
Waldbereiche sind Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten. Insofern ist die
anzustrebende Neuanlage von Wald in den waldarmen Kommunen grundséatzlich auch
aulBerhalb der Waldbereiche mdglich, sofern keine anderen Ziele der Raumordnung
entgegenstehen. Dabei soll der kulturlandschaftliche Charakter, z.B. der Erhalt typischer

offener Kulturlandschaftsbereiche, bericksichtigt werden.

Im Hinblick auf die angestrebte Entwicklung von Waldfunktionen werden im Grundsatz
besonders geeignete Bereiche flr die Neuanlage von Waldflachen vorgesehen. So kdnnen
durch die Erweiterung oder Verbindung vorhandener Waldbereiche in besonderem Mal3e
zusammenhangende und Okologisch stabile Waldbestande geschaffen werden. Neue
Waldflachen entlang von FlieRgewassern kénnen dem Biotopverbund dienen und die
Naturndhe in Auenbereichen erhéhen. Aufforstungen entlang von linearer Infrastruktur (z.B.
StraBen, Leitungstrassen) koénnen das Landschaftsbild verbessern oder dem
Immissionsschutz dienen. Im Umfeld von Siedlungsbereichen kénnen sie dem
Klimaausgleich dienen, das Siedlungsumfeld verbessern oder der landschaftlichen
Einbindung dienen. In Trinkwasserschutzgebieten kénnen Aufforstungen einen Beitrag zum
Schutz der natilrlichen Ressourcen leisten. Unabhangig von den im Grundsatz genannten
Kriterien, besteht die Mdglichkeit, neue Waldflachen auch in anderen Bereichen der
waldarmen Kommunen zu schaffen. Dabei sollen Konflikte mit den Belangen des Natur- und
Landschaftsschutzes, z.B. durch die Aufforstung wertvoller Offenlandbiotope oder mit den
Belangen der Erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung, z.B. durch neue Waldflachen in
besonders bedeutsamen Sichtachsen, vermieden werden. Auch sollen Aufforstungen keine
bedeutsamen  klimatischen  Funktionen oder wertvolle Landschaftsbildeinheiten

beeintrachtigen.

Flachen fur die Entwicklung von Wald sollen auf Ebene der Bauleitplanung gesichert werden.
Die Entscheidung zur Aufforstung einer konkreten Flache erfolgt nach Abwégung auf der

Genehmigungsebene.
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(G.28) Eingriffe in den Wald ausgleichen

Die Inanspruchnahme von Waldbereichen soll durch Ersatzaufforstungen
ausgeglichen werden.

Fur Ersatzaufforstungen kommen insbesondere Flachen in den waldarmen
Kommunen nach den Kriterien des Grundsatzes zur Waldvermehrung (vgl.
G.27) in Betracht. In waldreichen Kommunen kann als Ausgleich fir die
Inanspruchnahme von Waldflachen statt einer Ersatzaufforstung auch eine

O0kologische Aufwertung vorhandener Waldflachen erfolgen.

Erlauterung

Im Hinblick auf die Sicherung von Waldfunktionen und auf die Belange des Klimaschutzes
soll der Waldflachenanteil im Regierungsbezirk Kdln mindestens erhalten werden. Dies
bedingt, dass bei einem Waldflachenverlust nur im Ausnahmefall von einer Ersatzaufforstung
in gleicher FlachengréRe abgesehen werden kann. Im Regierungsbezirk Kdin sind aktuell
nur die Kommunen Engelskirchen und Roetgen waldreiche Kommunen im Sinne des LEP
NRW.

Die Vorgabe folgt diesbezlglich den Regelungen des LEP NRW. Im Sinne der gebotenen
Waldvermehrung in den waldarmen Kommunen sollen diese fur Ersatzaufforstungen
besonders in den Blick genommen werden. Dabei ist auch eine Verlagerung der
Kompensation aus den nicht waldarmen Kommunen in waldarme Kommunen in Betracht zu
Ziehen. Die Entscheidung Uber die Ersatzaufforstung erfolgt nach Abwéagung auf der

Genehmigungsebene.

(G.29) Kleinwaldflachen bericksichtigen

Nicht im Regionalplanmalistab dargestellte, kleinere Waldflachen sind bei

Planungen zu beriicksichtigen. Ihre Inanspruchnahme soll vermieden werden.

Erlauterung

Im Hinblick auf die Sicherung von Waldfunktionen und auf den Klimaschutz soll der
Waldflachenanteil im Regierungsbezirk Koéln mindestens erhalten werden. Insofern soll
darauf hingewirkt werden, auch im Regionalplan nicht festgelegte Waldflachen zu erhalten.
Bei der Neuaufstellung von Flachennutzungs- und Bebauungspléanen sollen diese unter der
Berlcksichtigung des Planungsmalistabs und der beabsichtigten stadtebaulichen

Entwicklung entsprechend gesichert werden.
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Geplante Regelungsinhalte

(G) Walder mit besonderer forstlicher Bedeutung und Wildnisgebiete
schitzen

(G) Historische Waldnutzungen und kulturhistorische Objekte in
Waldbereichen erhalten

(G) Klimaschutz und Klimaanpassung bei der Waldbewirtschaftung
berlicksichtigen

(G) Waldfunktionen sichern
(G) Erholung im Wald vertraglich ermdglichen
(G) Bewirtschaftungsbedingungen in den Wéaldern verbessern

(G) Wildbestand an den angestrebten Waldaufbau anpassen

Grundlagen und Methodik der zeichnerischen
Festlegungen

Grundlage fir die zeichnerische Festlegung der Waldbereiche sind die digitalen Daten des
amtlichen Topographischen Informationssystems (ATKIS, 2017). Dabei wurden zunachst
unmittelbar benachbarte Waldflachen zusammengefasst. Entsprechend dem Mal3stab der
Regionalplanung wurden die vorhandenen Waldflachen zu Bereichen aggregiert. Kleinteilige
Einschlisse innerhalb nicht bewaldeter Flachen (<5 ha) wurden dabei einbezogen.
Erganzend dazu wurden Waldflachen aus Flachennutzungsplanen und Grinflachen
aufgenommen, soweit aus Luftbildern Waldanteile erkennbar waren oder Informationen
beziglich einer Waldentwicklung vorlagen. In Einzelfallen wurden zur Klarung von

Waldflachenanteilen in Grunflachen lokale Informationen aus den Kommunen hinzugezogen.
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Die Waldbereiche des Regionalplans werden auf Basis der o.g. Vorgehensweise im
Regionalplan im gesamten Regierungsbezirk dargestellt, sofern sie die GréZenordnung von
mindestens 10 ha erreichen. In den waldarmen Kommunen des Regierungsbezirks
(Waldanteil <20 %, LEP NRW) wurden darlber hinaus bereits Wélder ab einer Flache von
5 ha als Waldbereiche dargestellt. Flachen fur die Waldentwicklung sind dargestellt, sofern
diese bekanntermaflen -z.B. als Waldersatz, als Rekultivierung oder gemaR Ortlicher
Konzepte zur Waldvermehrung oder Kompensation- kinftig als Waldflachen in relevanter
GroRRenordnung vorgesehen sind. Sofern Teile der ermittelten Waldflachen als kleinteilige
lineare Auslaufer (i.d.R. <100 m Breite) in Siedlungsbereiche hineinragen, wurden diese
nicht als Waldbereiche dargestellt. Gleiches gilt fur kleine Waldflachen (< 10 ha) innerhalb

von Siedlungsbereichen ohne Anbindung an den Freiraum.

4.7 Freiraumbereiche mit besonderer
Zweckbindung ftr Freizeit und
»freiraumgepragte” Erholungs-, Sport- u.
Freizeitanlagen

Regelungsgegenstand

Die noch zu erarbeitenden Festlegungen zu Freiraumbereichen mit besonderer
Zweckbindung sollen — soweit planerisch erforderlich — spezifische Nutzungen im Freiraum
regionalplanerisch absichern. Dies kdnnen u.a. militarisch genutzte Freiraumbereiche (z.B.
Truppenibungsgelande) oder Bereiche mit speziellen Freizeitnutzungen (z.B.

Wildfreigehege, Freilichtmuseum 0.4.). sein.
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5 Wasser

5.1 Wasserhaushalt

Regelungsgegenstand

Die geplanten Regelungen beziehen sich sowohl auf die Oberflachengewdasser als auch auf
das Grundwasser. Sie schitzen deren Qualitat und Quantitat. Sie sichern und entwickeln
deren Vvielfaltige Leistungen und Funktionen. Dabei werden auch Kkleinteilige
Gewasserstrukturen berticksichtigt. Die Umsetzung der geplanten Regelungsinhalte erfolgt

zu grof3en Teilen durch die Fachplanung.

Geplante Regelungsinhalte
(G) Gewasser in ihrer Qualitat und Quantitat schitzen
(G) Leistungen und Funktionen der Gewasser sichern und entwickeln

(G) Auch kleine Gewasser schitzen, sichern und entwickeln

5.2 Oberflachengewasser

Regelungsgegenstand

Zu den Oberflachengewassern zahlen Flisse, Bache und Seen. Sie werden durch
zeichnerische Festlegung gesichert. Zu den Oberflichengewédssern gehdren auch
Talsperren. Durch ihre wasserwirtschaftlichen Zweckbestimmungen werden sie vor
beeintrachtigenden raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen geschiitzt. Geplante
Standorte fur Talsperren werden vorsorgend als langfristige Optionen gesichert. Weitere

geplante Regelungen tragen zur Entwicklung naturnaher und 0&kologisch wertvoller
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Oberflachengewasser bei. Erholung, Freizeit und Sport an Oberflachengewassern sollen
madglich sein, wenn Belange der Wasserwirtschaft und des Naturschutzes nicht
beeintrachtigt werden. Dartber hinaus wird die Erzeugung und Speicherung von Energie an

Talsperren unterstitzt.

(Z2.30) Zweckbestimmungen der Talsperren sichern

Talsperren sind als Vorranggebiete Oberflachengewasser festgelegt. Sie sind
entsprechend ihrer wasserwirtschaftlichen Zweckbestimmungen zu sichern

und vor Beeintrachtigungen zu schitzen.

Planungen und Malnahmen, die diese Funktionen beeintrachtigen, sind

ausgeschlossen.

Erlauterung
Talsperren dienen verschiedenen wasserwirtschaftlichen Zwecken, z.B.
Trinkwassergewinnung, Hochwasserschutz, Energieerzeugung oder

Niedrigwasseraufhhung. Raumbedeutsame Planungen und MalRhahmen dirfen diese
Zweckbestimmungen nicht beeintréachtigen. Der Fachplanung obliegt es, in den

Bewirtschaftungsplanen eventuell konkurrierenden Zweckbestimmungen gerecht zu werden.

(Z.31) Standorte geplanter Talsperren vorsorglich sichern

Geplante Talsperren sind als Vorranggebiete Oberflachengewasser festgelegt.
Sie dienen als langfristige Optionen fur kiUnftige wasserwirtschaftliche

Erfordernisse und sind vor Beeintrachtigungen zu schutzen.

Planungen und MaRBnahmen, die diese Funktion beeintrachtigen, sind

ausgeschlossen.

Standort
Prether-/PlatiRbachtalsperre
Naafbachtalsperre
Steinaggertalsperre
Leppetalsperre

Erlauterung
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Mit der Festlegung der geplanten Talsperren sollen die wenigen in der Planungsregion noch
vorhandenen Staurdume gesichert werden. Die Prether-/PlatiBbachtalsperre und
Naafbachtalsperre werden einschlieBlich der Zuflisse fur die Trinkwassergewinnung
gesichert. Die Steinaggertalsperre und Leppetalsperre sind zur Niedrigwasseraufhéhung der
Agger bei Realisierung der Naafbachtalsperre vorgesehen.

Geplante Regelungsinhalte

(G) Oberflachengewasser naturnaher und 6kologisch wertvoller
entwickeln

(G) Entwicklungskorridore fir Flie3gewasser sichern
(G) Erholung, Freizeit und Sport an Oberflachengewéassern ermoglichen

(G) Talsperren zur Energieerzeugung und -speicherung nutzen

Grundlagen und Methodik der zeichnerischen
Festlegungen

Fur die zeichnerische Festlegung der Oberflachengewasser wurden die folgenden

Datengrundlagen beriicksichtigt:
FlieRgewasser

e alle fachplanungsrechtlich berichtspflichtigen Gewésser mit Einzugsgebiet >10 km?2
e kleinere nicht berichtspflichtige Gewasser im Einzelfall

Stehende Gewasser

e vorhandene natirliche Seen und Abgrabungsgewasser >10 ha

e vorhandene Talsperren >10 ha

e zwei Vorsorgebereiche Talsperre gemall LEP NRW (Naafbachtalsperre und Prether-/
PlatiBbachtalsperre)

63



Regionalplan Kdln
Plankonzept - Textliche Festlegungen

e zwei weitere Vorsorgebereiche fur Talsperren in funktionalem Zusammenhang mit
dem Vorsorgebereich Naafbachtalsperre (Steinaggertalsperre und Leppetalsperre)
e im Bereich des Tagebaus Inden ist der Restsee gemal3 Braunkohlenplan abgebildet.

5.3 Grundwasserschutz und Gewasserschutz

Regelungsgegenstand

Eine herausragende Nutzung des Grundwassers und der Oberflachengewdasser ist die
Wassergewinnung zur Offentlichen Trinkwasserversorgung der Bevdlkerung. Um diese
Funktion sicherzustellen, ist der Schutz der Einzugsgebiete von

Trinkwassergewinnungsanlagen vor beeintrachtigenden Nutzungen erforderlich.

Mit den Bereichen fur Grundwasserschutz und Gewasserschutz (BGG) soll der Schutz der
Einzugsgebiete von Trinkwassergewinnungsanlagen vor beeintrachtigenden Nutzungen
gewdhrleistet werden. Die BGG sollen die derzeitige und zukinftige 6ffentliche
Trinkwasserversorgung nach Menge, Qualitdt und Verfligbarkeit des Trinkwassers sichern.
Einbezogen werden auch geplante Wasserschutzgebiete sowie die Einzugsgebiete der

Vorsorgebereiche fir die Naafbachtalsperre und die Prether-/PlatiBbachtalsperre.

Weitere  geplante  Regelungen sehen vor, dass die Bauleitplanung zur
Grundwasserneubildung beitragt sowie die Wasserschutzzonen Uber die Zone Il A hinaus
vor Beeintrachtigungen geschitzt werden. Auch in den sich zukinftig andernden
Einzugsgebieten der Trinkwassergewinnung im Braunkohlenrevier sollen beeintrachtigende

Nutzungen unterbleiben.

Mogliche Konflikte zwischen wasserwirtschaftlichen Erfordernissen und anderen Belangen

sollen nach dem Kooperationsprinzip geldst werden.

(Z.32) Bereiche fur Grundwasserschutz und Gewasserschutz (BGG)
sichern

BGG sind als Vorranggebiete festgelegt. Sie dienen der o&ffentlichen
Wasserversorgung und sind so zu schutzen und zu entwickeln, dass die
Wassergewinnung und Versorgung der Bevoélkerung mit einwandfreiem
Trinkwasser dauerhaft gesichert wird.
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Planungen und MalRnahmen, die mit dieser Funktion nicht vereinbar sind, sind

ausgeschlossen.

Erlauterung

BGG sichern die derzeitige und zuklnftige Trinkwasserversorgung aus Grundwasser und
Oberflachengewassern. Bei der Umsetzung des Ziels ist in besonderer Weise darauf zu
achten, dass die 6ffentliche Trinkwasserversorgung nach Menge, Qaulitat und Verfigbarkeit
gesichert bleibt und vor Beeintrachtigungen geschitzt ist. Ausnahmen nach dem
Wasserrecht bleiben unbertihrt.

Geplante Regelungsinhalte
(G) Die Bauleitplanung sichert Grundwasserneubildung

(G) Trinkwassergewinnung auch in den erweiterten Einzugsbereichen
schutzen

(G) Trinkwasserversorgung im Braunkohlerevier sichern

(G) Wassereinzugsgebiet der Trinkwassergewinnungsanlage
Dirmerzheim schitzen

(G) Konflikte nach dem Kooperationsprinzip l6sen

Grundlagen und Methodik der zeichnerischen
Festlegungen

Der zeichnerischen Festlegung der BGG liegen folgende Daten zugrunde:
e Zonen | bis Il bzw. IlIA der festgesetzten und geplanten Wasserschutzgebiete >10 ha

o festgesetztes Wasserschutzgebiet Naafbachtalsperre (Vorsorgebereich geplante
Talsperre LEP NRW)
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e geplantes Wasserschutzgebiet Prether-/PlatiBbachtalsperre  (Vorsorgebereich
geplante Talsperre geméal LEP NRW)
e geplantes Heilquellenschutzgebiet Bonn

Die BGG werden sich ggf. im weiteren Prozess im Bereich des Braunkohlereviers noch
verandern. Anlass sind WasserhaltungsmalRnahmen, die zu neuen oder veranderten

Wasserschutzgebieten (z.B. durch Verschwenkung von Einzugsbereichen) fihren kénnen.

5.4 Vorbeugender Hochwasserschutz

Regelungsgegenstand

Mit den als Vorranggebiet festgelegten Uberschwemmungsbereichen (UB) werden die
Abfluss- und Retentionsbereiche fur Flusshochwasser vor entgegenstehenden Nutzungen
gesichert, um das Schadensrisiko zu reduzieren. Sie beinhalten auch ruckgewinnbare
Uberschwemmungsbereiche. Die kommunale Bauleitplanung soll Mdglichkeiten zur

Sicherung von zusatzlichen Retentionsraumen nutzen.

Weitere Regelungen beziehen sich auf die Verminderung des Schadenspotenzials hinter
Deichen und anderen Hochwasserschutzeinrichtungen bei extremen
Hochwasserereignissen. In Uberschwemmungsbereichen soll bei bestehenden Baurechten
eine Nachverdichtung moglich sein. Wasserrtickhalt und verlangsamter Abfluss im gesamten
Einzugsgebiet der FlieBgewasser, auch flr Starkregenereignisse, sind weitere

Regelungsinhalte.

(2.33) Uberschwemmungsbereiche (UB) erhalten und entwickeln

UB sind als Vorranggebiete festgelegt. Sie dienen dem vorbeugenden
Hochwasserschutz und sind fir den Abfluss und die Retention von

Hochwasser zu erhalten und zu entwickeln.

Sie sind von hochwasserempfindlichen oder den Hochwasserabfluss
behindernden Planungen und Maflinahmen, insbesondere von zusatzlichen

Bauflachen und Baugebieten, freizuhalten.

Fachrechtliche Ausnahmeregelungen bleiben unberuhrt.

Erlduterung
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Den Uberschwemmungsbereichen liegen die fachplanerisch festgesetzten und vorlaufig
gesicherten Uberschwemmungsgebiete fir ein 100-jahrliches Hochwasser zugrunde. Zu den
Uberschwemmungsbereichen gehdren auch im Freiraum gelegene rickgewinnbare
Uberschwemmungsbereiche sowie Flachen an der Erft, die nach Beendigung des
Braunkohleabbaus uberflutet werden. Dies betrifft Bereiche in Bedburg, Bergheim und
Kerpen.

Fachrechtliche Ausnahmeregelungen ergeben sich aus dem Wasserhaushaltsgesetz des

Bundes und dem Landeswassergesetz NRW.

(Z.34) In Uberschwemmungsbereichen durch Riicknahme von
Bauflachen Schaden vorbeugen

Innerhalb der UB gelegene Bauflachen in Flachennutzungsplanen, die noch
nicht realisiert oder in verbindliche Bauleitplane umgesetzt sind, sind

zuriickzunehmen und bevorzugt als natirlicher Retentionsraum zu sichern.

Fachrechtliche Ausnahmeregelungen bleiben unberihrt.

Erlauterung

Die Regelung konkretisiert das LEP Ziel 7.4-6 flr die Ebene der Regionalplanung. Damit soll
einerseits das Schadenspotenzial in Uberschwemmungsbereichen nicht erhoht und

andererseits zusatzlicher Retentionsraum geschaffen werden.

Fachrechtliche Ausnahmeregelungen ergeben sich aus dem Wasserhaushaltsgesetz des

Bundes und dem Landeswassergesetz NRW.

(Z.35) Im Freiraum zusatzliche Retentionsrdume zurickgewinnen

Innerhalb der UB gelegene riickgewinnbare Uberschwemmungsbereiche sind
von raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen, die einer Funktion als
Retentionsraum entgegenstehen, insbesondere von zuséatzlichen Baufldchen

und Baugebieten, freizuhalten.

Geeignete Bereiche sind durch entsprechende Planungen und MaRhahmen als

Retentionsraum zurickzugewinnen.
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Ausnahmsweise kann ein riickgewinnbarer Uberschwemmungsbereich in
Anspruch genommen werden, wenn durch eine Einzelfallprifung diese

Funktion nicht bestatigt wird.

Erlauterung

Mit den riickgewinnbaren Uberschwemmungsbereichen wird ein Flachenpotenzial gesichert,
mit dem Kommunen zum eigenen Schutz und dem ihrer Unterlieger zusatzlichen
Retentionsraum schaffen koénnen. Dies kann z.B. durch Deichrickverlegungen,

Einrichtungen gesteuerter Rickhalterdume oder Gewasserrenaturierungen erfolgen.

Geplante Regelungsinhalte
(G) Den Risiken durch Extremhochwasser vorbeugen

(G) Bei bestehenden Baurechten in Uberschwemmungsbereichen
Nachverdichtung ermdéglichen

(G) Wasserruckhalt in der Flache starken

(G) Fur Starkregen ausreichende Ruckhalteflachen sichern

Grundlagen und Methodik der zeichnerischen
Festlegungen

Der zeichnerischen Festlegung der Uberschwemmungsbereiche (UB) liegen folgende Daten

zugrunde:

o festgesetzte und vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete HQ100 >1 ha

e zukunftige Uberschwemmungsgebiete HQ100 an der Erft nach Beendigung der
Braunkohlestimpfung und Grundwasserwiederanstieg >1 ha

e bestehender Retentionsraum KdéIn-Porz-Langel/Niederkassel-Lulsdorf

e geplanter Retentionsraum Koln-Worringen

e riickgewinnbare Uberschwemmungsbereiche innerhalb geschiitzter Bereiche nach
HQ100 >5 ha.

68



Regionalplan Kdln
Plankonzept - Textliche Festlegungen

Der den v.g. Gebieten zugrundeliegende Abfluss ,HQ100“ entspricht der Pegelhthe bzw.
Abflussmenge, die statistisch einmal in 100 Jahren erreicht wird. Rickgewinnbare
Uberschwemmungsbereiche wurden von der Bezirksregierung in  unbebauten
hochwassergeschitzten Flachen innerhalb des HQ100 identifiziert und einer
Plausibilitatsprifung unterzogen.
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6 Verkehr

6.1 Allgemeine Grundsatze zur Entwicklung der
Verkehrsinfrastruktur

Regelungsgegenstand

Den Regelungen zu den einzelnen Verkehrstrdgern sind allgemeine Grundsatze zur
Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur vorangestellt. Sie richten sich an die Planungstrager
der unterschiedlichen Verkehrsinfrastrukturen und sollen sie zu einer integrierten, die
Wechselwirkungen zu anderen Raumfunktionen berlcksichtigenden Planungsweise

anhalten.

(G.36) Integrierte Siedlungs- und Verkehrsplanung férdern

Die bestehenden Verkehrsnetze sollen erhalten werden, um die Mobilitat von
Personen und Giuitern in der Region flachendeckend zu sichern. Die
bedarfsgerechte und umweltvertragliche Weiterentwicklung soll die Prinzipien
einer integrierten Siedlungs- und Verkehrsplanung beachten und sich an der

zentralortlichen Raumstruktur orientieren.

Erlauterung

Der Regionalplan bildet das aus raumordnerischer Sicht erforderliche und zu erhaltende
Grundnetz ab und schafft die Voraussetzung fur eine raumvertragliche Mobilitat von
Personen und Gltern. Seine Weiterentwicklung soll bedarfsgerecht erfolgen und sich an der
vorhandenen Raumstruktur orientieren. Dabei sind die Wechselwirkungen zwischen
Verkehrsinfrastrukturen und den ubrigen Raumfunktionen frithzeitig zu beriicksichtigen. Die
Abstimmung und Zusammenarbeit der unterschiedlichen Planungstrager von

Verkehrsinfrastrukturen und der Regionalplanung sollen intensiviert werden.

(G.37) Siedlungsbereiche an 6ffentlichen Verkehr anbinden

Die zeichnerisch festgelegten Siedlungsbereiche sollen bedarfsgerecht an den

Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) angeschlossen werden.
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Erlduterung

Der Grundsatz richtet sich an die Aufgabentrdger nach dem Gesetz tber den 6ffentlichen
Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW). Diese sollen in ihren
Nahverkehrsplanen sicherstellen, dass die Siedlungsbereiche angemessen mit dem OPNV

versorgt werden.

6.2 Flughéafen

Regelungsgegenstand

Die Anbindung der Region an das nationale und internationale Luftverkehrsnetz tragt zu ihrer
guten Erreichbarkeit bei. Der Regionalplan sichert die erforderliche Flughafeninfrastruktur.
Raumkonflikte zwischen wachsendem Flugverkehr und sensiblen Nutzungen in der
Umgebung von Flugplatzen sollen durch Einfihrung einer erweiterten Larmschutzzone

frihzeitig vermieden werden.

(Z2.38) Flughafeninfrastruktur sichern

Landesbedeutsame Flughafen, militarische Flughafen und Verkehrslandeplatze

sind als Vorranggebiet Flugplatz festgelegt.

Planungen und MaRRnahmen, die mit der Nutzung Flughafen nicht vereinbar

sind, sind ausgeschlossen.

Standort Funktion
Kdln/Bonn (CGN) landesbedeutsamer Flughafen
Geilenkirchen

militérische Flughafen
Norvenich
Aachen - Merzbriick
Dahlemer Binz Verkehrslandeplatze

Bonn-Hangelar

Erlauterung

Die Vorranggebiete Flughafen sind auf Basis der Fachplanung abgegrenzt und schliel3en die
fur die Flughafeninfrastruktur erforderlichen Flachen ein. Darin kdnnen auch Flachen fur

flughafenaffines Gewerbe enthalten sein.
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Die Bedarfe hinsichtlich des Luftverkehrs werden im Luftverkehrskonzept des Landes NRW
definiert. Zurzeit wird die Luftverkehrskonzeption 2030 des Landes Nordrhein-Westfalen
entwickelt.

(G.39) Schutz vor Fluglarm bei Neuausweisungen bertcksichtigen

Bei der bauplanungsrechtlichen Ausweisung von neuen Bauflachen oder
Baugebieten in Bauleitplanen oder sonstigen Satzungen nach dem BauGB ist
innerhalb der erweiterten Larmschutzzonen des Flughafens Kdln/Bonn sowie
der militarischen Flugh&fen Geilenkirchen und Norvenich der Belang des

Schutzes der Bevdlkerung vor Fluglarm besonders zu berticksichtigen.

In der Planausfertigung (Planurkunde) ist der Hinweis aufzunehmen, dass in
der Baugenehmigung auf die erhebliche Larmbelastung durch den Flugverkehr

hinzuweisen ist.

Erlauterung

Dem notwendigen Schutz der Allgemeinheit in der Umgebung von Flughafen vor Gefahren,
erheblichen Nachteilen und erheblichen Belastigungen durch Fluglarm wird im Regionalplan

auf zweierlei Weise Rechnung getragen:

Zum einen werden die durch Verordnungen festgesetzten Larmschutzbereiche (Tag-
Schutzzone 1 und 2, Nacht-Schutzzone) um die Flughafen Kéln/Bonn, Nérvenich und
Geilenkirchen als Hinweise nachrichtlich in den Regionalplan Ubernommen. Die darin

zulassigen baulichen Entwicklungen sind im Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm geregelt.

Zum anderen enthalt der Regionalplan in Form der erweiterten Larmschutzzonen fir die
Flughafen KdIn/Bonn, Norvenich und Geilenkirchen eine (eigene) weitergehende Regelung,
durch die Raumkonflikte friihzeitig vermieden werden sollen. Sie richtet sich v.a. an die

nachgeordnete Bauleitplanung.

Die erweiterten Larmschutzzonen werden auf Basis der gesetzlich festgesetzten
Larmschutzbereiche durch das LANUV nach den Empfehlungen der
Landerarbeitsgemeinschaft berechnet. Sie haben einen raumlich groReren Umgriff als die
gesetzlich festgesetzten Larmschutzbereiche und werden gemall dem LEP Ziel 8.1-7

»Schutz vor Fluglarm® erstmalig im Regionalplan festgelegt.

Innerhalb der erweiterten Larmschutzzone darf eine Neudarstellung bzw. Erweiterung von

Siedlungsgebieten nur unter besonderer Bertcksichtigung des Belangs des Schutzes der
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Bevolkerung vor Fluglarm erfolgen. Dariiber hinaus ist entsprechend LEP Ziel 8.1-7 in
Bebauungsplanungen und sonstigen Satzungen nach dem BauGB der Hinweis
aufzunehmen, dass die Bauwilligen in der Baugenehmigung auf die erhebliche
Larmbelastung durch den Flugverkehr hinzuweisen sind.

6.3 Wasserstralle und Hafen

Regelungsgegenstand

Der Rhein als Wasserstral3e und die an ihm liegenden offentlich zugénglichen Hafen werden
durch die Festlegung von Vorranggebieten langfristig gesichert und vor konkurrierenden

Nutzungen geschiitzt.

(Z.40) Wasserstraf3e und Hafeninfrastruktur sichern

Der Rhein als Bundeswasserstraf3e mit den landesbedeutsamen Hafen Koln
Niehl, Koéln Godorf und Bonn sind als Vorranggebiet Wasserstrale und
Guterumschlaghafen festgelegt. Sie sind als Standorte fur den Schiffsverkehr
und den Guterumschlag zu sichern und in ihrer Leistungsfahigkeit zu steigern,

ohne dabei die 6kologische Funktion des Rheins zu gefahrden.

Planungen und MafRRnahmen, die mit der Nutzung als WasserstraRe bzw. als

Guterumschlaghafen nicht vereinbar sind, sind ausgeschlossen.

Erlauterung

Der Rhein kann seine Aufgabe als Bundeswasserstrale i.S. des § 1
Bundeswasserstralengesetz nur erflllen, wenn die Schiffbarkeit erhalten bleibt. Der

Ausbaubedarf der Wasserstraf3e wird durch die Bundesverkehrswegeplanung bestimmt.

Neben der WasserstraBe Rhein legt der Regionalplan auch die an ihm liegenden
landesbedeutsamen Giterumschlaghéfen Bonn und Kdln, mit seinen Standorten Niehl | und
Niehl I, und Godorf als Vorranggebiete fest (Planzeichensymbol 3c). Damit werden sie in
ihrer Funktion gesichert. Die fur die Hafeninfrastruktur und fir hafenaffines Gewerbe
vorzuhaltenden bzw. vor konkurrierenden Nutzungen zu schitzenden Flachen werden
dariiber hinaus als GIB m.Z. festgelegt (vgl. Z.15). Der Ausbaubedarf der
Guterumschlaghafen wird durch Fachplanung bestimmt (vgl. Wasserstral3en-, Hafen- und

Logistikkonzept des Landes Nordrhein-Westfalen).
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6.4 Schienennetz

Regelungsgegenstand

Die textlichen Ziele und Grundsatze zum Schienennetz sichern in Verbindung mit den
zeichnerischen Festlegungen bestehende und geplante Trassen. Sie legen fir das jeweilige
Planzeichen dar, welche Bindungswirkungen und/oder Handlungsanweisungen mit der

Darstellung verbunden sind.

(Z.41) Schienennetz erhalten und Trassen flr geplante Schienenwege
sichern

Die als Bestand oder BedarfsplanmalRnahmen festgelegten Schienenwege fur
den groRraumigen, Uberregionalen und regionalen Verkehr einschlieBlich der

zugehorigen Bahnhofe, Haltepunkte und Betriebsflachen sind Vorranggebiete.

Planungen oder MaRnahmen, die mit der schienenverkehrlichen Nutzung der

festgelegten Schienenwege nicht vereinbar sind, sind ausgeschlossen.

Ausnahmsweise sind Zwischennutzungen auf nicht mehr schienenverkehrlich

genutzten Trassen mdglich, wenn sie der Nahmobilitat dienen.

Erlauterung

Durch die Regelung werden bestehende regionalbedeutsame Schienenwege gesichert und

Trassen fur planfestgestellte BedarfsplanmalRhahmen vorgehalten.

Den Bedarf und die Dringlichkeit eines Aus- und Neubauvorhabens bestimmt die
Fachplanung. Der Regionalplan sichert die erforderlichen Flachen vor konkurrierenden
Raumnutzungsanspriichen. Durch die zeichnerische Festlegung als Vorranggebiet werden

die entsprechenden Trassen fir Bedarfsplanvorhaben freigehalten.

Auch nicht mehr schienenverkehrlich genutzte oder von Bahnbetriebszwecken freigestellte
Trassen werden Uber dieses Ziel gesichert (Sicherungsauftrag gemaf LEP Ziel 8.1-11). Eine
Sicherung dieser Trassen erfolgt, um diese bei Bedarf reaktivieren zu koénnen.
Zwischennutzungen, die der Nahmobilitat dienen und den Erhalt der Trasse nicht gefahrden,
sind mit der Festlegung als Schienenstrecke vereinbar. Der Grundsatz kann im Einzelfall ein

Planerfordernis zur bauleitplanerischen Sicherung auf kommunaler Ebene hervorrufen.
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(G.42) Neue Haltepunkte einrichten

Die festgelegten, bislang noch nicht betriebenen SPNV-Haltepunkte sollen

eingerichtet und in Betrieb genommen werden.

Die erforderlichen Flachen sind im Rahmen der Bauleitplanung von
entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten.

Erlauterung

Der Regionalplan enthélt eine Reihe von neuen SPNV-Haltepunkten entlang bestehender

SPNV-Strecken, fur die eine Andienung geprift werden sollen. Sie sind im Zielnetz des
SPNV-Nahverkehrsplans 2016 des Nahverkehr Rheinland (NVR) enthalten. Der Grundsatz

kann im Einzelfall ein Planerfordernis zur bauleitplanerischen Sicherung auf kommunaler

Ebene hervorrufen.
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(G.43) Grobtrassen fur neue Schienenwege bericksichtigen

Die als Bedarfsplanmallnahmen ohne raumliche Konkretisierung festgelegten
Schienenwege fir den groRrAumigen, Uberregionalen und regionalen Verkehr

sind Vorbehaltsgebiete.

Die weitere Konkretisierung der BedarfsplanmalRnahme durch die Fachplanung
soll sich an der im Regionalplan festgelegten Grobtrasse orientieren.

Planungen oder Malinahmen, die eine weitere Konkretisierung der Grobtrasse

unmoglich machen, sollen ausgeschlossen werden.
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Erlauterung

Fur noch nicht planfestgestellte BedarfsplanmaRnahmen kann noch keine konkrete
Trassensicherung erfolgen. Die Sicherung erfolgt daher Uber die Festlegung einer
Grobtrasse, die den Vorbehalt der Raumfunktion ,Schiene® in dem betreffenden Bereich
markiert. Als Grobtrasse wird die anndhernd rdumliche Lage in Form eines
Planungskorridors bezeichnet, der je nach Empfindlichkeit der tangierten Raumnutzungen

und -funktionen bis zu mehreren hundert Metern breit sein kann.

Wird bei der weiteren Konkretisierung der BedarfsplanmaRnahme (d.h. i.d.R. im
Planfeststellungsverfahren) von der Grobtrasse erheblich abgewichen, ist dies gesondert zu

begriinden.

Wird das Vorbehaltsgebiet durch eine konkurrierende Nutzung in Anspruch genommen, soll
im Rahmen deren Zulassung eine alternative, raumvertragliche Grobtrasse im Einvernehmen

mit der Fachplanung und der Regionalplanungsbehérde gefunden werden.

(G.44) Raum fur Mobilstationen vorhalten

An geeigneten Haltepunkten soll von den betroffenen Kommunen die

Einrichtung einer Mobilstation geprift werden.

Die erforderlichen Flachen sind im Rahmen der Bauleitplanung von

entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten.

Erlauterung

Als multimodale Verknipfungspunkte nehmen Mobilstationen eine Schliisselrolle bei der
Vernetzung der unterschiedlichen Verkehrstrager ein. Sie ermoglichen dem Nutzer einen

schnellen und einfachen Verkehrstragerwechsel.

Der Nahverkehr Rheinland hat ein verbandweites Konzept fir die Errichtung von
Mobilstationen erstellt. Im Ergebnis schlagt das Konzept 455 geeignete Standorte vor, die
durch einen besonders grof3en Nutzen einer Mobilstation gekennzeichnet sind. Diese
Standorte werden in einer (geplanten) Erlauterungskarte zum Regionalplan dargestellt. An
den geeigneten Standorten soll die jeweilige Kommune die Méglichkeit zur Einrichtung einer
Mobilistation prifen. Der Grundsatz kann im Einzelfall ein Planerfordernis zur

bauleitplanerischen Sicherung auf kommunaler Ebene hervorrufen.
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(G.45) Sonstige regionalplanerisch bedeutsame Schienenwege
bericksichtigen

Die als sonstige regionalplanerisch bedeutsame Schienenwege festgelegten
Schienenwege sind Vorbehaltsgebiete.

Planungen oder Maflinahmen, die eine weitere Konkretisierung der Grobtrasse

unmoglich machen, sollen ausgeschlossen werden.

Erlauterung

Mit der Festlegung werden Grobtrassen fur geplante Schienenwege gesichert, deren Bedarf
durch den Planungstrdger dargelegt und durch den Regionalrat bestétigt wurde. Im
Unterschied zu den als  ohne rdumliche Konkretisierung  festgelegten
BedarfsplanmaRnahmen sind diese MaBnahmen noch nicht durch den OPNV-Bedarfsplan
des Landes NRW bestétigt. Dieser befindet sich derzeit in der Neuaufstellung und wird

voraussichtlich nicht zum Erarbeitungsbeschluss des Regionalplans Kéln vorliegen.

Der letzte Bedarfsplan wurde im Rahmen der Integrierten Gesamtverkehrsplanung (IGVP) im
Jahr 2005 aufgestellt. Die darin enthaltenen MalRnahmen decken den hohen Bedarf an
neuen Schienenwegen und Haltepunkten nicht ab. Durch den NVR und den Regionalrat sind
daher erganzende MalRnahmen benannt und fir den OPNV-Bedarfsplan angemeldet worden

(vgl. Beschlisse des Regionalrats und des NVR).

Die Sicherung erfolgt Uber die Festlegung einer Grobtrasse, die den Vorbehalt der

Raumfunktion ,Schiene” in dem betreffenden Bereich markiert.

Wird bei der weiteren Konkretisierung der Malhahme (d.h. i.d.R. im
Planfeststellungsverfahren) durch die Fachplanung von der Grobtrasse erheblich

abgewichen, ist dies gesondert zu begrinden.

Wird das Vorbehaltsgebiet durch eine konkurrierende Nutzung in Anspruch genommen, soll
im Rahmen deren Zulassung eine alternative, raumvertragliche Grobtrasse im Einvernehmen

mit der Fachplanung und der Regionalplanungsbehérde gefunden werden.
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Grundlagen und Methodik der zeichnerischen
Festlegungen

Vorhandene Schienenwege werden je nach ihrer funktionalen Bedeutung entweder als
Schienenweg fir den Hochgeschwindigkeits- und sonstigen grof3raumigen Verkehr oder als
Schienenweg fir den tberregionalen und regionalen Verkehr festgelegt (vgl. LPIG DVO). Es
handelt sich dabei um Vorranggebiete.

Nicht mehr genutzte Schienenwege werden ebenfalls als Vorranggebiete Schienenweg fir
den regionalen Verkehr festgelegt. Dies betrifft nicht mehr bediente, stillgelegte oder bereits
von Bahnzwecken freigestellte Schienenstrecken, die Siedlungsflachen, Einrichtungen oder
Anlagen miteinander verbinden. Ehemalige Haltepunkte an diesen Schienenwegen werden

nicht dargestellt.

Grundlage fiur die Festlegung geplanter Schienenwege ist der Bundesverkehrswegeplan und
der OPNV-Bedarfsplan Schiene des Landes NRW. Entsprechend ihrer Funktion werden sie
entweder als Vorranggebiet Schienenweg fur den Hochgeschwindigkeits- und sonstigen

groBraumigen Verkehr oder flr den Uberregionalen und regionalen Verkehr festgelegt.

Noch nicht hinreichend raumlich bestimmte BedarfsplanmafRnahmen sind Vorbehaltsgebiete
(in gestrichelter Form). Ihre Festlegung erfolgt entweder als raumordnerisch abgestimmte
Grobtrasse, oder als gerade Linie, sofern keine raumvertragliche Fihrung im Rahmen der

Regionalplanaufstellung gefunden werden konnte.

Grundlage flr die Festlegung der sonstigen regionalplanerisch bedeutsamen Schienenwege
sind die SPNV-MalRnahmenvorschlage und die kommunalen MalRnahmenvorschlage der
Region fur die Neuaufstellung des OPNV Bedarfplans gemaR Beschluss des Regionalrats
vom 01.07.2016 (RR 49/2016). Mit der Festlegung werden Grobtrassen fur geplante
Schienenwege gesichert, deren Bedarf durch den Planungstrager dargelegt und durch den
Regionalrat bestatigt wurde. Im Unterschied zu den o.g. BedarfsplanmalZnahmen des
Bundes und des Landes, sind die MaRnahmen, die hierunter festgelegt werden, noch nicht in
den OPNV Bedarfsplan des Landes NRW aufgenommen. Dieser befindet sich derzeit in der
Neuaufstellung und wird voraussichtlich nicht zum Erarbeitungsbeschluss des Regionalplans

Kdln vorliegen.
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6.5 StralRennetz

Regelungsgegenstand

Die textlichen Ziele und Grundsatze zum StraBennetz sichern in Verbindung mit den
zeichnerischen Festlegungen bestehende und geplante Trassen. Sie legen fiir das jeweilige
Planzeichen dar, welche Bindungswirkungen und Handlungsanweisungen mit der

Festlegung verbunden sind.

(Z.46) Strallennetz erhalten und Trassen fur geplante Stral3en sichern

Die als Bestand oder Bedarfsplanmalnahmen festgelegten Stralen fir den
vorwiegend grofRRraumigen, Uberregionalen und regionalen Verkehr sind

Vorranggebiete.

Planungen oder MalRnhahmen, die mit der Funktion StrafRe nicht vereinbar sind,

sind ausgeschlossen.

Erlduterung
Durch die Regelung werden bestehende regionalbedeutsame StralRen gesichert und

Trassen fur linienbestimmte oder planfestgestellte Bedarfsplanmafl3nahmen vorgehalten.

Den Bedarf und die Dringlichkeit eines Aus- und Neubauvorhabens bestimmt die
Fachplanung. Der Regionalplan sichert die erforderlichen Flachen vor konkurrierenden
Raumnutzungsansprichen. Durch die zeichnerische Festlegung als Vorranggebiet werden

die entsprechenden Trassen flr Bedarfsplanvorhaben freigehalten.

Das Ziel kann im Einzelfall ein Planerfordernis auf kommunaler Ebene hervorrufen.

(G.47) Grobtrassen fur Stral3enplanungen bertcksichtigen

Die als BedarfsplanmalRnahmen ohne réaumliche Festlegung festgelegten
StraBen fir den vorwiegend grolraumigen, Uberregionalen und regionalen

Verkehr sind Vorbehaltsgebiete.

Die weitere Konkretisierung der BedarfsplanmalRnahme durch die Fachplanung

soll sich an der im Regionalplan festgelegten Grobtrasse orientieren.
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Planungen oder Malinahmen, die eine weitere Konkretisierung der Grobtrasse

unmoglich machen, sollen ausgeschlossen werden.

Erlauterung

Fur noch nicht linienbestimmte oder planfestgestellte Bedarfsplanmal3hahmen kann noch
keine konkrete Trassensicherung erfolgen. Die Sicherung erfolgt daher Uber die Festlegung
einer Grobtrasse, die den Vorbehalt der Raumfunktion ,Stral’e” in dem betreffenden Bereich
markiert. Als Grobtrasse wird die anndhernd raumliche Lage in Form eines
Planungskorridors bezeichnet, der je nach Empfindlichkeit der tangierten Raumnutzungen

und -funktionen bis zu mehreren hundert Metern breit sein kann.

Wird bei der weiteren Konkretisierung der BedarfsplanmalRnahme (d.h. im Rahmen der
Linienbestimmung oder der Planfeststellung) von der Grobtrasse erheblich abgewichen, ist
dies gesondert zu begriinden.

Wird das Vorbehaltsgebiet durch eine konkurrierenden Nutzung in Anspruch genommen, soll
im Rahmen von deren Zulassung eine alternative, raumvertragliche Grobtrasse im

Einvernehmen mit der Fachplanung und der Regionalplanungsbehdérde gefunden werden.

(G.48) Sonstige regionalplanerisch bedeutsame Stral3en berlicksichtigen

Die als sonstige regionalplanerisch bedeutsame Straf3en festgelegten StrafRen

sind Vorbehaltsgebiete.

Planungen oder MalRnahmen, die mit der Verbindungsfunktion nicht vereinbar

sind, sollen ausgeschlossen werden.

Erlauterung

Uber das Planzeichen werden bestehende StraBen gesichert, die zur Anbindung von
regionalbedeutsamen Einrichtungen und Anlagen mit hohem Verkehrsaufkommen an das
Verkehrsnetz erforderlich sind. Zu sichern ist dabei die Verbindungsfunktion, d.h. eine

Verlegung der Stral3e unter Beibehaltung der Verbindungsfunktion wére mdglich.
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Grundlagen und Methodik der zeichnerische
Festlegungen

Vorhandene StraRen werden je nach ihrer funktionalen Bedeutung entweder als Stral3e fur
den vorwiegend grof3rAumigen oder vorwiegend uberregional und regionalen Verkehr
festgelegt (vgl. LPIG DVO). Es handelt sich dabei um Vorranggebiete. Landesstral3en, die
nicht im Regionalplan festgelegt sind, haben ergadnzende Verbindungs- und
ErschlieBungsfunktionen. Dies gilt insbesondere fur innerdrtliche Stral3enziige, fur die eine

regionalplanerische Regelung im Allgemeinen nicht erforderlich ist.

Grundlage fur die Festlegung geplanter Stral3en ist der Bundesverkehrswegeplan 2030 und
der LandesstraBenbedarfsplan des Landes NRW von 2006. Entsprechend ihrer Funktion
werden sie entweder als Vorranggebiet Strafl3en fir den vorwiegend grof3raumigen Verkehr

oder fur den vorwiegend Uberregionalen und regionalen Verkehr festgelegt.

Noch nicht hinreichend raumlich bestimmte BedarfsplanmafZnahmen sind Vorbehaltsgebiete
(in gestrichelter Form). Ihre Festlegung erfolgt entweder als raumordnerisch abgestimmte
Grobtrasse, oder als gerade Linie, sofern keine raumvertragliche Fuhrung im Rahmen der

Regionalplanaufstellung gefunden werden konnte.

Darlber hinaus werden als sonstige regionalplanerisch bedeutsame StraRen KreisstraRen
oder kommunale StraRen festgelegt, die als regionalplanerisch wichtige Erganzungen der
Bundesfern- und LandesstralRen der Anbindung wichtiger Verkehrsziele und/oder —quellen

dienen.

6.6 Radwegenetz
Regelungsgegenstand

Der wachsenden Bedeutung des Radverkehrs als Alternative zum motorisiertern
Individualverkehr (MIV) und zur Entlastung des OPNV soll erstmalig im Regionalplan
Rechnung getragen werden. Die geplanten Regelungen sehen vor, die Belange des
Uberdrtlichen Radverkehrs bei kunftigen Planungen und MaRnahmen zu bericksichtigen. Sie
sollen dazu beitragen, bestehende und geplante Uberértliche Radwegeverbindungen zu
sichern und zu einem luckenlosen Netz fur den Alltags- und Freizeitverkehr
weiterzuentwickeln. Adressaten des neuen Grundsatzes sind die Kommunen mit ihren

Bauleitplanungen sowie die unterschiedlichen Trager der StralRenbaulast mit ihren
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Fachplanungen. Die Regelungen werden durch eine Erldauterungskarte begleitet, die das
bestehende regionalbedeutsame Radwegenetz sowie die interkommunal bzw. kreisweit
geplanten Rad(schnell)verbindungen enthélt. Basis hierfiir bilden vorliegende Daten und

Fachbeitrage.
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7 Technische Infrastruktur

7.1 Leitungen

Regelungsgegenstand

Auf die zeichnerische Darstellung von Transportleitungen fir Energie, Rohstoffe und andere
Produkte im Regionalplan Koln wird mangels eines Zeichens im Planzeichenverzeichnis in
der Anlage 3 zur LPIG DVO NRW verzichtet. Fur neue Hochspannungsleitungen,
Gasleitungen und Leitungen fur den Transport von wassergefahrdenden Stoffen ist deren
Raumvertraglichkeit in Raumordnungsverfahren zu Uberprifen, falls sie im Einzelfall
raumbedeutsam und von Uberortlicher Bedeutung sind. In diesen Verfahren wird untersucht,
ob ein geplantes Leitungsvorhaben mit den Erfordernissen der Raumordnung und der
Landesplanung Ubereinstimmt und mit anderen raumbedeutsamen Vorhaben und
MalRnahmen abgestimmt werden kann. Die Bundelung mit vorhandenen bzw. Ausbau
vorhandener Leitungen in bestehenden Trassen soll dabei vorrangig vor dem Neubau in
neuen Trassen angestrebt werden. Die landesplanerischen Vorgaben des Kapitels 8.2
.rransport in Leitungen“ im Landesentwicklungsplan NRW sind dabei unmittelbar zu

berlcksichtigen.

7.2 Entsorgung

Regelungsgegenstand

Die Regelungen verfolgen das Ziel, die fir die Abfallwirtschaft erforderlichen
Deponiestandorte zu sichern, so dass die gesetzlich vorgeschriebene Entsorgungssicherheit
gewadhrleistet werden kann. Es wird sichergestellt, dass bei Deponieplanungen die Eignung
bereits vorbelasteter Flachen beriicksichtigt und ein mdglichst raumvertraglicher Standort
gefunden wird. Dariliber hinaus werden Vorgaben zur nachfolgenden Rekultivierung und

Wiedernutzbarmachung gemacht.
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(Z.49) Raumbedeutsame und erforderliche Deponiestandorte sichern

Raumbedeutsame und fir die Entsorgung von Abféllen erforderliche
Deponiestandorte sind als Vorranggebiet Bereich fur Aufschittungen und
Ablagerungen mit der Zweckbestimmung Abfalldeponie festgelegt.

Planungen und MaRnahmen, die mit der Funktion Abfallbeseitigung nicht

vereinbar sind, sind ausgeschlossen.

Erlauterung

Raumbedeutsame und fir die Entsorgung von Abfallen erforderliche Deponiestandorte sind
zu sichern und gemall LPIG DVO Anlage 3 als Bereiche fur Aufschittungen und
Ablagerungen mit der Zweckbestimmung Abfalldeponie festzulegen. Dies gilt auch fur die

Neuplanung raumbedeutsamer Deponiestandorte.

Es handelt sich um Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten. Die Festlegung
von raumbedeutsamen Deponiestandorten aufRerhalb der bereits festgelegten Bereiche ist
damit nicht generell ausgeschlossen, bedarf aber i.d.R. eines vorhabenbezogenen

Regionalplananderungsverfahrens um den Deponiestandort zu sichern.

Die festgelegten Deponiestandorte umfassen die planfestgestellten Ablagerungs- und
Erweiterungsflachen sowie die fur den Deponiebetrieb erforderlichen bzw. mit diesem
funktional in Zusammenhang stehenden Flachen und Anlagen. Nicht mit einbezogen werden

Ausgleichsflachen.

Deponiestandorte sind regelméRig ab einer Flacheninanspruchnahme von dber 10 ha als
raumbedeutsam einzustufen. Die Raumbedeutsamkeit ist im Einzelfall zu prifen. Als
raumbedeutsam eingestufte Deponiestandorte sind unabhangig von der Art des Betreibers
und der Zuganglichkeit bis zum Abschluss der Stilllegungsphase in Regionalplanen

zeichnerisch festzulegen.

Innerhalb der festgelegten Deponiestandorte sind alle Planungen und MaRnahmen
auszuschliel3en, die nicht mit der vorrangigen Funktion der Abfallbeseitigung vereinbar sind.
Bei bereits in der Stilllegungsphase befindlichen Deponiestandorten sind solche Nutzungen
auszuschlie3en, die die langfristige Sicherheit der Deponie, insbesondere auch hinsichtlich
schadlicher Umweltauswirkungen, gefdhrden. Werden Deponiestandorte in die
Nachsorgephase entlassen, entsteht i.d.R. kein Erfordernis zur Anderung des Regionalplans.
Der Sicherungsauftrag besteht fort, hat jedoch in der AbwaAgung mit potentiellen

Nachfolgenutzungen bzw. anderen Belangen ein deutlich geringeres Gewicht.
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Die Sicherung eines Deponiestandorts ist nur dann erforderlich, wenn dieser zur Deckung
des Bedarfs notwendig ist. Ohne Bedarfsgrundlage fehlt die Erforderlichkeit zur Sicherung im
Regionalplan. Der Bedarfsnachweis fir einen Deponiestandort ist vom Vorhabentrager zu
erbringen und wird unter Beteiligung der fur die Abfallwirtschaftsplanung zustandigen
Fachbehdrde auf Plausibilitat gepraft. Auf Ebene der Regionalplanung ist eine
abschlieRende Bedarfsprifung nicht moglich, zumal eine regionalplanerische Festlegung des

Deponievolumens nicht wirksam ist.

(G.50) Sparsame Flacheninanspruchnahme

Die Planung neuer Deponien soll auf die bereits festgelegten Deponiestandorte
konzentriert und die Eignung bereits vorbelasteter Flachen gepruft werden.

Deponiestandorte sind moglichst flachensparend umzusetzen.

Erlauterung

Die Deckung des Bedarfs an erforderlichem Deponievolumen ist, soweit mdglich, auf die
festgelegten Deponiestandorte zu konzentrieren. Die Eignung bereits genutzter und
vorbelasteter Flachen ist zu prufen. Hierzu zahlen insbesondere durch die Abfallwirtschaft,
den Bergbau oder die Rohstoffgewinnung vorgenutzte Flachen. Um die zuséatzliche
Flacheninanspruchnahme zu reduzieren, neue Nutzungskonflikte zu vermeiden und
vorhandene Infrastruktur auszunutzen, sollen diese Bereiche bei der Standortsuche
besonders beriicksichtigt werden. Bei der Prifung von Alternativstandorten ist auch die
entstehungsortnahe Abfallbeseitigung zu beriicksichtigen. Die Flacheninanspruchnahme
durch neue Deponiestandorte oder Deponieerweiterungen ist auf das notwendige Minimum

zu reduzieren.

Der Grundsatz ist auch bei Deponieplanungen unterhalb der Darstellungsschwelle gemanR §
35 LPIG DVO zu bertcksichtigen.

(G.51) Raumvertragliche Deponiestandorte und Umgebungsschutz

Bei der Planung wund Erweiterung von Deponiestandorten sollen
Nutzungskonflikte  vermieden und unzumutbare  Beeintrachtigungen

ausgeschlossen werden.

Erlauterung
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Von besonderer Bedeutung fir die Auswahl von Deponiestandorten ist die Standorteignung.
Die Konflikte mit anderen Raumnutzungen sind zu minimieren. Deponien sollen so errichtet,
betrieben und rekultiviert werden, dass die Belange des Boden- und Gewasserschutzes, der
Luftreinhaltung, der Landschaftspflege und der Land- und Forstwirtschaft bertcksichtigt
werden. Beeintrachtigungen von Siedlungen, insbesondere Wohnnutzungen und
Erholungsbereichen, sollen vermieden werden. Auf Ebene der Regionalplanung kann der
Abstandserlass NRW als Orientierungswert fir die erforderlichen Abstandsflachen zu
schutzbedirftigen Nutzungen dienen. Deponiestandorte sind méglichst raum- und

umweltvertraglich an das Uberdrtliche Verkehrsnetz anzubinden.

Der Grundsatz ist auch bei Deponieplanungen unterhalb der Darstellungsschwelle gemanid §
35 LPIG DVO zu berticksichtigen.

(Z2.52) Rekultivierung und Wiedernutzbarmachung von
Deponiestandorten

Deponiestandorte sind unter Berticksichtigung der umgebenden Raumstruktur
sowie der regionalplanerischen Festlegung abschnittsweise und zeitnah zu

rekultivieren bzw. wiedernutzbar zu machen.

Erlauterungen

Die Rekultivierung bzw. Wiedernutzbarmachung von Deponien hat sich in die Raumstruktur
der Umgebung einzufligen. Die Festlegung Bereich fUr Aufschittungen und Ablagerungen
mit der Zweckbestimmung Abfalldeponie ist eine Uberlagernde Festlegung. Sie Uberlagert
die jeweilige regionalplanerisch beabsichtigte und anzustrebende Folgenutzung. Die
Festlegungen innerhalb der Zweckbestimmung richten sich insofern ausschlie3lich an die
abschlielende Rekultivierung bzw. Wiedernutzbarmachung und stehen der vorlaufenden

Abfallbeseitigung oder deren Wiederaufnahme nicht entgegen.

In der Regel legt der Regionalplan die anzustrebenden Freiraumfunktionen als Folgenutzung
fest. Sofern die technischen Voraussetzungen und fachlichen Anforderungen nicht
entgegenstehen, sind auch Siedlungsraumfunktionen als Folgenutzung mit der
Zweckbestimmung vereinbar. Dies gilt auch fiir die Nutzung als Standort zur Erzeugung
erneuerbarer Energien. Die Folgenutzung ist von den nachgelagerten Planverfahren unter
Bertcksichtigung der fachrechtlichen Anforderungen an die Sicherheit des Deponiekdrpers

zu konkretisieren.
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Um die umweltbezogenen Auswirkungen der Deponie zu minimieren, soll die Rekultivierung
bzw. Wiedernutzbarmachung moéglichst zeithah nach Beendigung der Ablagerungsphase
beginnen und, sofern technisch mdglich, bereits fur Teilabschnitte durchgefihrt werden.

Das Ziel ist auch bei Deponieplanungen unterhalb der Darstellungsschwelle gemaf? 8 35
LPIG DVO zu beachten.

Grundlagen und Methodik der zeichnerischen
Festlegungen

Gemald LEP NRW sind raumbedeutsame und Deponien, die fur die Entsorgung von Abfallen

erforderlich sind, in den Regionalplanen zu sichern.

Deponien gelten in der Regel ab 10 ha als raumbedeutsam. Die daraus resultierende
Darstellungspflicht gemaf 8 35 LPIG DVO wurde durch die Landesplanungsbehérde und die
oberste Abfallbehérde zusatzlich in einem gemeinsamen Erlass vom 11.03.2011 klargestellt.
Eine rein nachrichtliche Ubernahme der raumbedeutsamen Deponiestandorte ist damit

ausgeschlossen.

Wesentliche Grundlage flr die zeichnerische Festlegung von raumbedeutsamen
Deponiestandorten im Plankonzept ist der Abfallwirtschaftliche Fachbeitrag des LANUV. Hier
werden die raumbedeutsamen und erforderlichen Deponien der Deponieklassen I-llI

aufgefihrt.

Konkret werden fiir die Planungsregion Kdln 13 Deponiestandorte benannt, die sich in der
Ablagerungsphase befinden (Stand Juni2018) und zur Gewahrleistung der
Entsorgungssicherheit in NRW beitragen. Bei vier der Deponien handelt es sich um
Deponien, die nahezu ausschliel3lich der Entsorgung von Braunkohlekraftwerksreststoffen
dienen. Darlber hinaus werden 28 weitere raumbedeutsame Deponien aufgefiihrt, die sich
in der Stilllegungsphase befinden und nach geltender Erlasslage ebenfalls darzustellen sind.
Fur acht raumbedeutsame Deponien bestehen Planungen fir die Erweiterung am
bestehenden Standort oder die Errichtung an neuen Standorten. Hier wurden die

Deponieabgrenzungen der jeweiligen Verfahrens- bzw. Planungsstande tibernommen.

Insgesamt sieben Deponiestandorte, die im Fachbeitrag genannt werden, werden nicht
dargestellt, da deren GroRRe deutlich unter 10 ha liegt oder sie sich nach aktualisiertem

Stand in der Nachsorgephase befinden.

87



Regionalplan Kdln
Plankonzept - Textliche Festlegungen

Deponien der Deponieklasse 0 sind aufgrund ihres begrenzten Einzugsgebiets und eines

Flachenbedarfs von weniger als 10 ha in der Regel nicht raumbedeutsam und erfordern

deshalb keine zeichnerische Festlegung im Regionalplan. Dies schliel3t jedoch nicht aus,

dass im Einzelfall eine zeichnerische Festlegung von DK 0-Deponien aufgrund ihrer

Raumbedeutsamkeit geboten sein kann. Fur den Regierungsbezirk Koln wurden die

Deponien der Deponieklasse 0 grof3er 10 ha ermittelt und in das Plankonzept aufgenommen.

Es handelt sich um insgesamt sechs Deponiestandorte.

Im Darstellungsmal3stab des Regionalplans wurden teilweise mehrere Deponien zu einem

regionalplanerischen Deponiestandort zusammengefasst.

Die nachfolgende Tabelle enthalt die

Deponiestandorte im Regierungsbezirk Koln.

raumbedeutsamen,

zeichnerisch festgelegten

Nr. Bezeichnung Lage Phase Klasse
1 Aschedeponie Tummelfeld Frechen Stilllegungsphase |
2 Boden-/Bauschuttdeponie Aldenhoven Jungbluth Aldenhoven Ablagerungsphase/In Planung |
3 Boden-/Bauschuttdeponie der Basalt-AG Talbecke | Gummersbach Stilllegungsphase |
4 Boden-/Bauschuttdeponie Fa. Bohnen Swisttal Stilllegungsphase 0
5 Bodenaushubdeponie DB-Kippe Koln Stilllegungsphase |
6 Bodendeponie GrolRenscheidt Hickeswagen Ablagerungsphase 0
7 Deponie Am Wiemersgrund Koln Ablagerungsphase/ In Planung | |
8 Deponie Butzweiler StraRe Koln Stilllegungsphase 1]
9 Deponie Colonia - Stadt KéIn - Koln Stilllegungsphase 1]
10 Deponie Heckhofweg Koln Stilllegungsphase |
11 Deponie Horrem Kerpen Stilllegungsphase |
12 Deponie Im Merheimer Feld Koln Stilllegungsphase 1]
13 Deponie Julia Aldenhoven Ablagerungsphase 0
14 Deponie Linder Mauspfad -Stadt Kdln - Kaoln Stilllegungsphase Il
15 Deponie Luderich Overath Ablagerungsphase 0
16 Deponie Norvenich Noérvenich In Planung |
17 Deponie Terra Kies Werk Kaoln Stilllegungsphase |
18 Deponie Toeller Kaoln Stilllegungsphase 0
19 Gewerbeabfalldeponie Rhiem Erftstadt Ablagerungsphase/In Planung o/
20 KHD-Deponie Kaoln Stilllegungsphase 0
21 Klarschlamm- u. Mineralstoffdeponie St.Augustin Sankt Augustin Ablagerungsphase/In Planung Il
22 Kraftwerkreststoffdeponie Fortuna Bergheim Ablagerungsphase |
23 Kraftwerksreststoffdeponie Garzweiler Bedburg Ablagerungsphase |
24 Kraftwerksreststoffdeponie Il Tagebau Inden Eschweiler Ablagerungsphase |
25 Kraftwerksreststoffdeponie Inden Eschweiler Stilllegungsphase |
26 Kraftwerksreststoffdeponie Vereinigte Ville Hurth Ablagerungsphase |
27 Melia-Deponie Kaoln Stilllegungsphase |
28 Rotschlammdeponie Tummelfeld Kerpen Stilllegungsphase Il
29 SAD Knapsack Erftstadt Ablagerungsphase I}
30 Siedlungsabfalldeponie Bornheim-Hersel Bornheim Stilllegungsphase Il
31 Siedlungsabfalldeponie Gangelt-Hahnbusch Gangelt Stilllegungsphase Il
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32 Siedlungsabfalldeponie Haus Forst Kerpen Stilllegungsphase/In Planung Il
33 Siedlungsabfalldeponie Hurtgenwald-Horm Duren Stilllegungsphase/In Planung Il
34 Siedlungsabfalldeponie Sankt Augustin Sankt Augustin Stilllegungsphase Il
35 Siedlungsabfalldeponie Vereinigte Ville Erftstadt Ablagerungsphase/In Planung Il
36 Siedlungsabfalldeponie Wassenberg-Rothenbach Wassenberg Stilllegungsphase Il
37 Sonderabfalldeponie Leverkusen-Biirrig Leverkusen Ablagerungsphase 1
38 Sonderabfalldeponie Troisdorf Troisdorf Ablagerungsphase 1
39 Vegla Deponie Kdéln Stilllegungsphase |

40 Zentraldeponie Alsdorf-Warden Eschweiler Stilllegungsphase Il
41 Zentraldeponie Leppe Lindlar Ablagerungsphase Il
42 Zentrale Mulldeponie Mechernich Mechernich Stilllegungsphase Il
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8 Rohstoffversorgung

8.1 Nichtenergetische Rohstoffe

Regelungsgegenstand

Der Regierungsbezirk KoIn verfugt in weiten Teilen dber — auch im deutschlandweiten
Vergleich — sehr grof3flachige und besonders ergiebige Rohstoffvorkommen, insbesondere
bezogen auf Lockergesteine (Kies/Kiessand, Ton/Schluff, praquartare Kiese und Sande). Im
Vergleich zu den anderen Planungsregionen NRW's wird im Regierungsbezirk Koln mit Gber
12 Mio. m® pro Jahr am meisten Kies/Kiessand gefordert. An ca. % aller
Abgrabungsstandorte des Regierungsbezirks Kéln werden Lockergesteine gewonnen, an ca.
Y, Festgesteine. Der Regionalplan dbernimmt in NRW traditionell die Funktion der
.Standortplanung fir Abgrabungsvorhaben®. Aufgrund seiner integrierten und Uberdrtlichen
Betrachtungsweise und der Mdglichkeit, entsprechende allgemeinverbindliche Regelungen
zu treffen, eignet sich der Regionalplan fur die vorsorgende Rohstoffplanung in besonderem
Male.

Fur die im Regierungsbezirk Kéln vorkommenden Lockergesteine wird derzeit der sog.
.1eilplan Nichtenergetische Rohstoffe” in einem eigenstandigen Regionalplanverfahren
erarbeitet. Vorrangiges Ziel dieses Teilplans ist die Festlegung von Abgrabungsbereichen
(BSAB, Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher nichtenergetischer
Rohstoffe) als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten (also mit sog.
Konzentrationswirkung), um das Abgrabungsgeschehen zukinftig wieder vollumfanglich
regionalplanerisch steuern zu kdnnen. Vor einigen Jahren haben Verwaltungsgerichte den
BSAB im Regierungsbezirk Kdln die raumliche Ausschlusswirkung aberkannt. Seitdem
erfolgt das Abgrabungsgeschehen regionalplanerisch weitgehend ungesteuert. In der Folge
nehmen Nutzungskonflikte zu und der Flachenverbrauch steigt. Der Teilplan
Nichtenergetische Rohstoffe folgt dem Leitbild, das Abgrabungsgeschehen schrittweise in
mdglichst konfliktarme und moglichst ergiebige Raume zu verlagern. Der Teilplan legt
auRerdem fiir jeden BSAB Rekultivierungsziele fest. Im Ubrigen legt der Teilplan erstmalig
Reservegebiete als Vorranggebiete fest, um besonders ergiebige Lagerstatten vor
entgegenstehenden Nutzungen langfristig zu schitzen. Dartiber hinaus umfasst der Teilplan
Regelungen beziglich des Bestandsschutzes genehmigter Abgrabungen, geringflgiger

Erweiterungen von BSAB und sieht Moglichkeiten des Flachentauschs vor. Der
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Erarbeitungsbeschluss fir den Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe soll im Fruhjahr 2020
gefasst werden.

Die bereits im Regierungsbezirk Koln festgelegten BSAB, die sich auf Festgesteine
beziehen, bleiben vom Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe unberihrt. Diese BSAB gelten
mit ihren jeweiligen Rekultivierungszielen unveréandert fort. Bei den Festgesteinen besteht
kein Planerfordernis, da nach dem derzeitigen Kenntnisstand weder akute Nutzungskonflikte

noch Versorgungsengpasse erkennbar sind.
Hinweis zum formalen Verfahren und der zeichnerischen Festlegung:

Bei dem Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe handelt es sich juristisch betrachtet um eine
Anderung sowohl des aktuellen Regionalplans Koln (mit seinen drei raumlichen
Teilabschnitten) als auch des sachlichen und raumlichen Teilabschnitts ,hochreiner weiler
Quarzkies im Raum Kotenforst/Ville*. Es handelt sich nicht um einen rechtlich
eigenstandigen sachlichen Teilabschnitt. Auch bei der ,Gesamtuberarbeitung® des
Regionalplanes Koéln handelt es sich um eine Regionalplandnderung des Regionalplanes
KoIn. Da in beiden Verfahren somit derselbe Regionalplan zeitgleich — wenn auch in
unterschiedlichen Verfahren — geéndert wird, erscheint es der Regionalplanungsbehdrde
zweckmaRig, in dem vorliegenden zeichnerischen Plankonzept auch die beabsichtigten

Festlegungen des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe darzustellen.
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9 Energieversorgung

9.1 Standorte flr Erneuerbare Energie

Regelungsgegenstand

Die Landesregierung NRW hat sich entsprechend der europdischen und bundespolitischen
Vorgaben zum Ziel gesetzt, die erneuerbaren Energien in NRW starker auszubauen. Um
diesen Auftrag umsetzen zu konnen, wurden u.a. im Landesentwicklungsplan NRW in
Kapitel 10 die notwendigen Festlegungen getroffen, die von der raumlichen Planung und hier
insbesondere von der Regionalplanung dazu zu beachten und zu bericksichtigen sind.
Demnach sollen in allen Teilen des Landes den raumlichen Erfordernissen einer
Energieversorgung Rechnung getragen werden, die sich am Vorrang und den Potenzialen
der erneuerbaren Energien orientiert. Neben der Steuerung von Kraftwerksstandorten sind in
den Regionalplanen die raumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren
Energien zu schaffen und auf die Erhéhung der Energieeffizienz sowie eine sparsame

Energienutzung hinzuwirken.

Der Regionalrat Koln hat noch nicht abschlieBend dariber entschieden, wie diese
Zielsetzung im neuen Regionalplan raumordnerisch umzusetzen ist. Zentral ist dabei die
Frage, ob von der Mdglichkeit des im Juli 2019 geanderten LEP Gebrauch gemacht werden
soll und im Sinne des Grundsatzes LEP G 10.2-2 Vorranggebiete fur die Windenergie im
Regionalplan darzustellen. Aus Grinden der Verfahrenssicherheit sollte dies dann im
Rahmen eines gesonderten Sachlichen Teilplanes Energie erfolgen. Erganzt wirde dieser

durch textliche Ziele und Grundséatze fir die Solar- und Bioenergie.

Die Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergie kann dabei zu Konflikten mit den
bereits bestehenden kommunalen Konzentrationsflachen in den Flachennutzungsplanen der
Gemeinden filhren, d.h. dieses Vorgehen wirde vor Ort in den Kommunen nicht auf grol3e
Akzeptanz stof3en. Des Weiteren ist zu beriicksichtigen, dass aller Voraussicht nach die
rechtliche Anpassungspflicht der kommunalen Konzentrationszonen fir Windenergie an die
regionalplanerischen Vorranggebiete auch zu juristischen Konflikten fihren wird. Seit Uber
20 Jahren planen im Regierungsbezirk KdéIn die Kommunen entsprechende Gunstbereiche
fur die Windenergie. Die bislang damit erreichte installierte Leistung an Windstrom in der
Region lasst nicht daran zweifeln, dass damit der Windenergie auch substanziell Raum

geschaffen wird.
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Alternativ kdnnen die raumordnerischen Anspriiche der Energieversorgung und hier
insbesondere der Erneuerbaren Energien durch geeignete textliche Ziele und Grundsatze
ohne Gebietsfestlegungen in die Gesamtiberarbeitung des Regionalplans Kéln integriert

werden.

93



Teil B.

Bedarfe/Potentiale gem.
Plankonzept

Regionalplan Kdéln - Plankonzept



Bedarf
Wohnen &
Mischnutzung

(Kommunaler Bedarf /

Potenziale

Bedarf

Potenziale

Potenziale

Wohnen &
Mischnutzung

(Regionalplan inkl.

Gewerbe

Gewerbe

(Regionalplan/

AulRerhalb
Siedlungsraum?

(Summe W, M und

Kommune Regionaler regionaler FNP innerhalb G im FNP)
Wohnflachenbedarf') | Wohnflachenpotenti Siedlungsraum?)
ale'/FNP innerhalb
Siedlungsraum?)
Angaben in Hektar (ha)
Bonn 752 (7521/0) 242 (152/90) 211 26 (0/26) 7
Koln 2920 (2920/0) 931 (715/216) 886 415 (146 /269) 3
Leverkusen 391 (391/0) 291 (216/75) 215 63 (9/53) 3
Aldenhoven 63 (33/29) 69 (29/40) 14 42 (0/42) 17
Diiren 205 (155/50) 190 (97/94) 127 122 (60/62) 6
Heimbach 29 (29/0) 12 (3179 5 0 (0/0) 18
Hurtgenwald 25 (25/0) 57 (7/50) 5 5 (0/5) 29
Inden 34 (25/9) 31 (29/2) 5 22 (0/22) 0
Jilich 156 (90/67) 182 (102/80) 41 34 (0/34) 23
Kreuzau 35 (35/0) 34 (19/15) 20 20 (0/20) 11
Langerwehe 64 (29/36) 64 (36/29) 9 15 (6/9) 8
Linnich 43 (29/14) 39 (14/25) 23 31 (4/27) 21
Merzenich 62 (34/29) 61 (50/11) 9 9 (3/5) 2
Nideggen 21 (21/0) 58 (4/53) 5 10 (0/10) 49
Niederzier 61 (44/17) 59 (20/39) 12 12 (0/12) 7
Norvenich 93 (21/72) 95 (72/23) 6 36 (0/36) 24
Titz 16 (16/0) 66 (0/66) 3 39 (0/39) 22
Vettweil 17 (17/0) 16 (3/13) 5 15 (3/12) 24
Kreis Diiren 924 (604/322) 1034 (484/550) 290 410 (77/334) 262
GIB-Regional Standorte: 50 ha | GIB-Plus Standort: 40 ha
Bad Miinstereifel 85 (53/32) 91 (69/22) 17 9 (0/9) 78
Blankenheim 32 (32/0) 38 (3/35) 8 7 (/4 29
Dahlem 13 (13/0) 28 (0/28) 2 13 (0/13) 17
Euskirchen 161 (146/15) 163 (38/125) 82 123 (0/123) 23
Hellenthal 23 (23/0) 42 (0/42) 22 26 (9/17) 69
Kall 41 (26/15) 48 (15/32) 15 49 (0/49) ol
Mechernich 85 (58/26) 87 (39/48) 25 30 (23/7) 71
Nettersheim 26 (26/0) 31 (7/24) 6 19 (0/19) 45
Schleiden 29 (29/0) 30 (2/29) 11 21 (0/21) 53
Weilerswist 82 (371/45) 87 (79/7) 20 25 (19/6) 3
Ziilpich 105 (45/60) 106 (67 /40) 23 26 (0/26) 28
Kreis Euskirchen 682 (488/193) 751 (319/432) 231 348 (53/294) 467
GIB-Regional Standorte: 28 ha
Erkelenz 129 (129/0) 122 (60/62) 51 48 (26/21) 31
Gangelt 37 (37/0) 44 (10/34) 14 34 (11/23) 29
Geilenkirchen 77 (7710) 32 (25/7) 30 27 (21/6) 21




Heinsberg 133 (133/0) 135 (105/31) 59 55 (34/21) 18
Huckelhoven 64 (64/0) 63 (34/30) 32 39 (0/39) 10
Selfkant 24  (24/0) 30 (18/12) 6 33 (12/20) 30
Ubach-Palenberg 59 (39/20) 60 (53/7) 37 30 (21/10) 0
Waldfeucht 20 (20/0) 24  (19/5) 7 11 (0/11) 13
Wassenberg 47 (4710) 46 (19/27) 13 17 (0/17) 18
Wegberg 67 (67/0) 68 (20/48) 24 53 (0/53) 22
Kreis Heinsberg 657 (637/20) 626 (362/263) 272 347 (126/221) 191
GIB-Regional Standorte: 24 ha | GIB-Plus Standort: 40 ha
Bergneustadt 32 (32/0) 37 (1/36) 27 31 (0/31) 13
Engelskirchen 53 (38/14) 61 (30/31) 31 6 (0/6) 9
Gummersbach 161 (161/0) 129 (67/61) 81 83 (50/33) 27
Hiickeswagen 27 (2710) 40 (5/35) 28 39 (20/19)
Lindlar 36 (36/0) 52 (41/11) 36 51 (271724
Marienheide 24 (2410) 34  (4/30) 20 25 (16/9)
Morsbach 19 (19/0) 42  (6/36) 37 34 (23/11) 24
Niimbrecht 28 (28/0) 31 (5/26) 22 18 (11/7) 41
Radevormwald 26 (26/0) 45 (20/26) 41 41 (7/35) 1
Reichshof 54 (5470) 54 (24/30) 36 37 (18/18) 21
Waldbrol 36 (36/0) 36 (13/23) 23 45 (33/11) 8
Wiehl 56 (56/0) 58 (25/33) 61 63 (37/25) 17
Wipperfurth 40 (40/0) 53 (15/38) 44 40 (18/22) 24
Oberbergischer Kreis 592 (577/14) 671 (256/415) 489 511 (260/251) 201
GIB-Regional Standorte: 30 ha
Bergisch Gladbach 177 (177/0) 114 (18/97) 95 42 (2/40) 4
Burscheid 46 (27/18) 70 (31/39) 33 32 (0/32) 11
Kirten 93 (43/50) 95 (73/22) 16 11 (2/9 24
Leichlingen 52 (40/12) 51 (22/30) 14 12 (0/12) 18
Odenthal 26 (20/6) 50 (10/40) 4 0 (/0 7
Overath 84 (60/24) 82 (60/23) 30 25 (2411 19
Rosrath 46 (40/6) 43 (26/18) 14 10 (0/10) 6
Wermelskirchen 67 (56/11) 64 (39/25) 40 36 (28/7)
Rheinisch-Bergischer-Krei 591 (463/129) 571 (278/292) 246 169 (57/112) 92
GIB-Regional Standorte: 28 ha
Bedburg 93 (74/19) 93 (57/35) 17 20 (0/20)
Bergheim 190 (140/50) 189 (116/74) 45 43 (0/43)
Brihl 117 (95/21) 116 (83/33) 49 36 (0/36)
Elsdorf 135 (96/39) 135 (101/33) 19 21 (9/12) 57




Erftstadt 174 (150/23) 173 (91/82) 36 39 (25/14) 8
Frechen 133 (133/0) 105 (427/63) 56 41 (28/13) 1
Hirth 137 (137/0) 74 (22/52) 73 104 (2/102) 0
Kerpen 248 (238/10) 246 (187/60) 83 86 (23/63) 0
Pulheim 115 (115/0) 93 (67/27) 46 47 (27120) 1
Wesseling 100 (82/18) 100 (77/23) 65 65 (29/36) 0
Rhein-Erft-Kreis 1442 (1260/180) 1323 (843/481) 489 502 (143/359) 69
GIB-Regional Standorte: 116 ha | GIB-Plus Standort: 40 ha
Alfter 65 (50/15) 118 (49/68) 11 37 (0/37)
Bad Honnef 72 (7210) 71 (25/46) 20 16 (779
Bornheim 136 (114/22) 163 (34/129) 30 53 (16/37) 23
Eitorf 71 (7170) 70 (11/59) 24 26 (18/8) 15
Hennef 179 (179/0) 92 (44148) 52 36 (10/27) 24
Konigswinter 132 (132/0) 128 (41/87) 37 41 (25/15) 21
Lohmar 106 (106/0) 74 (6717) 30 0 (/0
Meckenheim 78 (69/9) 94 (56/38) 28 37 (11/26)
Much 53 (53/0) 34 (15/19) 17 11 (10/1) 14
Neunkirchen-Seelscheid 66 (66/0) 55 (41/14) 17 12 (0/12) 17
Niederkassel 114 (86/28) 111 (@84/27) 22 64 (26/38) 3
Rheinbach 110 (110/0) 86 (58/28) 25 59 (1/58) 3
Ruppichteroth 45 (32/13) 61 (31/30) 9 16 (0/16) 9
Sankt Augustin 141 (141/0) 125 (76/50) 38 62 (21/42) 1
Siegburg 118 (118/0) 17  (7/10) 46 8 (0/9) 19
Swisttal 88 (64/23) 82 (62/20) 10 13 (0/13) 14
Troisdorf 207 (207/0) 119 (89/30) 110 19 (5/14) 0
Wachtberg 74 (7410) 54 (36/19) 13 14 (7/7) 11
Windeck 60 (60/0) 75 (4171 12 6 (0/6) 69
Rhein-Sieg-Kreis 1917 (1807/110) 1631 (831/800) 550 531 (158/372) 257
GIB-Regional Standorte: 203 ha
Aachen 468 (468/0) 124 (23/101) 318 113 (5/108) 20
Alsdorf 83 (7419) 89 (38/51) 36 42 (0/42) 1
Baesweiler 45 (45/0) 68 (7/61) 21 22 (151/7) 16
Eschweiler 157 (104/53) 158 (99/59) 57 152 (771/75) 12
Herzogenrath 74 (7410) 84 (481/36) 39 29 (0/29) 4
Monschau 33 (33/0) 72 (24148) 20 9 (0/9 16
Roetgen 24  (2410) 78 (50/28) 6 9 (0/9 5
Simmerath 44  (4410) 73 (2172) 20 40 (0/40) 97




Stolberg 118 (93/25) 112 (71741) 58 66 (36/29) 11

Wiirselen 72 (7210) 38 (3/35) 43 39 (0/39) 4

Stadteregion Aachen 1119 (1032/87) 896 (364/531) 619 520 (133/386) 185
GIB-Regional Standorte: 55 ha

Regionalplan Dusseldorf
(Region+ Wohnen)

Dormagen 30
Grevenbroich 22
Rommerskirchen 15

! Region+Wohnen und Bauland an der Schiene

2 gem. Plankonzept zeichnerische Festlegungen



Die vorgenannte Tabelle ist dem textlichen Teil des Plankonzeptes in dem dortigen Teil B
beigefligt. Sie gibt einen Uberblick tiber die dem Plankonzept zugrundeliegende Ermittlung
der Bedarfe und die Verteilung von Flachenpotenzialen im Plankonzept.

Hier eine Erlauterung zu dieser Tabelle:

Spalte 1

enthalt die Summe des Bedarfs je Kommune fir Wohnen und Mischnutzungen. Dieser

Bedarf ist im Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) zu verorten.
Der Wert in Klammern lasst erkennen, welcher Anteil dieses Bedarfs
e fur die Kommune als (eigener) kommunaler Bedarf ermittelt wurde (erster Wert),

o welcher Anteil ihr aus dem regionalen Bedarf (Region Plus Wohnen oder Bauland an

der Schiene) zugestanden wurde (zweiter Wert).

Spalte 2

zeigt wieviel Potenzial fur Wohnen und Mischnutzungen innerhalb der ASB des

Plankonzepts vorhanden ist.
Dieses Potenziale setzt sich (siehe Klammerwerte) zusammen

e aus den noch nicht als Bauflachen umgesetzten Regionalplan-Reserven der ASB

(erster Wert),

e den innerhalb der ASB bereits vorhandenen Flachennutzungsplan-Reserven gemar
Siedlungsflachenmonitoring (SFM) (zweiter Wert).

Spalte 3

enthédlt den fur die jeweilige Kommune ermittelten gewerblichen Bedarf. Dieser kann
vollstandig in Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen (GIB), aber auch in ASB verortet

werden (nicht stérende gewerbliche Nutzungen).

Spalte 4

zeigt die gemaR Plankonzept vorhandenen gewerblichen Reserven.
Dieses setzen sich (siehe Klammerwerte) zusammen aus

e den Regionalplan Reserven GIB (erster Wert)



e den gewerblichen Reserven (GI/GE) auf Ebene des Flachennutzungsplanes (soweit
innerhalb des Siedlungsraumes (ASB/GIB) des Plankonzepts gelegen).

Spalte 5

zeigt die Flachennutzungsplan-Reserven (Wohn-, Misch- und Gewerbliche Nutzungen), die
aul3erhalb der im Plankonzept dargestellten Siedlungsbereiche (ASB, GIB) liegen und bei
der Verteilung zunachst mit Blick auf das Ziel der Konzentration der Siedlungsentwicklung
unbericksichtigt blieben. Sie sind fur die Gesamtbetrachtung des Regionalplanes bzw. der

Flachensituation in den jeweiligen Kommunen relevant.

Regionale Wirtschaftsflachenbedarfe wurden nicht einzelnen Kommunen zugeordnet,
sondern interkommunal zu entwickelnden Standorten (GIB-regional und GIBplus) in den
Teilregionen. Angaben zu diesen Bedarfen bzw. Standorten sind daher unterhalb der

jeweiligen Kreise zu finden.

Am Schluss der Tabelle wird ersichtlich, welcher Anteil des regionalen Bedarfs Wohnen

bezirkstbergreifend auf Kommunen im Regierungsbezirk Dusseldorf verteilt wurde.

Zur Methodik der Bedarfsermittiung sind dem Plankonzept Text im Teil C erlauternde

Ubersichten beigefuigt. Diese sind auch auf der Homepage abgebildet.



Teil C.
Methodik
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Wohnflachenbedarfsberechnung
fiir die Uberarbeitung des Regionalplanes Kéln

Fur die Uberarbeitung des Regionalplanes Kdln ist die Neuabgrenzung der Regionalplandarstellung ,Allgemei-
ner Siedlungsbereiche® (ASB) erforderlich. Gemall des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen vom
08.02.2017 (LEP) sind in Regionalplanen bedarfsgerecht ASB darzustellen

ASB werden durch eine Vielzahl von Nutzungen beansprucht, sie sind insbesondere gepragt durch Wohnnutzun-
gen, aber auch durch soziale Infrastruktur und nicht stérendes Gewerbe. Die Ermittlung des Bedarfs an Wohn-
bauflachen innerhalb der ASB, richtet sich verbindlich nach Ziel 6-1.1 und den zugehdrigen Erlauterungen des
LEP.

Folgendes Ablaufschema gibt die Bedarfsermittiung wieder:

'-T-TTT.RegionaIpIan Kdln

Berechnung des
Bedarfs

v
Verteilung Kommunen

Bedarfsermittlungsmethode Bereich Wohnbauflachen

Der Bedarf an Wohnbauflachen setzt sich grundsatzlich zusammen aus den Komponenten Neubedarf, Ersatzbedarf und der Fluktuationsreserve.

Haushalte MAX

Neubedarf

Komponente | Neubedarf

Der Neubedarf ergibt sich aus der Verande-
rung der Zahl der Haushalte Uber einen Pro-
gnosezeitraum zwischen 2018 und 2040, die
durch ITNRW im Herbst 2018 zur Verfugung
gestellt wurde. Uber Zuwachs oder Abnahme
lasst sich die Zahl der bendtigten Wohneinhei-
ten ermitteln.

Komponente Il Ersatzbedarf

Der Ersatzbedarf ist der Bedarf fur dem Woh-
nungsmarkt nicht mehr zur Verfligung stehen-
de Wohneinheiten. Griinde sind beispielswei-
se die Zusammenlegung von Wohnungen,
oder eine durch Abriss oder gewerbliche Um-
nutzung bedingte fehlende Verfugbarkeit far
Wohnzwecke. Fiur den Regierungsbezirk Koln
werden 0,2 % des Wohnungsbestandes p. a.
fur den Ersatzbedarf angesetzt.

Komponente lll Fluktuationsreserve

Die Fluktuationsreserve soll ein ausreichendes
Wohnungsangebot fir Um- bzw. Zuzugswillige
gewahrleisten. Sie betragt fiur die Kommunen
im Regierungsbezirk Kéln 1,5% des Woh-
nungsbestandes.

Verteilung des Bedarfs

Far den Ersatzbedarf und die Fluktuationsreserve liegen kommunalscharfe Daten vor, hier ist eine weitere Umverteilung nicht erforderlich. Die
ITNRW Prognose der Haushaltszahlen liegen fur den Regierungsbezirk Koln nur fur die Kreise und kreisfreien Stadte vor. Daher werden sie uber ein
Verteilmodell gleichmalRig Uber drei Saulen auf die jeweils kreisangehorigen Kommunen verteilt. Fur die kreisfreien Stadte ist dies nicht erforderlich.

Wohnflachenbedarfe

Verteilung des Bedarfs

Umrechnung Gber Dichtewerte 20/30/40/60 WE/ha

zzgl. Planungszuschlag (20%)

Einwohner

Die erste Saule der Verteilung ist der Anteil
der kommunalen Einwohner an der Gesam-
teinwohnerzahl des jeweiligen Kreises zum
31.12.2017 gemal der Statistik von IT.NRW.

Baufertigstellungen

Eine dritte Saule sind die Baufertigstellungen
aus den Jahren 2008-2017 (IT.NRW). Uber
den Anteil der jeweiligen Kommune an den ge-
samten Baufertigstellungen im entsprechen-
den Kreis wird ein weiteres Drittel des Neube-

Arbeitsplatzanteil

Der Anteil einer Kommune an der Zahl der Ar-
beitsplatze im Kreis zum 31.12.2017 bildet die
zweite Saule der Verteilung des Neubedarfs.
Sie wird von der Arbeitsagentur zur Verfugung
gestellt.

darfs verteilt.

Umrechnung in Flache

Far alle Kommunen im Regierungsbezirk wurde die Siedlungsdichte ermittelt. Diese gibt an, wie viele Einwohner (IT.NRW) auf einem km? Siedlungs-
und Verkehrsflache (IT.NRW) leben.

Die Kommunen im Regierungsbezirk Kéln werden gemal ihrer Siedlungsdichte in die Kategorien metropol, hoch verdichtet, verdichtet und gering
verdichtet eingeteilt. Gemal diesen Siedlungsstrukturtypen erfolgt die Umrechnung von Wohneinheiten (WE) in Hektar Flache (ha) Gber die Zielwer-
te von 60 WE/ha, 40 WE/ha, 30 WE/ha und 20 WE/ha.

Zusatzlich erhalt jede Kommune einen Planungs- bzw. Flexibilitdtszuschlag von 20%.

Bezirksregierung Koln




Wirtschaftsflachenbedarfsherechnung

fiir die Uberarbeitung des Regionalplanes Kéln

Als zentrales Ziel des Landesentwicklungsplans ist im Zuge der Uberarbeitung des Regionalplanes KéIn eine fla-
chensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung vorzunehmen. Der LEP NRW sieht landeseinheitliche
Methoden zur Ermittlung des Siedlungsflachenbedarfs vor.

Der Regionalplan konkretisiert diese Forderung und legt bedarfsgerecht Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) und
Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) fest. Die Wirtschaftsflachen finden sich sowohl in GIB
als auch in ASB.

Die Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs erfolgt fur den Regierungsbezirk Koln in
+ Abstimmung mit der Landesplanungsbehoérde auf Basis einer durch die Landesplanung
beauftragten Gewerbe- und Industrieflachenbedarfsprognose (GIFPRO-ISB"). Diese
Prognose wurde fur die Bedarfsberechnung im Regierungsbezirk Koln um eine empirisch
ermittelte Flachenkennziffer (FKZ) erganzt.

Bedarfim ASB Bedarfim GIB

Die Wirtschaftsflachenbedarfe werden dabei getrennt nach Bedarfen fur klassisch pro-
duktionsgepragte Standorte in den Industrie- und Gewerbegebieten (GIB) sowie nach
Bedarfen fur den tertiaren Sektor (nicht stérendes Gewerbe) innerhalb der Allgemeinen
Siedlungsbereiche (ASB) ermittelt.

Gesamtbedarf Wirtschaft

°'777777.R°egionalplan Kdln

zzgl. 20 % Planungszuschlag

Berechnung des
Bedarfs pro Kommune

Gewerbeflachenbedarfe im GIB

Bedarfsberechnungsmethode fiir Wirtschaftsflachen im GIB

Der Bedarf an Wirtschaftsflachen fur klassisch produktionsgepragte Standorte in den Industrie- und Gewerbegebieten setzt sich aus den Kompo-
nenten Sozialversicherungspflichtig Beschaftige, Flachenbedarf durch Unternehmensneugrindungen, Flachenbedarf durch Betriebsverlagerungen
und Flachenbedarf durch Neuansiedlungen sowie einer empirisch ermittelten Flachenkennziffer zusammen.

Komponente Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Von den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort, die
von der Bundesagentur fur Arbeit 2017 ermittelt wurden, wird der An-
teil der Beschaftigten auf Gewerbeflachen in den einzelnen Wirtschafts-
gruppen ermittelt:

Verarbeitendes Gewerbe 100 %

Baugewerbe 100 %
Handel 50%
Verkehr, Nachrichten 40%

Ubrige Dienstleistungen 10%

Komponente Neuansiedlungs-, Verlagerungs-
und Reaktivierungsquote

FUr Neuansiedlungen und Verlagerungen werden Quoten fir die Gewer-
beflachennachfrage angesetzt. Diese in der Vergangenheit eingetrete-
nen Quoten werden fur die Ermittlung des zuklnftigen Bedarfs heran-
gezogen. Der durchschnittliche Neuansiedlungsbedarf betragt danach
0,3% p. A., der Verlagerungsbedarf 0,7% p. A.. Die in Folge des Verla-
gerungsbedarfs zu erwartenden Flachenfreisetzungen werden mit 25%
vom Verlagerungsbedarf abgezogen.

Komponente Flachenkennziffer - Industrie

Die Flachenkennziffer spiegelt den Anteil von Gewerbe- und Industrie-
flache, die durch Erwerbstatige einer Kommune in Anspruch genommen
werden, wieder. Eine Analyse der vorhandenen Flachenerfassung aus
dem Siedlungsflachenmonitoring flr gewerblich genutzte Flachen bezo-
gen auf die Beschaftigten in diesen Bereiche ermdglicht eine empirisch
ermittelter Flachenkennziffer. Diese Flachenkennziffer wurde einmalig
zur Bedarfsermittlung im Regionalplanverfahren erhoben und den Sied-
lungsstrukturtypen? nach LEP NRW zugeordnet. Dabei wurden Durch-
schnittswerte (Metropol 189, Hoch verdichtet 292, verdichtet 360 und
gering verdichtet 373) fur die in Anspruch genommene Gewerbe- und
Industrieflache pro Erwerbstatigem?® ermittelt.

Komponente Planungszuschlag

Die Umrechnung der Bedarfswerte der Bauleitplanung (Bruttobauland)
in solche des Regionalplanes (GIB) erfolgt Uber einen Planungszuschlag
von 20 Prozent. Damit wird insgesamt sichergestellt, dass die Gemein-
den bei der Umsetzung der Gewerbe- und Industrieansiedlungsberei-
che des Regionalplanes in gewerbliche Bauflachen der Bauleitplanung
einen ausreichenden Entwicklungs- und Handlungsspielraum erhalten.

Bedarfsberechnungsmethode fiir Wirtschaftsflachen im ASB

Bei dem zu ermittelnden Wirtschaftsflachenbedarf fir den Regierungsbezirk missen zusatzlich zur bereits beschriebenen Ermittlung auch die Fla-
chen mit einbezogen werden, die dem nicht stérenden Gewerbe zuzuordnen sind. Der Bedarf an Wirtschaftsflachen fur den tertidren Sektor, der
eher den Allgemeinen Siedlungsbereichen zuzuordnen ist, setzt sich ebenfalls aus den Komponenten Sozialversicherungspflichtig Beschaftige,
Neuansiedlungs- Verlagerungs- und Reaktivierungsquote und einer empirisch ermittelten Flachenkennziffer zusammen.

Komponente Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Von den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort, die
von der Bundesagentur fur Arbeit 2017 ermittelt wurden, wird der Anteil
der Beschaftigten auf Flachen fur den Handel, Verkehr und Nachrichten
sowie der Ubrigen Dienstleistungen ermittelt:

Baugewerbe 0%
Handel 50%
Verkehr, Nachrichten 60%

Ubrige Dienstleistungen 90%

Komponente Neuansiedlungs-, Verlagerungs-
und Reaktivierungsquote

Diese Komponente entspricht den Quoten der Wirtschaftsflachenbe-
darfsberechnung im GIB vgl. 1.2..

Komponente Flachenkennziffer - Tertiar

Die Flachenkennziffer berucksichtigt in ihrem Ansatz solche Flachen, die
dem nicht stérenden Gewerbe zugeordnet werden kdnnen. Eine Analy-
se der vorhandenen Flachenerfassung aus dem Siedlungsflachenmo-
nitoring fur den Anteil von Misch- und Sondergebietsflachen, die durch
Erwerbstatige im tertiaren Sektor in Anspruch genommen werden, er-
maoglicht hier eine empirisch ermittelte Flachenkennziffer fur den Regie-
rungsbezirk Koln. Die so einmalig ermittelten Durchschnittswerte fur den
tertiaren Sektor wurden den Siedlungsstrukturtypen* nach LEP zuge-
ordnet.

Komponente Planungszuschlag

Diese Komponente entspricht dem Planungszuschlag der Wirtschafts-
flachenbedarfsberechnung im GIB.

" GIFPRO - Bedarfsherechnung fiir die Darstellung von ASB und GIB-Flachen in Regionalplanen — Gutachten im Auftrag der Staatskanzlei NRW von Univ.-Prof. Dr.-Ing. Dirk Vallée, 22. Mérz 2012

2vgl. hierzu auch Erlauterungen zur Wohnbauflachenberechnung

® Erwerbstatige sind nach den Definitionen der internationalen Arbeitsorganisationen (ILO) Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, Personen die selbststandig ein Gewerbe, einen freien Beruf, ein Handwerk oder eine Landwirtschaft betreiben
sowie mithelfende Familienangehdrige Als Erwerbstatige gelten auch Personen, die voriibergehend nicht arbeiten.

zzgl. 20 % Planungszuschlag

Berechnung des
Bedarfs pro Kommune

“vgl. hierzu auch Erlauterungen zur Wohnbauflachenberechnung 3. Umrechnung in Flache

Bezirksregierung Koln

Gewerbeflachenbedarfe im ASB
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Region+
Raum fur Wohnen

Gute Perspektiven fiir die Region — gemeinsam einen regionalen Zukunftsplan flr unsere
Region schaffen: diesem Ziel fiihlen wir uns mit der Uberarbeitung unseres Regional-
planes verpflichtet. Dabei stehen wir vor den grof3en Herausforderungen, die unterschied-
liche Anspriiche an unseren Raum, wie beispielsweise Flachen flr die Wirtschafts- und
Siedlungsentwicklung, Schutz der Umwelt und Freirdaume, Erholungsrdume u.v.a.m. zu
einem guten Ausgleich zu bringen. Dies ist das Potenzial fir mehr Lebensqualitat der
Menschen in unserem Bezirk.

Mit den Regionalforen Region+ Wohnen haben wir und der drangenden Frage der regio-
nalen Verteilung von Wohnbaulandbedarfen in den stark wachsenden Stadten Kéln, Bonn
und Leverkusen entlang der Rheinschiene und in Aachen gewidmet. Dieser auch in Zu-
kunft noch steigende Flachenbedarf fir Wohnen kann nicht mehr alleine in diesen Stad-
ten bewaltigt werden, sondern bedarf regionaler Betrachtung und Unterstiitzung durch die
Umlandkommunen.

Mit unserer Workshopreihe Region+ Wohnen haben wir in insgesamt 5 Veranstaltungen
fur die GroRraume Koln, Bonn und Aachen gemeinsam Kiriterien fiir die Suche nach regi-
onalen Entlastungsstandorten entwickelt und gemeinsame Losungen diskutiert. Dies ist
ein Format, mit dem auch wir Neuland betreten haben.

Umso mehr freue ich mich Uber die sehr groBe Unterstltzung aller Beteiligten, wie
Kommunen, Kreise und politischen Vertreter/innen und die sehr konstruktive Diskussion
und Mitarbeit. Nurdurch Ihre aktive Mitarbeitund sehrgroRe Bereitschaft zu einerregionalen
Zusammenarbeit konnten diese guten Ergebnisse von Region+ Wohnen mit einer grof3en
Anzahl von geeigneten Flachenvorschlagen erreicht werden.

Mit der vorliegenden Dokumentation wollen wir uns bei lhnen flr lhre Unterstlitzung
bedanken.

Ich freue mich auf weitere konstruktive Diskussionen und Unterstltzung auf dem Weg zu
einem neuen Regionalplan fir uns alle.

e /&s

Gisela Walsken
Regierungsprasidentin






Und damit steigen die Flachenanspriche fur Wohnen, Gewerbe
und Infrastrukturen. Insbesondere flr die groReren Stadte wie KdlIn,
Bonn, Leverkusen und Aachen ist in den nachsten Jahren eine
deutliche Zunahme der fur den Wohnungsbau bendtigten Flachen
zu erwarten. Bereits heute sind die Flachenreserven in diesen
Stadten nur noch sehr eingeschrankt vorhanden. Die Region
wachst jedoch nicht gleichmaRig: Wachstumsschwerpunkte sind
insbesondere die GroRraume von Koln/Leverkusen, Bonn und

Aachen.

Oberbergischer-
Kreis

Veranderung der Bevdlkerungszahl
01.01.2040 gegeniiber 01.01.2018
in Prozent

D unter 0
- 0 bis unter 6,5
- 6,5 und mehr

Grafik: ITNRW
© Information und Technik Nordrhein-
Westfalen, Diisseldorf 2019
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Der Landesentwicklungsplan (LEP) fordert von der Regionalplanung, den Gemeinden eine
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung zu ermdglichen. Voruntersuchungen der Bezirksre-
gierung Kéln (BRK) zur Uberarbeitung des Regionalplans ergaben, dass vielerorts die kom-
munalen Eigenbedarfe (endogen) nicht innerhalb der einzelnen Kommunen abgebildet wer-
den koénnen.

Die BRK verfolgt deshalb den Ansatz, Wohnbaulandbedarfe der gréReren Stadte, soweit sie
dort nicht mehr verortet werden konnen, im Umland zu verteilen. Der Regionalplan legt All-
gemeine Siedlungsbereiche (ASB) fest, die vorrangig fur die Wohnbaulandentwicklung jeder
Kommune zur Verfigung stehen. Der endogene Bedarf wurde auf Basis der neuen Bevolke-
rungsprognosen von IT.NRW in 2019 nochmals tberpruft. Auf dieser Grundlage wurden die
Vorschlage zur Darstellung entprechender Siedlungsbereiche (Allgemeine Siedlungsberei-
che — ASB) im ersten Entwurf fiir einen neuen Regionalplan angepasst.

Diese so ermittelten endogenen Bedarfe der Kommunen sollen um Flachen fur den regiona-
len Bedarf an Wohnbauland erganzt werden. An die Ausweisung dieser Flachen knUpfen sich
spezifische Voraussetzungen: Hierzu zahlen die Erreichbarkeit der Standorte mit dem Offent-
lichen Verkehr (OV), eine gute Infrastrukturausstattung, die Bereitschaft zu verdichtetem Bau-
en, geringe Raumwiderstande oder auch die Verfugbarkeit der Grundsticke. Zudem finden
weitere regionale Aktivitaten wie die Initiative ,Bauland an der Schiene® oder interkommunale
Kooperationen Berlcksichtigung.

(L -




Der Planungs- und
Kooperationsprozess
zum Regionalplan

Informelles Planverfahren




Um eine entsprechende Flachenkulisse fir die nachfolgende raumordnerische
Abwagung zu generieren, initiierte die BRK einen kooperativen Prozess, der ne-
ben den bereits durchgefihrten Kommunalgesprachen gemeinsame Foren zur
Diskussion dieser Flachenpotenziale vorsieht. Mit den Kommunalgesprachen
hat sich die BRK ein erstes Bild Uber aktuelle Flachenreserven, Entwicklungs-
absichten und Mitwirkungsbereitschaft der Kommunen verschafft.

Im Rahmen der anschlielenden Regionalforen Region+ Wohnen diskutierten
die Teilnehmenden mdgliche Kriterien zur Verteilung regionaler Wohnbauland-
bedarfe. Im Vorfeld und im Nachgang der Regionalforen konnten die Kommu-
nen bis Ende April 2019 Flachenvorschlage einreichen.

Diese wurden anschlielend gepruft und aufgrund des abgestimmten Kriterien-
katalogs einem Ranking unterzogen.

Formelles Planverfahren

Planwerk erstellen Offenlage Abwagung Rechtswirksamkeit

Erarbeitungs- Aufstellungs-

beschluss beschluss

1
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Gebietsabgrenzung Region+ fur die GroRraume Koln, Bonn und Aachen

[ | Bezugspunkt (Hbf Kéln, Bonn, Aachen) I_ _' Grenze Regierungsbezirk Kéln

. Haltepunkt SPNV Kommunalgrenze

u Haltepunkt in max. Distanz (30 min)* m Stadt KéIln/Bonn/Aachen
Haltepunkt in max. Distanz (45 min)* Gebietsabgrenzung Region+
Einzugsbereich der in 45 min Kommune mit SPNV in 30 min erreichbar

erreichbaren Haltepunkte (d = 4 km)
— Bahnlinie SPNV

Kommune mit SPNV in 45 min erreichbar

ASB (inkl. ASB fiir zweckgebundene Nutzungen)

Autobahn mit max. Distanz (45 mln) * Reisezeit werktags zw. 7:00 Uhr und 8:00 Uhr zum Hbf (Quelle: Reiseauskunft bahn.de)

** Ungefahre mittlere Reisezeit werktags um 7:30 Uhr zum Hbf (Quelle: maps.google.de)

Bundesstral’e mit max. Distanz (45 min)

:_ __ ' Einzugsbereich 30 min Reisezeit mit dem Auto**

Stand: 29.05.2019 Land NRW (2017) Datenlizenz Deutsch-
D Einzugsbereich 45 min Reisezeit mit dem Auto** Mafstab 1:380.000 land - Namensnennung - Version 2.0
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Der Raum flr die Verteilung der regionalen Bedarfe wurde auf Grundlage
eines mit dem Regionalrat abgestimmten Suchraumes festgelegt. Dieser
bezieht sich auf einen 45 Minuten-Radius von den Hauptbahnhéfen Kéln
und Bonn und einen 30 Minuten-Radius vom Hauptbahnhof Aachen. In die-
sem raumlichen Umgriff sind auch Vertreter*innen von Kommunen aus dem
Planungsbereich der Bezirksregierung Dusseldorf eingeladen.

Die Regionalforen hatten zum Ziel,
+ die Kriterien zur Verteilung der regionalen Wohnbaulandbedarfe
mit den Kommunen zu diskutieren sowie

+ beispielhafte Flachenvorschlage gemeinsam zu erdrtern. Hierbei
wurden zunachst Kriterien anhand von Flachen diskutiert.

Im November fanden die Auftaktveranstaltungen fur die Grofdraume Koln
(19.11.2018) und Bonn (29.11.2018) statt. Die Folgeveranstaltungen wurden
far K6ln am 31.01.2019 und fur Bonn am 12.02.2019 durchgefihrt. FUr den
GroRraum Aachen wurde am 07.02.2019 eine Veranstaltung durchgefihrt.

endersdorf-

N
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Die Kommunen wurden aufgefordert, Flachen einzureichen, die
sich flr eine Verteilung regionaler Wohnbaulandbedarfe eignen.
Dabei sollten die landesplanerischen Vorgaben berucksichtigt
werden.

Sie wurden gebeten, den konkreten Flachenumgriff anzugeben
und einen kurzen Eignungscheck der Flachen auf Basis des
Steckbriefs der Bezirksregierung vorzunehmen.

Die Regionalforen waren sehr gut besucht; es wurde intensiv dis-
kutiert und das Bewertungssystem des Eignungschecks in den
Veranstaltungen gemeinsam mit den Teilnehmenden weiterent-
wickelt. Die BRK nahm viele zusatzliche Anmerkungen und Hin-
weise auf, die im weiteren Verfahren berticksichtigt wurden.

Zum guten Gelingen der Veranstaltungen trugen auch regionale
und kommunale Akteure bei, die ihre Erfahrungen und Positio-
nen, Vorhaben und Initiativen einbrachten.

Mitwirkende

Rainer Deppe (Vorsitzender des Regionalrates des Regierungsbezirkes Kéin)
Christiane Jager (Amt fur Stadtentwicklung Koln)
Stefan Juicker (Dezernent, StadteRegion Aachen)

Dr. Reimar Molitor und Christoph Holzer (RegionKoln/Bonn e.V.,
Projektmanagement Agglomerationskonzept)

Dr. Norbert Reinkober (Nahverkehr Rheinland NVR)

Natascha Rohde (Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen,
Stadt Aachen)

Berthold Rothe (Stadt-Umland-Netzwerk S.U.N.)

Dr. Mehmet Sarikaya (Rhein-Sieg-Kreis, Referat fur Wirtschaftsforderung
und strategische Kreisentwicklung)

Stephan Schmickler (K&RN — Kooperation Koln und rechtsrheinische
Nachbarn)

Prof. Dr. Christiane VaeRen (Region Aachen Zweckverband)
Manfred Waddey (2. stellvertretender Vorsitzender des Regionalrats)
Jeanette Wagner (Stadtplanungsamt Bonn)

Dr. Martina Werheit (Kommunale Verkehrsplanung Stadt Bergisch Gladbach,
Stadtentwicklung)









Natur- und
Artenschutz:

Wasserrecht:

Abstands-
erfordernisse/
Infrastruktur:

Langfristig
entgegenstehende
Nutzungen:

Raumordnerische
Vorgaben Sied-
lungsplanung/
Freiraumschutz:

Naturschutzgebiet, Nationalpark, Wildnisgebiete, Natura 2000-Gebiete
(FFH- und Vogelschutzgebiete), Biotopverbundflachen Stufe |, Land-
schaftsbildeinheiten von herausragender Bedeutung, Betroffenheit
verfahrenskritischer Arten

geplante Talsperre gemaf geltendem Regionalplan, festgesetzte und
vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete, festgesetzte und
geplante Wasserschutzgebiete (Zonen | + Il), Heilquellenschutzgebiete

Leitungstrassen von Hochstspannungsleitungen (ohne Schutzab-
stand), La&rmschutzzone Flughafen (Nacht- und Tagschutzzone |),
Sicherheitszone (Tagebau), Stollen, unterirdische Leitungen mit
Uberbauverbot, Windkraftzonen

z.B. baulich genutzte Grin- oder Gemeinbedarfsflachen (Schwimm-
bad, Sportplatz, Regenrtickhaltebecken, Feuerwehrstandort),
Altlasten, die eine wirtschaftliche Nutzung verhindern o.a.

Konflikt zu raumordnerischen Zielen, z.B.

* bandartige Entwicklung, Widerspruch zu kompakter Siedlungs-
entwicklung

* hohe Zerschneidungswirkung

+ erhebliche Verengung Regionaler Griinzlge (Freiraumkorridore/
siedlungsraumliche Gliederung)

* Inanspruchnahme von Waldflachen



Bevor der Eignungscheck zur Anwendung kam, fand eine Priifung der Flachen im Hinblick
auf ,Ausschlusskriterien” statt (Stufe 1). Ausschlusskriterien definieren entgegenstehen-
de Belange oder sonstige Flacheneigenschaften, die i.d.R. nicht mit einer Entwicklung als
Wohnbauflache vereinbar sind. Betroffene Flachen (oder Teilflichen) waren dementspre-
chend bereits in Stufe 1 auszuschlieRen.

Der Eignungscheck (Stufe 2) erfolgte fiir die verbleibenden Flachen auf Basis verschiede-
ner Kriterien. Diese sollen sicherstellen, dass die Flachen flr eine Realisierung regionaler
Wohnflachenbedarfe geeignet sind. Auf Grundlage der kommunalen Flachenvorschlage
und des Eignungschecks wurde eine Flachenkulisse zusammengestellt und entsprechend
bewertet bzw. einem Ranking unterzogen.

Um der langfristigen Bevolkerungsentwicklung gerecht zu werden, sind hohe Anforderun-
gen an die regionalen Standorte zu stellen. Kriterien, wie gute Erreichbarkeit und Infra-
strukturausstattung sind dabei von besonderer Bedeutung. Eine urbane Dichte, verbunden
mit hoher stadtebaulicher Qualitat sichert auch bei wieder abnehmender Bevolkerung die
Qualitat der Standorte in der Region.

Erst im Anschluss werden die Flachen auf Restriktionen geprift (Stufe 3) und einer regio-
nalplanerischen Abwagung unterzogen.

Flachenkontingent /
Priorisierung

Eignungskriterien

raumordnerische Abwagung
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Beispielsteckbrief Leichlingen

Steckbrief: Eignungscheck (Stufe 2)

[bitte diese Spalte ausfiillen]

[bitte Ubersichtskarte in das untere Feld setzen]

Kommune:

Leichlingen (Rheinland)

Ubersichtskarte:

Gebietsname:

Eicherhof

FlachengroRBe:

ca. 41.000 m?

Ortsteil:

Eicherhof

Ansprechpartner/
Kontaktdaten:

Michael Siebert
Stadtplanungsamt Leichlingen

Am Schulbusch 16
42799 Leichlingen
02175/992-185

michael.siebert@leichlingen.de

’ 1. Erreichbarkeit: Dieses Kriterium wird von der Bezirksregierung Kéln (BRK) erhoben. ‘

’ 2. Versorgungssituation: Dieses Kriterium wird von der Bezirksregierung Kéln (BRK) erhoben.

3. Verfiigbarkeit: Die Flache ist...
[fiir Zutreffendes bitte ein X in die erste Spalte setzen]

X bereits vollstandig im Zugriff der Stadt

teilweise im Zugriff der Stadt

einfache Eigentumsverhaltnisse (verhandlungsbereiter Einzeleigentiimer)

schwierige Eigentumsverhaltnisse (vielfaltige Eigentimerstruktur)

Lunwilliger Verkaufer

4. Eignung fiir hohere Baudichte: Die Flache ist fir die geeignet fiir eine bauliche Dichte...
[fiir Zutreffendes bitte ein X in die erste Spalte setzen]

> 60 WE/ha

50 - 60 WE/ha

X 40 - 50 WE/ha

30-40 WE/ha

20 - 30 WE/ha

<20 WE/ha

5. Besondere Umsetzungsmerkmale dieser Flache sind:
[bitte vermerken Sie die fiir Sie wichtigen Aspekte]

- im Gesprach fur ,Bauland an der Schiene*

- Teilbereich als Gemeinbedarfsflache im FNP abgebildet




Das Zielsystem, das dem Eignungscheck zugrunde liegt, ergibt sich aus dem
Landesentwicklungsplan. Es wird ein Bewertungssystem mit quantitativ messbaren
Indikatoren verwendet. Dabei wird der Bewertungsvorgang uber den Eignungscheck
formalisiert. Einige Grundprinzipien gilt es dabei zu beachten:

+ Indikatoren, die sich in Zahlenwerten (km, ha, etc.) erfassen lassen,
werden auch in Zahlenwerten (,kardinal“) gemessen.

+ Folglich kann hier auf die Bildung von Klassen, die im Rahmen der Workshops
vielfach hinterfragt wurden, verzichtet werden.

+ Stattdessen werden alle Merkmalsauspragungen ,normalisiert*
(auf einer Skala von 0-1), um sie vergleichbar zu machen (z. B.
Erreichbarkeit in km mit der Versorgungssituation in Punkten).

« Der Wert 1 ist dabei die grofte Zielerreichung (z. B. Lage unmittelbar an einem
SPNV- Haltepunkt, beste Infrastrukturausstattung im Untersuchungsraum).

« Der Wert 0 bedeutet, dass keinerlei Merkmalsauspragung vorliegt
(z. B. keine Infrastruktur, keine Flachenverflgbarkeit).

+ Alle anderen Flachen werden entsprechend ihrer Merkmale proportional dazu
zwischen 0 und 1 eingeordnet. Dies gilt auch fur den Fall, dass Merkmale weiter
uber Klassen erhoben werden (z.B. bei Verfugbarkeit).

Folgende Kriterien flieRen ein:

+ Eignungskriterium 1: Erreichbarkeit

+ Eignungskriterium 2: Versorgungssituation
 Eignungskriterium 3: Verfiugbarkeit

+ Eignungskriterium 4: Eignung flr hdhere Baudichte

+ Eignungskriterium 5: Besondere Umsetzungsmerkmale

Die FlachengroRe wird erhoben, aber nicht als Eignungskriterium verwendet. Sie lasst
sich nicht auf einen Plansatz im LEP zurtckfuhren. Die FlachengroRe spielt zwar eine
wichtige Rolle, zumal sich der Aufwand einer ErschlieBung, insbesondere bei regio-
nalen Wohnbaulandbedarfen, mit der Flachengrofie reduziert. Zudem bezieht sich die
raumordnerische Steuerung auf raumbedeutsame Vorhaben: Die Darstellungsschwel-
le >10 ha ergibt sich aus § 35 Abs. 2 der Durchfuhrungsverordnung zum Landespla-
nungsgesetz. Gleichwonhl ist eine dezentrale Verteilung der Flachenpotenziale voraus-
sichtlich besser zu realisieren als die Umsetzung weniger groRer Flachen.
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Mehr Infrastrukturausbau in der Region

Die Angebotszunahme seit 2010 betragt 10%, die Nachfragesteigerung seit-
her 22%. Besonders die Nachfrage der S-Bahn steigt. Von 2015 auf 2016 gab
es einen Zuwachs von 7,6%. Gleichzeitig war 2017 eine Zunahme der Verspa-
tungen bei der S-Bahn von 28% in 2017 zu verzeichnen.
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Das Kriterium leitet sich aus dem Grundsatz 6.2-2 LEP NRW ab: ,Vorhandene
Haltepunkte des schienengebundenen o6ffentlichen Nahverkehrs sollen bei der
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung besonders berticksichtigt werden.*

Es wird kardinal gemessen wird Uber

1. die OPNV-basierte Bruttofahrtzeit von KéIn-, Bonn- oder Aachen-Hbf
bis zur letzten SPNV-Haltestelle, die die potenzielle Wohnbauflache
anbindet sowie

2. die Bruttofahrtzeit von der SPNV-Haltestelle bis zur potenziellen
Wohnbauflache mit dem schnellsten Verkehrsmittel.

Die beiden Bruttofahrtzeiten werden zur Gesamtbruttofahrtzeit addiert.

Die Flache mit der geringsten Fahrtzeit erhalt den Wert 1, alle anderen
Flachen bekommen proportional zur Entfernung einen entsprechenden Wert.
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Infrastrukturernebung in der Region

- sehr gute Versorgung

- gute Versorgung

befriedigende Versorgung
- ausreichende Versorgung
- mangelhafte Versorgung
- ungenigende Versorgung




Die Versorgung der Bevolkerung mit Gutern und Dienstleistungen ist ein zentraler Bau-
stein der Daseinsvorsorge und damit Auftrag der Raumordnung zur Sicherung gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse. Die Bewertung geht auf LEP 6.1-1 Ziel ,Flachensparende und
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung® zurlck: ,Die Siedlungsentwicklung ist flachen-
sparend und bedarfsgerecht an [...] den vorhandenen Infrastrukturen [...] auszurichten.”

Hier liegt bereits eine Infrastrukturerhebung der BRK vor, die u.a. die medizinische, sozia-
le Infrastruktur, Bildungseinrichtungen, Dienstleistungen und die Nahversorgung zu einem
Flachenwert aggregiert. Der groRte gemessene Punktwert 48 bekommt die Merkmalsaus-
pragung ,1% Bereiche, die Uber keine Infrastruktur, d. h. den Punktwert O verflgen, die
Auspragung ,0° Alle anderen Bereiche werden mit ihnrem Punktwert entsprechend pro-
portional zwischen 0 und 1 eingeordnet.

Der im Zuge der Entwicklung groRerer Quartiere beabsichtigte Neubau von Versorgungs-
infrastruktur kann bei der Flacheneignung aufgrund fehlender und vergleichbarer Daten
nicht berlcksichtigt werden, zumal die Planung nur Angebote schaffen kann, aber nicht
deren Umsetzung sicherstellt.

Gesamt-Punkteverteilung

50%
Bewertungsschliissel
Gesamtbewertqng Punkte a0%
aus 16 Kategorien 2
g 30% 26% 26%

33-40 4 g N

25-32 3 % 2% T

17 - 24 2 & / 11%

8
/fa

3
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Hier wird die Begrindung zu Ziel 6.1-1 LEP NRW herangezogen:
,Bei der Festlegung eines neuen Siedlungsraums ist die Marktfahigkeit der
Flachen zu berticksichtigen®.

Die Verfligbarkeit hangt in erster Linie von den Eigentumsverhaltnissen und
der Mitwirkungsbereitschaft Dritter ab. Weitere relevante Aspekte der Verfug-
barkeit werden unter Ausschluss- oder Restriktionskriterien gefasst, wie z. B.
Altlasten oder andere Raumwiderstdnde. Auch wenn die Verfligbarkeit von
vielen Faktoren abhangt, gehen wir davon aus, dass auf kommunaler Ebene
aufgrund der Kenntnis der spezifischen Situation eine erste Einschatzung vor-
genommen werden kann.

Im Ergebnis der Workshops werden folgende Klassen gebildet:
+ Bereits vollstandig im Zugriff der Stadt =1
+ Teilweise im Zugriff der Stadt = 0,75

+ Einfache Eigentumsverhaltnisse
(verhandlungsbereiter Einzeleigentimer) = 0,5

+ Schwierige Eigentumsverhaltnisse
(vielfaltige Eigentimerstruktur) = 0,25

« unwilliger Verkaufer = 0




Daher wird die mogliche
Baudichte in folgende
Klassen unterteilt:

60 WE/ha = 1

50 - 60 WE/ha=0,8
40 - 50 WE/ha = 0,6
30-40 WE/ha=0,4
20 - 30 WE/ha =0,2
<20 WE/ha=0

Die regionalen Wohnbaulandbedarfe bringen verdichtetes
Wohnen in die Flache. Es geht dabei nicht um die eigenen
Wohnflachenbedarfe der Kommunen, sondern um Bedarfe der
Kernstadte, die mangels Flachenverfigbarkeit nicht in diesen
realisiert werden konnen.

Das Ziel 6.1-1 ,Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungs-
entwicklung“ des LEP besagt hierzu: ,Die Siedlungsentwicklung
ist flachensparend und bedarfsgerecht an der Bevolkerungsent-
wicklung, der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen In-
frastrukturen sowie den naturraumlichen und kulturlandschaftli-
chen Entwicklungspotenzialen auszurichten.” Insofern strebt die
BRK an, auf den fir regionalen Bedarf geeigneten Flachen ho-
here Baudichten als ortsublich zu unterstutzen.

Hierunter werden Aspekte einer besonderen Qualifizierung der betreffenden Flache gefasst. Es
kann sich beispielsweise um Konversionsflachen handeln oder um eine Flache, die im Rahmen
einer interkommunalen Kooperation bereits fur Wohnbauzwecke vorgesehen ist.

Dieses Eignungskriterium Iasst sich quantitativ nicht erfassen. Es flie3t daher nicht direkt in das Fla-
chenranking ein, sondern wird spater im Rahmen der raumordnerischen Abwagung berucksichtigt.
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*  berlicksichtigte Flachen



Das Ranking wird Uber alle Eignungskriterien aller gemeldeten Flachen, die inner-
halb der vereinbarten Gebietskulisse liegen, durchgeflhrt. Keine Flache fallt aus dem
Raster, nur weil ein Eignungskriterium nicht erfillt ist. Diese sind eben nicht als Aus-
schlusskriterien zu verstehen.

Das Gewicht der einzelnen Kriterien ergibt sich aus dem politischen Zielsystem: Krite-
rien, die auf ein Ziel der Raumordnung zurtickgehen (Versorgungssituation, Eignung
fur héhere Baudichten), werden doppelt gewichtet. Die zweifache Gewichtung gilt
auch fur das Kriterium der Erreichbarkeit. Vor dem Hintergrund grof3er verkehrlicher
Belastungen in der Region ist eine Orientierung am SPNV nicht nur regionalplane-
risch sinnvoll, sondern dringend erforderlich.

Kriterien, die auf einen Grundsatz zurtickgehen, oder sich nur aus der Begriindung
eines Plansatzes ableiten lassen, werden einfach gewichtet wie beispielsweise die
Verflgbarkeit: Die Einordnung jeder einzelnen Flache im Ranking ergibt sich
dann aus zwei Schritten:

+ Die Merkmalsauspragung eines Indikators (z. B. 0,43 beim Indikator Erreich-
barkeit einer Flache) wird mit dem Gewicht des Indikators multipliziert. Das
Ergebnis lautet 0,43 x 2 = 0,86.

+ Die vier Einzelergebnisse werden zu einem Gesamteignungswert addiert.
Dieser Ansatz ist dynamisch, d. h. mit jeder neu gemeldeten Flache kann sich das

Ranking verandern, da hier die relative Eignung der Flachen untereinander gemes-
sen wird.

Berucksichtigt werden nur die Flachen bzw. Flachenanteile, die Uber die beabsich-
tigte endogene Flachenverteilung an die Kommunen hinausgehen.
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Wie geht
es weiter?

Eine erste Grundkonzeption zu den zeichnerischen und textlichen
Festlegungen des Regionalplanes wird voraussichtlich im Herbst
2019 dem Regionalrat zur Beratung vorgelegt.

Anschlieend folgt die Beschlussfassung dieses Grobkonzep-
tes durch den Regionalrat, die voraussichtlich im ersten Quar-
tal 2020 stattfindet. Die Einleitung des formellen Planverfahrens
erfolgt mit dem Erarbeitungsbeschluss in der neuen Legislatur-
periode des Regionalrates.
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VORWORT

Neue Ziele fur die Region — so definieren wir die Rahmenbedingungen fur
die Erarbeitung eines neuen Regionalplans.

Die Vielfaltigkeit unseres Regierungsbezirks stellt Regionalplanung vor die
groBe Herausforderung, die qualitative Weiterentwicklung der Region so
auszugestalten, dass zukunftsfahige Raumstrukturen fur die Lebens- und
Standortqualitat im Regierungsbezirk Koéln flir alle gesichert bleiben.

Wir fahlen uns hierbei verpflichtet, in unserem regional so unterschied-
lichen Regierungsbezirk auch auf die Teilrdume mit Ihren wirtschaftlichen
Besonderheiten einzugehen. Dem Druck einer prosperierenden Metropol-
region mit zunehmenden Nutzungskonkurrenzen auf den noch verfligbaren
Flachen stehen auch Teilregionen gegeniiber mit eingeschrankten Flachen-
potenzialen oder fehlendem Bedarf. Ein sich abzeichnender regionaler
Verteilungsprozess von Bedarfen und Flachen kann nur auf Basis regionaler
Abstimmung gelingen.

So entstand die Idee, mit dem Prozess Region* Wirtschaft — Regionales
Gewerbeflachenkonzept bereits sehr frihzeitig neue Wege des fachlichen
Austausches zu gehen. In insgesamt vier Veranstaltungen sind wir mit
allen wirtschaftsrelevanten Akteuren in einen intensiven und transparenten
Dialog getreten.

Gemeinsam haben wir in Fachkolloquien geeignete Prufkriterien fur die
Bewertung der vorliegenden Flachenpotenziale entwickelt und Strategien
fur einen erforderlichen Verteilungsprozess zur Verortung von geeigneten
Industrie- und Gewerbestandorten im zuktnftigen Regionalplan diskutiert.

Ihre grofRe Bereitschaft, uns hierbei mit intensiven Diskussionen, Flachen-
vorschlagen und Stellungnahmen zu unterstitzen, bestatigt uns, den
richtigen Ansatz gewahlt zu haben. Ich freue mich sehr, dass Sie, die Ver-
treter/-innen der Kommunen und Kreise, die politischen Vertreter/-innen
sowie die Vertreter/-innen der Wirtschaftsverbdnde und Kammern, uns auf
diesem Weg begleitet haben. Durch lhre vielzahligen Beitrage und Anregun-
gen haben Sie alle mit dazu beigetragen, dass die nun erarbeiteten Prifkri-
terien auf die groBRe Anzahl von geeigneten Flachenvorschlagen angewendet
werden kdnnen.

Mit der vorliegenden Dokumentation méchte ich mich herzlich bei Ihnen fur
Ihre konstruktive Kritik und das groRes Engagement bedanken und freue
mich auf einen weiteren intensiven Austausch auf dem Weg zu einem neuen
Regionalplan.

cela e

Gisela Walsken
Regierungsprasidentin



HINTERGRUND

,Fur emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe ist in Regionalplanen auf
der Basis regionaler Abstimmungen (regionale Gewerbe- und Industriefla-
chenkonzepte) [...] ein geeignetes Flachenangebot zu sichern.*

(Ziel 6.3-1LEP NRW)

Die derzeit laufende Gesamtuberarbeitung des Regionalplans KéIn hat

die Bezirksregierung Koéln veranlasst, diese regionale Abstimmung als
regionalplanerischen Handlungsauftrag des Landesentwicklungsplans
Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) mit dem Prozess Region*® Wirtschaft —
Regionales Gewerbeflachenkonzept in einem offenen und breit angelegten
Prozess umzusetzen.

Bereits zu einem friihen Zeitpunkt der Regionalplantberarbeitung war ab-
sehbar, dass zur Abbildung des Gesamtbedarfs an Wirtschaftsflachen im
Regierungsbezirk Kéln teilregionale und interkommunale Lésungen erfor-
derlich sein wiirden. Hintergrund ist, dass erste Untersuchungen gezeigt
haben, dass aufgrund der vielféltigen Strukturen im Gesamtplanungsraum
in einigen Kreisen deutlich eingeschrénkte Suchrédume fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen gegeben sind. Demgegeniiber stehen aber auch ge-
werbliche Flachenentwicklungsabsichten von Kommunen und Kreisen, die
nicht von den eigenen (endogenen) Bedarfen gedeckt sind.
Bilanz der GIB-Abgrenzung (Dez. 32, BRK)

[ ernebliches Defizit  <-30 ha
[ ] Defizit=-30 ha und < 10 ha

:I bedarfsgerechte Ausweisung =-10 haund <10 ha
:I Uberhang > 0 ha und < 30 ha
- erheblicher Uberhang > 30ha

Bezirksregierung Koln - Dezernat 32 - September 2019

Land NRW (2019) D i Di d- - Version 2.0
(www.govdata.de/dl-de/by-2-0)




Der von der Regionalplanungsbehdorde Koln initiierte Prozess diente dazu,
die Entwicklungsabsichten der Kommunen und die vorliegenden teilrdum-
lichen Gewerbeflachenkonzepte und Fachbeitrage zu einem gesamt-
raumlichen Gewerbeflachenkonzept fur den Regierungsbezirk Kéln zu-
sammenzufihren. Ziel ist es, im neuen Regionalplan ein bedarfsgerechtes
und geeignetes Angebot an Wirtschaftsflachen fiir die Teilrdume und den
Gesamtraum des Regierungsbezirks auf Basis eines regionalen Abstim-
mungsprozesses sicherzustellen.

Vor diesem Hintergrund fokussierte der Prozess Region* Wirtschaft —
Regionales Gewerbeflachenkonzept auf einem Qualifizierungsprozess zur
Verortung (teil-) regionaler Bedarfe im Regierungsbezirk. Hierbei missen
Erkenntnisse zu kommunalen Entwicklungsabsichten unter Abgleich der
umfangreich vorliegenden teilregionalen Konzepte und Fachbeitrage eben-
so Berticksichtigung finden wie landesplanerische Vorgaben und regional-
planerische Kriterien.

Der Prozess Region* Wirtschaft — Regionales Gewerbeflachenkonzept zielt
neben der Betrachtung des kommunalen Bedarfs insbesondere auf eine
raumordnerische Betrachtung der interkommunalen und (teil-) regionalen
Bedarfssituation mit ihren spezifischen Anforderungen an Bereiche flr
gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) im neuen Regionalplan.

Zudem werden im neuen Regionalplan auch Flachenangebote ftir wohn-
vertragliches Gewerbe in den Aligemeinen Siedlungsbereichen (ASB) zur
Verflugung stehen.

Keine Bericksichtigung in diesem Kontext findet die Umsetzung der Vor-
gaben des Landes NRW fir landesbedeutsame flachenintensive GroBvorha-
ben (Standorte in Euskirchen-Weilerswist und Geilenkirchen-Lindern) sowie
fur die landesbedeutsamen Hafen Bonn und Kéln (mit den Standorten Niehl
und Godorf).

®@-0

‘®'0-0




PROZESS

Die Regionalplanungsbehérde Kéin befindet sich seit 2016 im informellen
Verfahren zur Gesamttberarbeitung des Regionalplans KéIn. Im Rahmen
dieses Bottom up-Prozesses werden Kommunen, Fachbehdérden, Verbande
und die Offentlichkeit intensiv einbezogen. So wurden seit Herbst 2016 bei-
spielsweise informelle Gesprache mit samtlichen Stadten und Gemeinden
zur Abstimmung der Datengrundlagen und kommunalen Entwicklungsab-
sichten gefuhrt.

Die Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs erfolgt fir den Regierungs-
bezirk Kéln in Abstimmung mit der Landesplanungsbehérde auf Basis einer
durch die Landesplanung beauftragten Gewerbe- und Industrieflachenbe-
darfsprognose (GIFPRO-ISB). Die Wirtschaftsflachenbedarfe werden dabei
getrennt nach Bedarfen flr klassisch produktionsgepragte Standorte in den
Industrie- und Gewerbegebieten (GIB) sowie nach Bedarfen fur den tertia-
ren Sektor (nicht stérendes Gewerbe) innerhalb der Allgemeinen Siedlungs-
bereiche (ASB) ermittelt.!

Auf Grundlage dieser Kommunalgesprache und Kommunaldaten sowie
unter Berucksichtigung von teilregionalen Konzepten (u. a. kreisweite
Gewerbeflachenkonzepte) wurde die kommunale Bedarfssituation in
siedlungsraumlichen Planskizzen festgehalten. Eine Uberpriifung des endo-
genen Bedarfs auf Grundlage der neuesten Daten von IT.NRW hat Anfang
2019 stattgefunden.

Informelles Planverfahren

Prozessablauf Informelles Planverfahren

(Dez. 32, BRK)

Grundsatz- -

beschluss

Formelles Planverfahren

Entwurf Regionalplan
Erarbeitungsbeschluss
Beiteiligung
Erorterung
Aufstellungsbeschluss

! vgl. www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/leistungen/abteilung03/32/regionalplanung/ueberarbeitung/regionalplan_

ueberarbeitung/bedarfsberechnung/index.html



Teilregionen im Prozess Region* Wirtschaft
(Dez. 32, BRK)

Auftaktkolloquien
» Auftaktkolloquium Ost: 18.02.2019
» Auftaktkolloquium West: 25.02.2019

Die Aufteilung des Regierungsbezirks in die
Teilregionen Ost und West erfolgte lediglich
aus Grunden der begrenzten Kapazitat des
Veranstaltungssaals sowie aus der Uberlegung
heraus, ausreichend Raum fiir Wortmeldun-
gen und intensive Diskussionen der Teil-
nehmenden zu ermoglichen. Hinsichtlich der
prasentierten Inhalte unterschieden sich die
einzelnen Auftaktkolloquien nicht, lediglich die
vorgestellten kommunalen Kooperationsbei-
spiele entstammten der jeweiligen Region, zu-
dem formulierten die jeweiligen teilregionalen

Institutionen ihre Erwartungen an den Prozess.
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Bezirksregierung Koin - Dezernat 32- September 2019
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In diesem Prozess war bereits friih absehbar, dass zur Abbildung des Ge-
samtbedarfs an Wirtschaftsflachen im Regionalplan Kéin teilregionale und
interkommunale Lésungen erforderlich sein wiirden. Daher hat die Regio-
nalplanungsbehoérde Koln einen transparenten, dialogorientierten Prozess
konzipiert und mit den Kommunen und weiteren wirtschaftsrelevanten
Akteuren der Planungsregion durchgefihrt, um regionale Strategien zur
Bereitstellung von Wirtschaftsflachen im Regierungsbezirk Kéln zu entwi-
ckeln und eine bedarfsgerechte Verteilung dieser Flachen zu ermoglichen.
Die Prozessbegleitung und die Erarbeitung der Bewertungs-
. kriterien erfolgte durch das Buro STADTRAUMKONZEPT aus
Dortmund.

A Der Prozess Region® Wirtschaft stellt eines mehrerer The-
menforen im Gesamtprozess der Regionalplantberarbeitung
dar; weitere Foren betrafen beispielsweise die regionale Ver-
teilung von Flachen fur den Wohnungsbau (Region* Wohnen)
sowie die Freiraumkonzeption.

18. Februar 201! AUFTAKTKOLLOQU'UM REGION WEST

Plenarsaal der Bezirk 25, Februar 2019 | 10:00 bis 15:45 Uhr

Zeughausstrafe 2-10

Die Veranstaltung rchtet sich an Vertr 6
forderung, der Kreise sowie weiterer  Z€UghausstraBe 2-10, 50667 Koln

Koln. Aufgrund der begrenzten Raum

Plenarsaal der Bezirksregierung Kéln

In zwei Auftaktkolloquien (Teilregion West und Ost) wurde
durch die Bezirksregierung der regionalplanerische Hand-

je Kommune. Sofern Sie sich noch nic  Die htet sich

regiontwirtschaft@stadtraumkonze  forderung, der Kreise sowie weiterer regionaler Institutionen im westlichen Teil des Regierungsbezirks

und Wirtschafts-

lungsauftrag erlautert, der aktuelle Bearbeitungsstand dar-

lung; eine schriftliche Bestétigung erfc ~ Koin. Aufgrund der begrenzten Raumkapazitaten bitten wir um Teilnahme von maximal zwei Personen

Parkplitze stehen auf dem Burgmaue j© Kommune. Sofern Sie sich noch nicht angemeldet haben, kinnen Sie dies bis zum 15.02.2019 unter

Verfiigung. Wir empfehlen jedoch die/

Organisation

de tun (bitte mit Vor- und Zun:

gestellt sowie das geplante weitere Vorgehen zur Erarbeitung

auf dem gegeniiber dem
STADTRAUMKONZEPT GmbH h

ur

Verfiigung. o dffentlichen
Henrik Freudenau | Sebastian Siebert

Tel. 0231 5323-446 Organisation

Tel. 0231 5323-446

des Regionalen Gewerbeflachenkonzepts vorgestellt.

Prozesssteuerung
GmbH Bezirksregierung Koln
Henrik Freudenau | Sebastian Sicbert Pia Lippert

Tel. 0221 147-4291

d

egionalplan KéIn

nalplan Kéln

Bezirksreglerung Koin %‘
Ea
E

Neben verschiedenen Beispielen fiir mdgliche konzeptionelle
und methodische Herangehensweisen auf kommunaler und
regionaler Ebene (siehe Infokasten auf der Gbernachsten
Seite) wurde hierbei durch das Buro STADTRAUMKONZEPT auch ein erster
Entwurf eines mdéglichen Kriterienkataloges zur Bewertung der Flachen-
potenziale zur Diskussion gestellt.

Die Auftaktkolloquien fanden am 18. und 25. Februar 2019 statt und stie3en
mit Uber 250 Teilnehmenden auf eine sehr groRe Resonanz.
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Fachkolloquium

(@ Erarbeitung
einheitlicher Kriterien

@ kommunale
Entwicklungsabsichten

@ Priiffahigkeit der
Flachen vorbereiten

@ teilregionale
Konzeptionen

(@ Anwendung Priifraster
@ Auswertung

@® ldentifizierung
geeigneter Standorte

@® Gewichtung

—

Auftaktkolloquium

Prozessablauf Region* Wirtschaft
(Dez. 32, BRK)

Die Identifizierung der Flachenpotenziale im Prozess Region* Wirtschaft
erfolgte ohne eigene Potenzialanalyse durch die Regionalplanungsbehérde.
Grundlage war hier die Uberlagerung der kommunalen Abgrenzungen mit
den fast flachendeckend vorliegenden teilregionalen Konzepten und den
abgestimmten Entwicklungsabsichten der Kommunen. Im Nachgang zu den

Auftaktveranstaltungen hatten die Kommunen und Akteure
konkret die Moglichkeit, die Daten und Arbeitssténde sowie
die Planskizzen zu Uberprufen und zu erganzen. So konnten
die Kommunen bis April 2019 weitere Flachenvorschlage
einbringen. Dies fand regen Zuspruch — zum Teil sind sogar
neue kreisweite Konzepte eingereicht worden.

Die Qualifizierung der Flachenpotenziale erfolgte auf Basis
eines abgestimmten Kataloges von Standortanforderungen,
der eine transparente und einheitliche Bewertung der Fla-
chenpotenziale und die Identifizierung eines differenzierten
Angebotes in den einzelnen Teilrdumen ermoglicht.

Das Bewertungsverfahren wurde auf Basis der kommunalen
Rickmeldungen fortentwickelt und im Rahmen zweier Fach-
kolloquien erneut zur Diskussion in Kleingruppen gestellt,
sowohl hinsichtlich der Auswahl und Operationalisierung der
Kriterien als auch hinsichtlich deren Gewichtung im Gesamt-
prozess. Hierzu dienten Beispielflachen aus unterschied-
lichen Kommunen als konkrete Diskussionsgrundlage fur die
Anwendung der Kriterien.

Im Nachgang zu den Fachkolloquien waren die Kommunen gebeten, weitere
Anregungen und Stellungnahmen zum Verfahren sowie ergénzende An-

Becihsregenng Ken
: iy !
ionalplan Kein bﬁ 2

BEISPIELFLACHE MECKENHEIM 49 ha

Becihsregenng Ken
3 + Z?
egionalplan Kol &

BEISPIELFLACHF HIICKFSWAGFEN 17 ha

Becihsregenng Ken
L+ j
ionalplan Kol BE 2

BEISPIELFLACHE ALSDORF 28 ha

Anbindung
Entfemung 8/BAB
'Ortsduchiahrung
Muliimodaitat
Entfernung SPNV

nd Ertformung 8/ BAB.

nicht erforderlich 100
Muliimodaitat nein 000
Entfernung SPNV 2891m 078

L i 100% 0,00
of Tage i Flache %% 004
et Verfigbarkeit
Topographie

Eignung fir emittierende Betricbe

Fachkolloquien

01.04.2019
02.04.2019

» Fachkolloquium Ost:
» Fachkolloquium West:

gaben zu den kommunalen Flachen bis zum 12. April 2019 bei der Bezirks-
regierung einzureichen, damit diese im Verfahren Beriicksichtigung finden

konnten.

Im Anschluss an die Fachkolloquien wurden alle Anregungen zu den Krite-
rien ausgewertet, das Verfahren entsprechend fortentwickelt und mit dem
Regionalrat abgestimmt. Die Kriterien werden nun als Prifraster fur ein

Flachenranking angewendet.

Die Aufteilung des Regierungsbezirks in die
Teilregionen Ost und West erfolgte lediglich
aus Grunden der begrenzten Kapazitat des
Veranstaltungssaals sowie aus der Uberlegung
heraus, ausreichend Raum fur Wortmeldungen
und intensive Diskussionen der Teilnehmenden
zu ermdglichen. Hinsichtlich der prasentierten
Inhalte unterschieden sich die einzelnen Fach-
kolloquien nicht.
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Neben detaillierten Informationen zum Prozess und dem geplanten Verfahren boten die Auftaktkolloquien den
Teilnehmenden auch vielféltigen, inspirierenden Input verschiedener externer Vortragender. So umriss Rainer
Deppe in seinem einleitenden Beitrag unter dem Titel ,,Dynamik und Qualitat — bedarfsgerechte Flachen fur
Wirtschaft und Arbeit” das Spannungsfeld des anstehenden Prozesses und wie eine Abwagung zwischen land-
wirtschaftlicher Acker- und Weideflache, Gewerbeflache und Naturschutz gelingen kann. Hanns Werner Bonny
betonte in seinem Beitrag die Bedeutung einer aktiven Auseinandersetzung mit den bestehenden Wirtschafts-
flachen, die durch den inneren Strukturwandel vielfach einen Riickgang von produzierendem und verarbeitendem
Gewerbe aufwiesen. Aus einer Nachbarregion berichtete Julia Blinde, Bezirksregierung Dusseldorf, und stellte
als Beispiel fur die regionale Zusammenarbeit von Kommunen den virtuellen Gewerbeflachenpool des landlich
gepragten Kreises Kleve vor, der sich durch eine hohe Transparenz auszeichne und die bedarfsgerechte und
flachensparende Siedlungsentwicklung fordere. An diesen Vortrag kniipfte Markus Gerber, Regionalverband
Ruhr, an und berichtete Uber das Konzept der regionalen Kooperationsstandorte. Das Konzept sieht vor, eigene
Bedarfe zugunsten eines regionalen Ansatzes zurtickzustellen und so Standorte fur flachenintensive Betriebe im
Regionalplan Ruhr zu sichern.

lhre Erwartungen an den Prozess Region* Wirtschaft formulierten die Vertreter/-innen aus Kammern und weite-
ren regionalen Institutionen. So betonte etwa Friederike Hahn, Landwirtschaftskammer NRW, die Notwendigkeit,
kreative Ansatze in der Gewerbeflachenentwicklung zu verfolgen, um die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Nutzflachen zu minimieren. Dr. Reimar Molitor, Region KéIn/Bonn e. V., wies darauf hin, dass eine neue Phase
beginnt, in der oftmals auch unpopulare Entscheidungen im Sinne der Gemeinwohlorientierung getroffen werden
mussen und nur noch im Miteinander umgesetzt werden kénnen. Dr. Ulrich Soénius, Industrie- und Handelskam-
mer Koln wies darauf hin, dass die derzeit stark auf das Thema Wohnen ausgerichtete politische Diskussion viele
Unternehmen verunsichere.

Auch wenn die Vorteile und Chancen interkommunaler Kooperation erkannt sind, stellt sich haufig die Frage nach
der Organisation. Interkommunale Kooperation ist vielfaltig und die Rechtsformwahl eine wichtige Stellschraube,
wie Dr. Anja Baars im Rahmen der Auftaktkolloquien betonte. So stellte sie verschiedene Organisationsformen
interkommunaler Kooperation vor, wies auf Chancen und Risiken hin und ermutigte die Teilnehmenden, kreative
Lésungen zu finden.

Gute Beispiele interkommunaler Kooperation in der Gewerbeflachenentwicklung standen am Nachmittag im Fo-
kus. Im Auftaktkolloquium Ost etwa waren sich Norbert Biischer (Gemeinde Much) und Nicole Sander (Gemein-
de Neunkirchen-Seelscheid) einig: Mit einem gemeinsamen Kommunalunternehmen, welches unter anderem die
Aufgabe der Entwicklung, Vermarktung und des Betriebs von Gewerbegebieten erfillt, riicken sie dem gemeinsa-
men Ziel, durch eine landschaftsvertragliche Standortentwicklung Arbeitsplatze zu erhalten und zu schaffen, ein
groBes Stick néher.

Auch Nico Heinrich (Gemeinde Alfter), Manfred Schier (Stadt Bornheim) und Dr. Ulrich Ziegenhagen (Stadt
Bonn) betonten, dass Kommunen unabhangig von fiskalischen Aspekten von der regionalen Zusammenarbeit
profitierten. Die Griindung einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft driicke daher auch die Erkenntnis aus, dass
regionales Denken angesichts verschiedenster Verflechtungen eine
Notwendigkeit sei.

—
~

Im Auftaktkolloquium West berichteten David Gottstein (Gemeinde
Kreuzau) und Thomas Hissel (Stadt Duren) Gber eine seit etwa 20
Jahren bestehende Kooperation zur gewerblichen Flachenentwick-
lung der beiden Kommunen. Weiteres Beispiel war die Entwicklung
des interkommunalen Gewerbegebietes Brainergy-Park in Julich als
gemeinsames Projekt der Stadt Julich mit den Gemeinden Niederzier
und Titz. Vorgestellt wurde es von den Burgermeistern Jiirgen Frant-
zen (Gemeinde Titz), Axel Fuchs (Stadt Julich) und Hermann Heuser
(Gemeinde Niederzier).
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Der Prozess Region* Wirtschaft — Regionales Gewerbeflachenkonzept soll
schlieBlich ein geeignetes Angebot fir kommunale, interkommunale sowie
(teil-)regionale Bedarfe abbilden.

Die Uberarbeitung des Regionalplans Kéln wurde in ihrem informellen Ver-
fahren als breit angelegter Dialog mit den Kommunen, verschiedenen Fach-
behérden, Verbanden, der Politik und Offentlichkeit angelegt. Das Produkt
des Informellen Planverfahrens ist ein Plankonzept mit Vorranggebieten
far Siedlung und Freiraum sowie textlichen Regelungen in den Grundzigen.
Dies bildet die Grundlage fur das formelle Verfahren, dessen Produkt der
Regionalplan ist.

Impressionen aus den Auftaktkolloquien

o

Rheinisches Revier

Eine besondere Herausforderung stellt der Prozess des Strukturwandels im Rheinischen Revier dar. Hier fuhlt
sich die Regionalplanungsbehérde dazu verpflichtet, den noch in Konzeption und Abstimmung befindlichen
Prozessen und Bedurfnissen nicht vorzugreifen, sondern die jeweiligen regional abgestimmten Erfordernisse
sukzessive in den Regionalplan einzuarbeiten. Hierzu hat die Regionalplanungsbehérde am 19. Méarz 2019 eine ge-
sonderte Informationsveranstaltung durchgeftihrt. Dementsprechend wurden die besonderen Erfordernisse des
Strukturwandels nicht in dem Prozess Region* Wirtschaft abgebildet.



Besonderer Dank gilt allen Mitwirkenden unserer Kolloquien:

e Julia Blinde, Bezirksregierung Dusseldorf

e Dr. Hanns Werner Bonny, Planquadrat Dortmund

* Norbert Biischer, Birgermeister der Gemeinde Much

» Rainer Deppe, Vorsitzender des Regionalrates des Regierungsbezirks Koln

+ Jurgen Frantzen, Burgermeister der Gemeinde Titz

* Axel Fuchs, Burgermeister der Stadt Julich

* Hermann Heuser, Burgermeister der Gemeinde Niederzier

*  Markus Gerber, Regionalverband Ruhr

» David Gottstein, Gemeinde Kreuzau

» Friederike Hahn, Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen

* Nico Heinrich, Gemeinde Alfter

+  Thomas Hissel, Stadt Duren

* Petra Hoff, Bezirksregierung Kéln

+ Udo Kotzea, Bezirksregierung Koln

+  Dr. Lothar Mahnke, AGIT Aachener Gesellschaft fur Innovation und
Technologietransfer mbH

+  Dr. Reimar Molitor, Region Kéln/Bonn e. V.

»  Fritz Rotting, Industrie- und Handelskammer Aachen

* Nicole Sander, Burgermeisterin der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid

» Manfred Schier, Stadt Bornheim

* Holger Schilling, Bezirksregierung Koln

*  Dr. Ulrich Soénius, Industrie- und Handelskammer Kéin

* Inga Weitemeyer, Handwerkskammer zu Koln

«  Dr. Ulrich Ziegenhagen, Stadt Bonn

Ein besonderer Dank gilt zudem weiteren Kolleginnen und Kollegen aus dem Dezernat 32
fur ihre vielfaltige Unterstutzung.

Impressionen aus den Fachkolloquien
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KONZEPT ZUR IDENTI-
FIZIERUNG REGIONALER
GEWERBESTANDORTE

Der regionalplanerische Handlungsauftrag aus dem LEP NRW, auf Basis
einer regionalen Abstimmung ein regionales Gewerbeflachenkonzept zu
entwickeln, macht seitens der Regionalplanungsbehérde eine intensive Aus-
einandersetzung mit den Flachenpotenzialen aus den teilregionalen Kon-
zepten und Kommunalgesprachen (Bottom up-Prinzip) erforderlich.

Es gilt, diese auf ihre regionalplanerische Relevanz zu prifen, wobei sich
zunéchst die Frage stellt, welche dieser Potenzialflachen ohne Berticksichti-
gung der Bedarfssituation grundsatzlich im Regionalplan darstellbar waren.
Voraussetzung ist dartiber hinaus, dass die Standorte noch nicht als endo-
gene Flachen Berticksichtigung gefunden haben.

Angesichts eines Flachentberangebots in Relation zum Bedarf einiger
Teilrdume geht es in einem weiteren Schritt darum, ein Prifverfahren fur
ein Ranking der Flachen zu entwickeln und anzuwenden, das auf regional-
planerischen Kriterien und einer abgestimmten Definition von allgemeinen
qualitativen Standortanforderungen basiert.

Eine transparente Zusammenfihrung der vorliegenden Konzepte und kom-
munalen Entwicklungsvorstellungen dient der Vergleichbarkeit und erlaubt
daruber hinaus die Identifikation geeigneter Standorte in den Teilregionen
und dem gesamten Planungsgebiet durch ein abgestimmtes Bewertungs-
system mit einheitlichen Kriterien.

Die wesentliche normative Basis des Verfahrens bildet der Landesentwick-
lungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW), dessen Ziele und Grundsatze
das regionalplanerische Zielsystem als Grundlage der Flachenbeurteilung
definieren. Das Bewertungssystem basiert weitestgehend auf messbaren
Indikatoren, die das Zielsystem abbilden, um Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit zu gewéhrleisten.

Die Regelungshierarchie des LEP NRW mit zu beachtenden, d. h. bindenden
Zielen sowie zu berucksichtigenden Grundsatzen, die mit anderen Belangen
abgewogen und auch tberwunden werden kénnen, findet ihre Entsprechung
in der Zweistufigkeit des Bewertungsverfahrens mit einer klaren Trennung
der Anwendung von Ausschluss- (Stufe 1) und Eignungskriterien (Stufe 2).

Flachenpotenziale, die nach Anwendung der Ausschlusskriterien verbleiben,
werden hinsichtlich ihrer Eignung bewertet und auf Grundlage des jeweils
erzielten Punktwertes in ein Ranking einsortiert. Betrachtungsraum ist hier
die jeweilige Teilregion, sodass zunachst lediglich Flachen &hnlicher raum-
struktureller Voraussetzungen miteinander verglichen werden. Damit wird
nicht zuletzt eine ,,Benachteiligung” peripherer Raume vermieden.
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Ziel ist es, durch einen Qualifizierungsprozess anhand des Rankings zu-
nachst einen Flachenpool méglichst geeigneter Wirtschaftsflachen zu
bilden. Die letztliche Entscheidung, ob ein Standort im Regionalplan aus-
gewiesen wird, ist Ergebnis der raumordnerischen Abwéagung im formellen
Verfahren zur Uberarbeitung des Regionalplans.

Das Verfahren wurde erstmals im Rahmen der Auftaktkolloquien im Februar
2019 vorgestellt, in deren Anschluss es in schriftlicher Form an samtliche
Kommunen des Regierungsbezirks versendet wurde. Die Stadte und Ge-
meinden wurden gebeten, ihre Rickmeldungen zum Verfahren bis zum 22.
Marz 2019 schriftlich einzureichen. In den Fachkolloquien Anfang April 2019
wurde das — auch aufgrund der eingegangenen Rickmeldungen - fortentwi-
ckelte Verfahren mit seinen Kriterien und ihrer Gewichtung im Detail erlau-

Kommunalgesprache, Flachen aus
teilregionalen Gewerbeflachenkonzepten

— 1. Stufe
- 0 Ausschlusskriterien
L N
3 3
OV X Flachen zur
= Ej bewert
b3 ignungsbewertung
e e T e e B e e e B e e e e e Y el e e e Y e
= g% 2. Stufe
oL Eignungskriterien
gy b
G !
e § Standorte regionaler

o, Bedeutung

Raumordnerische
Abwéagung

Ausweisung im

Formales
Verfahren
Regionalplan

Regionalplan

Von der Teil- zur Gesamtregion
(Dez. 32, BRK)

Zweistufigkeit des Bewertungsverfahrens
(STADTRAUMKONZEPT)
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tert und mit den Teilnehmenden diskutiert. Hier konnten weitere wertvolle
Anregungen aufgenommen werden. Erneut bestand die Moglichkeit, sich bis
zum 12. April 2019 dazu zu duBBern.

Insgesamt gingen im Laufe des Prozesses schriftliche Rickmeldungen von
60 Akteuren (Kommunen, Zweckverbande, Kammern) ein, wovon sich rund
20 auf die Ausgestaltung des Bewertungsverfahrens bezogen. Weitere
Stadte und Gemeinden nutzten die Kolloquien fur ihre mindlichen Anre-
gungen oder Kritikpunkte, die ebenfalls in die Entwicklung des Verfahrens
einbezogen wurden.

Im Folgenden wird das Verfahren in der Form vorgestellt, wie es sich nach
Auswertung der Riickmeldungen darstellt und wie es nun in Abstimmung
mit dem Regionalrat durch die Regionalplanungsbehdrde angewendet wird.




N
AUSSCHLUSSKRITERIEN

Ausschlusskriterien leiten sich Uberwiegend aus den Zielen des LEP NRW
ab. Diese Ziele sind bindend und keiner Abwagung zugénglich. Sofern eine
Flache unter eines oder mehrere der Ausschlusskriterien féllt, fuhrt dies
nicht zwangslaufig zu einem Ausschluss der jeweiligen Gesamtflache,
sondern der direkt betroffenen Teilflache(n). Es ist dann eine Prifung er-
forderlich, inwieweit nach Anpassung des Zuschnitts eine Entwicklung der
verbleibenden Restflache noch sinnvoll moglich ist.



Ausschlusskriterium

NATUR- UND ARTENSCHUTZ

Das Ausschlusskriterium leitet sich insbesondere aus folgenden Zielsetzungen des LEP NRW her:

Ziel 7.2-1 LEP NRW: Landesweiter Biotopverbund

Ziel 7.2-2 LEP NRW: Gebiete fur den Schutz der Natur

Ziel 7.2-3 LEP NRW: Vermeidung von Beeintrachtigungen

Ziel 7.3-1 LEP NRW: Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

Flachen folgender Ausweisung werden fir eine gewerblich/industrielle Entwicklung nicht in
Betracht gezogen:

Naturschutzgebiet

Nationalpark

Wildnisgebiet

Natura 2000-Gebiet

Gebiet mit verfahrenskritischen Vorkommen planungsrelevanter Arten
Bereich fur den Schutz der Natur

Biotopverbundflache Stufe |

Waldbereich

Auch in waldreichen Regionen erfolgt in diesem Bewertungsschritt ein pauschaler Ausschluss
der Inanspruchnahme von Waldbereichen. Dies deckt sich mit den Vorgaben des LEP NRW,
der hier ebenfalls keine Differenzierung vornimmt. Die Auswertung der eingegangenen Fla-
chenmeldungen hat zudem gezeigt, dass in samtlichen Teilregionen ausreichend Alternativen
zur Inanspruchnahme von Waldbereichen gegeben sind.

Bei den Vorkommen planungsrelevanter Arten handelt es sich grundsatzlich um Punktdar-
stellungen, die nicht zu einem pauschalen Ausschluss von Flachen fuhren. Hier ist immer eine
Einzelfallprafung erforderlich.

Ausschlusskriterium

GRUNDWASSER- UND GEWASSERSCHUTZ

Das Ausschlusskriterium leitet sich insbesondere aus folgenden Zielsetzungen und Grundsat-
zen des LEP NRW her:

Grundsatz 7.4-1 LEP NRW: Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Gewésser
Grundsatz 7.4-2 LEP NRW: Oberflachengewasser

Ziel 7.4-3 LEP NRW: Sicherung von Trinkwasservorkommen

Ziel 7.4-4 LEP NRW: Talsperrenstandorte

Ziel 7.4-6 LEP NRW: Uberschwemmungsbereiche

Flachen folgender Ausweisung werden flr eine gewerblich/industrielle Entwicklung nicht in
Betracht gezogen:

Bereich fur den Grundwasser- und Gewasserschutz
Heilquellenschutzgebiet

Uberschwemmungsgebiet

Oberflachengewasser

Bei den Bereichen fur den Grundwasser- und Gewésserschutz handelt es sich i. d. R. um fest-
gesetzte und geplante Wasserschutzgebiete der Zonen | bis llla. Bei fehlender differenzierter
Zonierung ist eine Einzelfallbetrachtung erforderlich.
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Grundlagen /
Herleitung

Kriterien

Hinweise

Grundlagen /
Herleitung
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eingegangenen
Riickmeldungen

Ausschlusskriterium

ABSTANDSERFORDERNISSE /7 INFRASTRUKTUR /
ENTGEGENSTEHENDE NUTZUNGEN

Das Ausschlusskriterium leitet sich insbesondere aus folgenden Zielsetzungen des LEP NRW
sowie den Festsetzungen folgender Raumordnungsplane her:

Ziel 6.4-1 LEP NRW: landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben
Ziel 8.1-6 LEP NRW: Flughéfen

Ziel 8.1-9 LEP NRW: Hafen und WasserstraBen

Braunkohlenplane

Regionalplan

Flachen folgender Ausweisung oder Funktion werden fur eine gewerblich/industrielle Entwick-
lung nicht in Betracht gezogen:

Leitungstrasse von Hochstspannungsleitungen
Tagebau-Sicherheitszone

Stollen oder Leitungen mit Uberbauverbot

Standort fur landesbedeutsame, flachenintensive GroBvorhaben
landesbedeutsamer Hafen oder Flughafen

Bereich fur zweckgebundene Nutzungen

Bestandsflachen (GIB, ASB)

Obige Aufzahlung ist als abschlieRend zu verstehen.

Ausschlusskriterium

FLACHENGROSSE

§ 35 Abs. 2 der Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz NRW (LPIG DVO NRW)
definiert eine Darstellungsschwelle fur Flachen im Regionalplan von 10 ha.

Potenzialstandorte mit einer verfligbaren Bruttoflache von weniger als zehn Hektar finden
keine Bericksichtigung im Prozess.

Der Prozess Region* Wirtschaft zielt ab auf die Identifikation von Standorten mit regional-
planerischer Relevanz gem. LPIG DVO NRW. Fur Flachen, deren Zuschnitt sich aufgrund der
Anwendung anderer Ausschlusskriterien auf weniger als 10 ha verkleinert hat, erfolgt eine
Einzelfallprifung durch die Regionalplanungsbehorde, ob ggf. durch die Anpassung des Zu-
schnitts eine Unterschreitung der GréBenschwelle vermieden werden kann.

Es ist davon auszugehen, dass fragliche Flachen unter 10 ha haufig unmittelbar an den dar-
gestellten Siedlungsraum anschlieBen. GréBe und Lage sprechen in solchen Fallen dafur, dass
es sich eher um kommunale Entwicklungsabsichten fur eine Gewerbefldchenentwicklung
handelt. Teilweise kénnen diese auch innerhalb von bzw. angrenzend an ASB-Darstellungen
verortet werden. Sollen diese Standorte unter 10 ha darlber hinaus Bedeutung erhalten, sind
auch daftir Lésungen unterhalb eines regionalplanerischen Steuerungserfordernisses moglich
(Realisierung als interkommunales Gewerbegebiet oder bedarfsgerechte Realisierung tiber
Flachentausch im Anpassungsverfahren). Der Prozess Region* Wirtschaft zielt grundséatzlich
auf regionalplanerisch darstellungsrelevante GIB-Standorte, die in der Regel eine Flachengroé-
Be Uber 10 ha bedingen.



21

Ausschlusskriterium

RAUMORDNERISCHE VORGABEN ZU
SIEDLUNGSPLANUNG UND FREIRAUMSCHUTZ

Das Ausschlusskriterium leitet sich insbesondere aus folgenden Zielsetzungen des LEP NRW Grundlagen /
her: Herleitung

m Ziel 6.1-4 LEP NRW: Vermeidung bandartiger Siedlungsentwicklung
m  Ziel 6.3-3 LEP NRW: Anknupfung an vorhandene ASB und GIB
m  Ziel 7.1-5 LEP NRW: Schutz der regionalen Grinzige

Eine Realisierung der Potenzialflache darf nicht folgenden Merkmale aufweisen oder zu folgen- Kriterien
den Entwicklungen fuhren:

= bandartige Entwicklung
= fehlender Anschluss an bestehende Siedlungsbereiche
= erhebliche Verengung regionaler Grunziige

Das Ziel des unmittelbaren Anschlusses an bestehende Siedlungsbereiche des LEP NRW ist Hinweise /
bin-dend, wobei hier die jungste Fassung des seit dem 6. August 2019 geltenden LEP NRW in A_"'“erk““ge" AL
Ziel 6.3-3 Beruicksichtigung findet, dass Bandinfrastrukturen und linienhafte Regionalplan- ;';f:i:':fj:ge:n
festlegungen einem unmittelbaren Anschluss in der Regel nicht entgegenstehen. Insofern ist

dieses Ziel jedoch auch bei der Verortung exogener Bedarfe zu beachten.

Zulassige Ausnahmen richten sich nach Ziel 6.3-3 Abs. 2 ff. LEP NRW. Da auf Ebene der Teil-
regionen als Bezugsraum des Flachenbewertungssystems meist ausreichend Alternativstand-
orte vorhanden sind, sind diese vorrangig zu betrachten.

Die reine Ausweisung als regionaler Griinzug an sich ist kein Ausschlusskriterium; abgezielt
wird hier auf eine erhebliche Verengung regionaler Grinziige, deren Feststellung im Einzelfall
eine Sichtprtfung seitens der Regionalplanungsbehérde erforderlich macht.

Ausschlusskriterium

ENTWICKLUNGSABSICHT

Die Berticksichtigung der kommunalen Entwicklungsabsicht ergibt sich mittelbar aus Ziel 6.3-1 Grundlagen /
LEP NRW, nach dem , fur emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe [...] in Regionalpléanen Herleitung
[...] ein geeignetes Flachenangebot zu sichern® ist. Die Umsetzungsfahigkeit der Planung kann

dafur als eine grundlegende Voraussetzung gesehen werden. Dartber hinaus ergibt sich aus

der Begruindung zu Ziel 6.1-1 LEP NRW, dass bei der Festlegung neuen Siedlungsraums die

Marktfahigkeit der Flachen zu bericksichtigen ist.

Flachen ohne Entwicklungsabsicht seitens der Belegenheitskommune finden keine weitere Kriterien
Beruicksichtigung im Prozess.

Nach dem Bottom up-Ansatz entscheidet die Belegenheitskommune, fur welche Flachen sie Hinweise /
eine Entwicklung anstrebt. Dies kann durchaus auch im Widerspruch zu den Aussagen des A_“me"ku“ge“ AL
jeweiligen teilregionalen Konzepts stehen, entspricht jedoch dem Grundprinzip der kommuna- eingegangenen

. Riickmeldungen
len Planungshoheit.



EIGNUNGSKRITERIEN

Anhand der Eignungskriterien soll die qualitative Eignung der Flachen fir
gewerblich-industrielle Entwicklungen regionalplanerischer Bedeutung wei-
ter abgeschatzt werden. Die Kriterien basieren zum grof3en Teil auf Eigen-
schaften der Flachen, denen allgemein eine besondere Bedeutung bei der
Entwicklung gewerblich-industrieller Standorte fur Unternehmen zugemes-
sen werden kann und die als Ergebnis des Beteiligungsverfahrens diesen
hohen Standortanforderungen gerecht werden.

Zur Formalisierung des Bewertungsvorgangs basieren die Eignungskriterien
soweit moglich auf quantitativ messbaren Indikatoren. Indikatoren, die sich
in Zahlenwerten erfassen lassen, werden kardinal gemessen, d. h. es erfolgt
i. d. R. keine Klassenbildung, sondern eine Normalisierung auf einer Werte-
skala von O bis 1. Der Wert 1 entspricht dabei der gro3ten Zielerreichung
und kennzeichnet beispielsweise die Flache mit der kiirzesten Entfernung
zum nachstgelegenen Autobahnanschluss, der Wert O hingegen kenn-
zeichnet die am weitesten entfernt liegende Flache. Alle anderen Flachen
erhalten proportional zur Entfernung und in Bezug zu den tbrigen Flachen
ihrer jeweiligen Teilregion (Kreisebene) dann einen entsprechenden Wert
zwischen 1und O.

1,0 0,74 0,0
v v h 4
A A A

500 m 3.900 m 13.600 m
(min) Beispielflache (max)

Beispiel zur Normalisierung



Fur samtliche (Teil-) Kriterien wird auf Basis ihrer Bedeutung eine Gewich-
tung vorgenommen. Im Bewertungsverfahren wird der erzielte Punktwert
eines hoch gewichteten Kriteriums mit dem Faktor 2, eines mittel gewichte-
ten mit 1 und eines niedrig gewichteten Kriteriums mit 0,5 multipliziert.

Fur das Skalenbeispiel der vorherigen Seite und eine hohe Gewichtung be-
deutet dies: Der erzielte Punktwert von 0,74 wird mit dem Gewichtungsfak-
tor 2 multipliziert: 0,74 x 2 =1,48

Der so ermittelte Wert wird mit den jeweiligen Produkten der anderen Eig-
nungskriterien und ihrer Gewichtungsfaktoren zu einem Gesamteignungs-
wert addiert. Diese Punktzahl entscheidet tGber die Position der einzelnen
Flachen innerhalb des Rankings.

Alle Teilregionen, d. h. Kreisgebiete, erhalten ein eigenes Ranking. Keine
Flache fallt aus dem Raster, nur weil ein Eignungskriterium nicht erfullt ist.
Diese sind eben nicht als Ausschlusskriterien zu verstehen.

Ausgeschlossene sowie ins Ranking einge-
hende Flachenpotenziale (Dez. 32, BRK)

Leverkusen

Kreis Heinsberg Rheinisch-

55 %
Oberbergischer Kreis
14 %

@

Rhein-Erft-Kreis

Kreis Diren

Stadteregion Rhein-Sieg-Kreis

Aachen

39 %

Kreis Euskirchen

294 eingereichte Flachen, ca. 5758 ha

61 % 70 verbleibende Flachen firs Ranking, ca. 2317 ha

39 %

:I von Ausschlusskriterien betroffene Flachenanteile
- verbleibende Flachenpotentiale furs Ranking
Bezirksregierung Kéln - Dezernat 32 - September 2019

Land NRW (2019) Datenlizenz D d - Nan \g - Version 2.0
(www.govdata.de/dl-de/by-2-0

23



24

Grundlagen /
Herleitung

Kriterien
und Indikatoren

I

Gewichtung

Eignungskriterium

ANBINDUNG

Das Kriterium leitet sich insbesondere aus Grundsatz 6.3-5 des LEP NRW her, nach dem neue
Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen dort festgelegt werden sollen, wo eine
kurzwegige Anbindung an das Uberdortliche StraRennetz und an Verkehrstrager mit hoher
Transportkapazitat vorhanden oder geplant ist. Die Erreichbarkeit bzw. verkehrliche Anbin-
dung ist ein entscheidendes Kriterium, um den Zielen einer an Verkehrsvermeidung orientier-
ten Raumentwicklung gerecht zu werden. Dies wird der Tatsache gerecht, dass fur viele Unter-
nehmen, insbesondere des produzierenden Sektors, die verkehrliche Anbindung nach wie vor
eines der wichtigsten Standortkriterien darstellt.

Die Beurteilung der Anbindungsqualitat der Potenzialflachen stutzt sich auf vier Teilkriterien
mit jeweils spezifischen Indikatoren:

Anbindung an das iiberortliche StraBennetz

m tatsachliche Fahrstrecke vom Gebietsmittelpunkt zur nachstgelegenen vorhandenen oder
geplanten BAB-Anschlussstelle

= lineare Skala: die kirzeste Distanz erhélt den Punktwert 1, die langste Distanz den Punkt-
wert O, alle anderen Standorte werden auf Grundlage ihrer jeweiligen Distanz entspre-
chend proportional zwischen 1 und O eingeordnet

Notwendigkeit von Ortsdurchfahrungen

m Erforderlichkeit der Durchfahrung geschlossener Ortsteile zum nachstgelegenen vorhan-
denen oder geplanten BAB-Anschluss
= klassifiziert: Ortsdurchfahrung erforderlich = O; Ortsdurchfahrung nicht erforderlich =1

Multimodalitat

= Anbindung des Standortes an die Verkehrstrager Stral3e, Schiene und WasserstraBe
sowie an den Luftverkehr

= klassifiziert auf Basis der tatsachlichen Fahrstrecke zu GVZ oder Hafen und Flughafen
sowie des Vorhandenseins eines Schienenweges am Standort: nur Anbindung StraRe = 0;
bimodal aktivierbar = 0,5; trimodal aktivierbar = 1

Anbindung an den schienengebundenen Personennahverkehr

m tatsachliche Fahrstrecke vom Gebietsmittelpunkt zum nachstgelegenen vorhandenen
oder geplanten SPNV-Haltepunkt

= lineare Skala: die klirzeste Distanz erhalt den Punktwert 1, die langste Distanz den Punkt-
wert O, alle anderen Standorte werden auf Grundlage ihrer jeweiligen Distanz entspre-
chend proportional zwischen 1 und O eingeordnet

Das Kriterium der verkehrlichen Anbindung wird insgesamt hoch gewichtet.

Die Gewichtung der Teilkriterien stellt sich wie folgt dar:

Anbindung an das Uberértliche StraBennetz: hoch
Notwendigkeit von Ortsdurchfahrten: hoch
Multimodalitat: niedrig

Anbindung SPNV: mittel



Auf eine Beriicksichtigung der Breitband-Anbindung wurde trotz vorgebrachter entsprechen-
der Anregungen verzichtet. Zum einen fehlt es hierzu an einer aktuellen Beurteilungsgrundla-
ge, zum anderen werden AusbaumaBnahmen derzeit massiv geplant bzw. umgesetzt, sodass
davon ausgegangen wird, dass sich die Versorgungslage in der Flache in wenigen Jahren
deutlich anders darstellt als heute. Ahnliches gilt fiir den OPNV: Generell stellt sich dieser als
deutlich flexibler als der SPNV dar. So kann im Zuge der Entwicklung eines Gewerbegebietes
durchaus eine Anderung der Linienfiihrung vorgenommen werden, die derzeit noch nicht ab-
sehbar ist.

Neben der geplanten Infrastruktur im Regierungsbezirk werden auch die Grenzregionen (ande-
re Regierungsbezirke und Ausland) in die Betrachtung einbezogen. Auf eine Berlicksichtigung
der Radverkehrsinfrastruktur wird hingegen verzichtet, da die Schaffung der notigen Infra-
struktur i. d. R. erst im Zuge der konkreten Entwicklungsplanung bzw. auf Ebene der Bauleit-
planung vorbereitet wird.

Entgegen der urspriinglichen Konzeption kommt bei den Kriterien der Anbindung an das
Uberértliche StraBennetz wie auch an den schienengebundenen Personennahverkehr nun als
Indikator die tatsachliche Fahrstrecke zur Anwendung (Netzwerkrouting auf Basis von OpenS-
treetMap-Daten). Auf die vorgeschlagene Verwendung der tatsachlichen Fahrzeit wird verzich-
tet, da diese abhdngig vom Verkehrsaufkommen und damit nicht objektiv zu ermitteln ist.

Zwar kann eine leistungsfahige Anbindung auch tber StraBen anderer Kategorie als tiber
Bundesautobahnen gewahrleistet sein, jedoch zeigen die Anregungen im Verfahren, dass zur
Darstellung der faktischen Leistungsfahigkeit dieser Stra3en keine differenzierte, einheitliche
Grundlage zur Verfuigung steht. Die daher erfolgte Beschrankung auf den nachstgelegenen
BAB-Anschluss greift dies auf und vergleicht immer die Entfernung der Fladchen innerhalb der
einzelnen Teilregionen (also auf Kreisebene) und somit in vergleichbaren Lagen miteinander,
um eine Benachteiligung peripherer Raume zu vermeiden.

Grundlage der Prufung zur Notwendigkeit von Ortsdurchfahrungen sind Daten des Landesbe-
triebs StraBBen NRW fir eine Sichtprifung der erforderlichen Anbindung und die Bewertung im
Rahmen einer Einzelfallbetrachtung.

Zur Bewertung der Multimodalitat der einzelnen Standorte wurde im ersten Verfahrensent-
wurf lediglich die kommunale Einschatzung herangezogen. Das jetzige Verfahren berticksich-
tigt nun die vorhandenen Schienenwege am oder im Umfeld des Standortes (unter Annahme
einer theoretischen Aktivierbarkeit bzw. Méglichkeit zur Schaffung eines Gleisanschlusses).
Von einer potenziellen Aktivierbarkeit wird im Falle von im Umkreis von 500 m verlaufenden
Schienenwegen sowie grundsatzlich geeigneten topographischen Verhaltnissen ausgegangen.
Fir Hafen Guterverkehrszentren (GVZ) und Flughafen wurde eine Distanzschwelle von 15 km
gewahlt.

Die kommunalen Rickmeldungen haben dartiber hinaus Niederschlag in der Gewichtung der
Kriterien gefunden. So wird das Kriterium der Ortsdurchfahrten gegentiber dem zunéchst dis-
kutierten Entwurf nun héher, das Kriterium der Anbindung an den SPNV niedriger gewichtet.
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Grundlagen /
Herleitung

Kriterien
und Indikatoren

Gewichtung

Eignungskriterium

SCHUTZGUT BODEN /7 LANDWIRTSCHAFT

Grundsatze der Raumentwicklung sind die Berticksichtigung von Leistungsfahigkeit, Empfind-
lichkeit und Schutzwirdigkeit der Boden und der Erhalt der raumlichen Voraussetzungen fur
die landwirtschaftliche Nutzung.

Die Inanspruchnahme schutzwtrdiger Béden sowie von Rdumen mit besonderer Eignung fur
eine landwirtschaftliche Nutzung ist daher auf das notwendige MaB3 zu beschréanken. Das Be-
streben, wertvolle Béden wie auch Produktionsflachen der Landwirtschaft zu erhalten, hat mit
den Grundsatzen 7.1-4 (Bodenschutz) sowie 7.5-2 (Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen)
Eingang in den LEP NRW gefunden und bildet die Grundlage dieses Eignungskriteriums.

Die Beurteilung der Auswirkungen hinsichtlich des Schutzgutes Boden und der landwirtschaft-
lichen Flachen stutzt sich auf zwei Teilkriterien mit jeweils spezifischen Indikatoren:

Lage auf schutzwiirdigen Béden

= Anteil betroffener Béden mit hoher (Stufe 4) oder sehr hoher (Stufe 5) Funktionserfullung
nach Karte der schutzwtirdigen Béden des LANUV

= lineare Skala: 100 % Anteil betroffener Béden bzw. Flachen = 1; O % Anteil = O; alle ande-
ren Flachen werden auf Grundlage ihrer Anteile entsprechend proportional zwischen O
und 1 eingeordnet

Lage auf hochwertigen landwirtschaftlichen Flachen

= Anteil betroffener hochwertiger landwirtschaftlicher Nutzflachen (Stufe | und 1l) nach
Standortwertkarte der Agrarraume / Fachbeitrag Landwirtschaft

= lineare Skala: 100 % Anteil betroffener Béden bzw. Flachen =1; O % Anteil = O; alle ande-
ren Flachen werden auf Grundlage ihrer Anteile entsprechend proportional zwischen O
und 1 eingeordnet

Das Kriterium Schutzgut Boden / Landwirtschaft wird insgesamt mittel gewichtet. Die Teil-
kriterien erhalten ebenfalls eine mittlere Gewichtung.
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Eignungskriterium

VERFUGBARKEIT

Analog zum Ausschlusskriterium der kommunalen Entwicklungsabsicht kann auch das Eig- Grundlagen /
nungskriterium der Verfligbarkeit mittelbar aus Ziel 6.3-1 LEP NRW hergeleitet werden, nach Herleitung
dem ,fur emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe [...] in Regionalplanen [...] ein geeigne-

tes Flachenangebot zu sichern® ist. Die Umsetzungsfahigkeit der Planung kann dafiir als eine

grundlegende Voraussetzung gesehen werden. Dartiber hinaus ergibt sich aus der Begriindung

zu Ziel 6.1-1 LEP NRW, dass bei der Festlegung neuen Siedlungsraums die Marktfahigkeit der

Flachen zu berucksichtigen ist.

Die Verfugbarkeit von Flachen ist wesentliches Kriterium einer umsetzungsféhigen Planung. Kriterium
Die Einschatzung der Verfiigbarkeit stiitzt sich auf das Kriterium der Eigentumsverhiltnisse. ~ Und Indikator

= klassifiziert: schwierige Eigentumsverhaltnisse = O; einfache Eigentumsverhaltnisse = 0,5;
Flache groBtenteils im Zugriff der Stadt = 0,75; Flache vollstandig im Zugriff der Stadt =1

Das Kriterium der Verfugbarkeit erhalt eine mittlere Gewichtung. Gewichtung
Gegenuber dem Prozess Region* Wohnen wurde bewusst eine Vereinfachung vorgenommen, Hinweise /
indem keine Differenzierung mehr zwischen ,schwierigen Eigentumsverhéaltnissen* und ,,un- Anmerkungen zu

willigen Verkaufern* vorgenommen wurde. eingegangenen
Riickmeldungen
In einigen Rickmeldungen wurde darauf hingewiesen, dass eine Einschatzung zur Verflig-

barkeit seitens der Kommune in dieser Phase kaum moglich sei, sich zudem die Verfugbar-

keit stetig andere und deshalb auf die Bewertung dieses Kriteriums verzichtet werden sollte.

Demgegentiber steht die Bedeutung dieses Kriteriums zur Einschatzung der Realisierbarkeit

einer Flachenentwicklung. Die Erfahrung zeigt, dass viele Flachen in der Vergangenheit gerade

aufgrund fehlender Verfugbarkeit nicht entwickelt werden konnten. Der Ruicklauf aus den

Kommunen (ca. 72 %) zeigt zudem, dass eine erste Grobeinschatzung zu den Eigentumsver-

haltnissen durch die Kommunen i. d. R. durchaus moglich ist.
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Grundlagen /
Herleitung

Indikator

Gewichtung

Hinweise /
Anmerkungen zu
eingegangenen
Riickmeldungen

Grundlagen /
Herleitung

Indikator

Gewichtung

Eignungskriterium

TOPOGRAPHIE

Die topographischen Verhaltnisse bestimmen den ErschlieBungsaufwand und damit die
Wirtschaftlichkeit einer Flachenentwicklung mit. Sie sind daher wie die Verflgbarkeit wichtiges
Kriterium der Marktfahigkeit.

Damit leitet sich auch das Kriterium der topographischen Verhéaltnisse mittelbar aus den
Aussagen des LEP NRW zur Umsetzungs- bzw. Marktfahigkeit her. Nach Ziel 6.3-1 LEP NRW
ist ,fur emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe [...] in Regionalplanen [...] ein geeig-
netes Flachenangebot zu sichern®. Eignung kann hier durchaus auch als Eignung fiir eine
wirtschaftlich darstellbare gewerbliche Bebauung und Nutzung aufgefasst werden. Dartiber
hinaus ergibt sich aus der Begrtindung zu Ziel 6.1-1 LEP NRW, dass bei der Festlegung neuen
Siedlungsraums die Marktfahigkeit der Flachen zu bertcksichtigen ist. Ergeben sich aufgrund
schwieriger topographischer Verhaltnisse nicht konkurrenzfahige Entwicklungskosten, ist die
Marktfahigkeit der Flachen als erheblich eingeschrankt anzusehen.

Indikator fur das Kriterium Topographie ist die mittlere Hangneigung der Potenzialflachen.
m klassifiziert: schwierige topographische Verhaltnisse (mittlere Hangneigung > 15 %) = 0;
eher einfache topographische Verhaltnisse (mittlere Hangneigung <15 %) =1

Das Kriterium der Topographie wird hoch gewichtet.

Die Klassenbildung erfolgt in Anlehnung an die Einstufung im Siedlungsflachenmonitoring,
auch mit dem Ziel einer einfachen Handhabung durch die Kommunen. Im Zweifelsfall erfolgt
eine Einzelfallprifung, sofern die mittlere Hangneigung die lokalen topographischen Verhalt-
nisse nur unzureichend abbildet.

Eignungskriterium

BRACHFLACHENENTWICKLUNG

Die Wiedernutzung von Brachflachen stellt im Sinne einer flachensparenden Siedlungsent-
wicklung ein Ziel der Raumordnung dar (siehe dazu Ziel 6.1-1 zur flachensparenden Siedlungs-
entwicklung sowie Grundsatz 6.1-8 LEP NRW zur Wiedernutzung von Brachflachen).

Indikator fur das Kriterium ist der Anteil der Brachflachen an der gesamten potenziellen
Entwicklungsflache.
= lineare Skala: 100 % Anteil Brachflachen = 1; O % Anteil = O; alle anderen Flachen werden
auf Grundlage ihrer Anteile entsprechend proportional zwischen O und 1 eingeordnet

Das Kriterium der Brachflachenentwicklung erhalt eine mittlere Gewichtung.
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Eignungskriterium

EIGNUNG FUR EMITTIERENDE BETRIEBE

Das Eignungskriterium leitet sich aus Ziel 6.3-1 LEP NRW her, das auf die Sicherung eines ge- Grundlagen /
eigneten Flachenangebotes speziell fiir emittierende Betriebe abzielt. Herleitung
Bewertungsgegenstand der Eignungspriifung ist der Mindestabstand, der sich fiir mindestens Indikator

50 % der Gesamtflache zu stérsensiblen Nachbarnutzungen ergeben wirde.

m klassifiziert: <200m=0;200-500m=0,5;>500m =1

Das Kriterium der Eignung fur emittierende Betriebe erhalt eine mittlere Gewichtung. Gewichtung

Die Klassenbildung erfolgte in Anlehnung an den Abstandserlass NRW, der jedoch lediglich auf Hinweise /

Ebene der Bauleitplanung zur Anwendung kommen kann. Die Abstandsklassen | bis VII des Er- Anmerkungen zu
eingegangenen
Riickmeldungen

lasses wurden zu den nun verwendeten Entfernungsklassen | bis Ill zusammengefasst.

Nach Ruckmeldungen aus den Kommunen wurde das Kriterium von einer niedrigen auf eine
mittlere Gewichtung heraufgestuft.

Eignungskriterium

INTERKOMMUNALE KOOPERATION

Nach Grundsatz 6.3-4 LEP NRW sollen die Chancen interkommunaler Zusammenarbeit bei der Grundlagen /
Entwicklung von Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen genutzt werden. Herleitung

Indikator einer beabsichtigten Entwicklung in interkommunaler Kooperation ist das Vorliegen Indikator
einer Absichtserklarung o. a.

= klassifiziert: Absichtserklarung o. a. liegt vor = 1; Absichtserklarung o. &. liegt nicht vor =0

Das Kriterium der Interkommunalen Kooperation erhalt eine mittlere Gewichtung. Gewichtung
Vor dem Hintergrund des teils groBBen Flacheniiberhangs auch von Flachen vergleichbarer Hinweise /
Standortqualitaten wird die Absicht, diese in interkommunaler Kooperation zu entwickeln, als Anmerkungen zu

eingegangenen

wichtiges Qualitatsmerkmal erachtet. Fur die dazu erforderliche Absichtserklarung o. &. war .
Riickmeldungen

seitens der Regionalplanungsbehorde kein Ratsbeschluss gefordert.
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DIE KRITERIEN UND IHRE GEWICHTUNG
IM UBERBLICK

Ausschlusskriterien

Eignungskriterien

Natur- und Artenschutz

Grundwasser- und Gewasserschutz
Abstandserfordernisse / Infrastruktur / Entgegenstehende Nutzungen
Entwicklungsabsicht

Raumordernische Vorgaben zu Siedlungsplanung und Freiraumschutz

FlachengrofRe

Anbindung an das uberértliche StraBennetz -
i Notwendigkeit von Ortsdurchfahrungen -
Anbindung Multimodalitat niedrig
Anbindung SPNV mittel

Schutzgut Boden / Lage auf schutzwiirdigen Béden mittel —
Landwirtschaft Lage auch hochw. landwirtschaftl. Flachen mittel

Verfugbarkeit mittel
Topographie _
Brachflachenentwicklung mittel
Flacheneignung flr emittierende Betriebe mittel

Interkommunale Kooperation mittel




AUSBLICK

Dem Regionalrat wird als nachster Schritt ein fachlicher Vorschlag zur Fla-
chenausweisung im Rahmen einer ersten Plankonzeption mit groben Fest-
legungen (zeichnerisch und textlich) fur den Siedlungsraum und Freiraum
zur Beratung vorgelegt.

Diese erste Plankonzeption beinhaltet fir den Siedlungsraum die Vorrang-

gebiete Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) und Bereiche fur gewerbliche
und industrielle Nutzungen (GIB), fur den Freiraum die Vorranggebiete Be-
reiche fur den Schutz der Natur (BSN), Waldbereiche, Regionale Grtinzige,
Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz (BGG), Uberschwem-
mungsbereiche (USB), Oberflachengewdasser, Deponien sowie die relevan-

ten Verkehrsinfrastrukturdarstellungen.

Das formelle Verfahren beginnt mit dem Erarbeitungsbeschluss des Re-
gionalrates. In dieser Verfahrensphase erfolgt auch die regionalplanerische
Abwagung mit allen weiteren Nutzungsbelangen.

Kommunal-/Kreis
Gesprache

Region+
Wirtschaft

@ — @»Q»@«»e»

Wohnen
Plankonzept Beratung Grundsatzbeschluss Formelles
Regionalrat Regionalrat Verfahren
%
Fachbeitrage,
Konzepte
bis Sommer 2019 im Herbst 2019 Anfang 2020
Informelles Verfahren Formelles Verfahren

Umweltprifung
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