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Forderrichtlinie Hochwasserrisikomanagement und Wasserrah-
menrichtlinie — F6RL HWRM/WRRL

Martin NuRbaum, Dezernat 54

Grundsatzliches, Stand der Umsetzung, Abwicklung 2020, Pro-
gramm 2021

Anlage 1: Ubersichtstabelle Abwicklung 2020
Anlage 2: Ubersichtstabelle Priorisierung 2021

Beschlussvorschlaq:

Der Regionalrat nimmt die Erlduterungen und die Ubersichtstabellen zur Kenntnis.
Der Regionalrat erklart, dass das Benehmen mit ihm im Sinne von Ziffer 7.1 FORL
HWRM/WRRL fristgerecht hergestellt wurde.
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Erlduterung

1. Grundsatzliches
Die Europaische Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) schafft einen einheitlichen Rah-

men fur den Gewasserschutz.

Die WRRL beinhaltet als zentrales Instrument die Aufstellung von Bewirtschaftungs-
planen (BP) fir die Flussgebiete. Darin sind u. a. die Gewassernutzungen, die Gewas-
serbelastungen, der Zustand der Gewasser und die Bewirtschaftungsziele detailliert
beschrieben. Die zur Zielerreichung erforderlichen MaRnahmen werden in einem Mal3-

nahmenprogram (MP) aufgefuhrt.

Die wasserrechtlichen Bewirtschaftungsziele sind an den meisten FlieRgewassern des
Regierungsbezirks u. a. nur dann erreichbar, wenn die Umsetzung der Malihahmen
zur Gewasserentwicklung intensiviert wird. Hierzu zahlen strukturverbessernde, sog.
hydromorphologische Malinahmen und die Verbesserung der Langsdurchgangigkeit
der FlieRgewasser in Abstimmung mit MalRnahmen des Hochwasserschutzes; nach
den Bestimmungen des Landeswassergesetzes NRW werden diese Mallnahmen im
Zuge der genehmigungsfreien Gewasserunterhaltung und des genehmigungspflichti-
gen Gewasserausbaus durchgefuhrt.

Neben den hydromorphologischen MaRnahmen aus dem MP des BP 2016-2021 kon-

nen auch Malinahmen an den kleinen, nicht berichtspflichtigen Gewassern das Errei-
chen der Bewirtschaftungsziele zusatzlich unterstutzen.

Die fristgerechte Umsetzung des MP erfordert fur den Bereich 6kologische Gewasser-
entwicklung einen Investitionsbedarf von insgesamt etwa 2,7 Mrd. € — verteilt auf einen
Zeitraum von 17 Jahren (2010-2027).

Fur Malinahmen zur Verbesserung des Gewasserzustandes gewahrt das Land im
Jahr 2021 Férdermittel unter nachfolgend schwerpunktmafRig genannten Randbedin-
gungen:

e Der Haushaltsansatz im Haushaltsplanentwurf 2021 betragt 61,3 Mio. €, bereitge-

stellt aus dem Wasserentnahmeentgelt.

e Bewilligungsbehorde ist die Bezirksregierung.

Stand: 21. Januar 2021
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e Der Fordersatz liegt regelmanig zwischen 40 und 80 %.

e In Anwendung des § 28 (3) des aktuellen Haushaltsgesetzes NRW 2020 kann bei
einem kommunalen Zuwendungsempfanger der Férderrahmen bis zu 100 % der
zuwendungsfahigen Ausgaben betragen, zudem gelten glinstige Bedingungen fur

das Aufbringen des verbleibenden Eigenanteils.

e Uber die Liste der prioritaren Mafnahmen wird bis zum 31. Marz mit dem Regio-

nalrat des Bezirks das Benehmen hergestellt.

e Die Forderung richtet sich i. d. R. an juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
(Anliegergemeinden, Wasserverbande nach Gesetz oder Satzung, Anstalten of-
fentlichen Rechts) und in Einzelfallen auch an juristische Personen des Privat-

rechts.

Einschlagig ist hier die Férderrichtlinie Hochwasserrisikomanagement und Wasserrah-
menrichtlinie — FORL HWRM/WRRL.

2. Stand der Umsetzung
Das Wasserhaushaltsgesetz regelt nach Vorgaben der EG-WRRL u. a. die Einstufung

oberirdischer Gewasser, die verbindlichen Bewirtschaftungsziele und die zur Zielerrei-

chung hierzu einzuhaltenden Fristen.

Demnach mussen Verschlechterungen des okologischen und chemischen Zustands
vermieden und ein guter 6kologischer Zustand/gutes 6kologisches Potential und ein
guter chemischer Zustand erreicht werden; diese Zielsetzungen firmieren auch unter

der Begrifflichkeit Verschlechterungsverbot und Zielerreichungsgebot.

Die Ziele hatten bis zum 22.12.2015 erreicht sein missen; durch gesetzlich geregelte,

maximal zweimalige Verlangerungsmaoglichkeit um jeweils sechs Jahre wird im nun-

! Richtlinie fiir die Férderung von MaRRnahmen der Wasserwirtschaft fiir das Hochwasserrisikomanagement und
zur Umsetzung der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (Forderrichtlinie Hochwasserrisikomanagement und
Wasserrahmenrichtlinie — FGRL HWRM/WRRL) (Runderlass des Ministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz vom 11. April 2017), https://recht.nrw.de/Imi/owa/br _vbl de-
tail_text?anw _nr=7&vd id=16335&ver=8&val=16335&sg=0&menu=1&vd back=N#det0#det0

Stand: 21. Januar 2021
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mehr in der Aufstellung befindlichen 3. BP die Zielerreichung bis zum 22.12.2027 zu-
grunde gelegt. Die erforderlichen hydromorphologischen Malinahmen mussen bis zum
22.12.2024 umgesetzt sein.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt erreichen in NRW nur 8 % der FlieRgewasser die Ziele;
in 69 % der Falle wird die fehlende Flachenverfugbarkeit als Grund fur die Zielverfeh-

lung genannt.

An herausragend erster Stelle der wichtigen Gewasserbewirtschaftungsfragen? steht
It. Beteiligungsdokument zum BP NRW 2022-2027 die Verbesserung der Gewé&s-
serstrukturen und die Durchgéngigkeit in den FlieRgewé&ssern.

Zur Unterstutzung der Malinahmentrager bei der 6kologischen ,Gewasserentwicklung
hat das Land Nordrhein-Westfalen das Forderprogramm Lebendige Gewésser ins Le-

ben gerufen und stellt seit Jahren bis zu 80 Mio. €/a an Fordermitteln zur Verfugung.

3. Abwicklung 2020
Anlage 1 stellt die wichtigsten Eckdaten flr den Umgang mit den Kassenmitteln 2020

i. Z. m. dem Programm Lebendige Gewésser vor und gibt einen Uberblick tber die
tatsachlich ausgezahlten Zuwendungen. Der Mittelbedarf fir neue MalRnahmen wird
jeweils im Herbst des Vorjahres bei den potentiellen Antragstellern abgefragt und zu
Beginn des Haushaltsjahres an das MULNV gemeldet. Daraufhin erfolgt eine Zuwei-

sung gegen April/Mai vom Ministerium an die Bezirksregierung.

Wie bereits im HHJ 2019, war auch das vergangene Jahr gepragt von einem RuUck-
gang der Einnahmen aus dem Wasserentnahmeentgelt; dementsprechend wurden die
Haushaltsmittel nicht in der HOhe des gemeldeten Bedarfs und auch nur mit zeitlich

erheblichem Verzug zugewiesen.

Bei weitem nicht alle von mir gemeldeten, neuen FordermalmalRnahmen konnten in
diesem Jahr auch bewilligt werden. Einem gemeldeten Mittelbedarf flr 61 Einzelmal3-

nahmen i. H. v. rd. 6,3 Mio. € standen Mittelzuweisungen i. H. v. rd. 3,7 Mio. € gegen-

2 Ubersicht (iber die wichtigen Gewdsserbewirtschaftungsfragen in NRW, https://www.flussgebiete.nrw.de/sys-
tem/files/atoms/files/wichtige fragen der gewaesserbewirtschaftung nrw 2019.pdf

Stand: 21. Januar 2021
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uber. Am Ende des Jahres addierten sich die Kassenmittel fur 48 Zuwendungsmal3-
nahmen zu rd. 3,6 Mio. €; hierbei sind auch in den Vorjahren begonnene Zuwendungs-

mafRnahmen berucksichtigt.

Seit Herbst des Jahres 2019 hat sich das MULNV ausbedungen, Uber jeden Antrag
eines Zuwendungsantragstellers auf Gewahrung eines sog. férderunschédlichen, vor-
zeitigen MalBnahmenbeginns? im Einzelfall zu entscheiden, da die Mittelfristige Finanz-
planung nicht gesichert erscheine. Die Zustimmung hierzu wird in den allermeisten
Fallen nicht gewahrt, eine weitere Verzogerung in der Mallnahmenumsetzung ist die
Folge.

4. Programm 2021
Mit Datum des 05.11.2020 habe ich alle mir bekannten, potentiellen Zuwendungsemp-

fanger im Regierungsbezirk angeschrieben mit der Bitte um Meldung ihres Mittelbe-
darfs fur das Haushaltsjahr 2021.

Aus den Ruckmeldungen habe ich — zusammen mit den mir bereits vorliegenden Be-
darfen aus Kostenerhéhungen laufender Zuwendungsverfahren — die in der Anlage 2
beigefugte Ubersicht in Form einer absteigenden Priorisierungsreihenfolge erstellt; in
der Ergebnis-Spalte ist nachrichtlich die erreichte Summe (max. 100) aus der Anwen-

dung eines sechspunktigen Kriterienkatalogs aufgefuhrt.

Diese Priorisierungsliste lege ich mit der Bitte um Herstellung des Benehmens vor.

Hinweis

Die Liste der im Laufe des Jahres tatsachlich zugewendeten MalRnahmen kann und
wird aller Voraussicht nach von der vorliegenden Zusammenstellung abweichen, da
sich i. d. R. die Kosten fur Baumalinahmen bei Baufortschritt immer wieder andern

kénnen und die einschlagige Forderrichtlinie auch keine starren Anmeldefristen fur

3 Vergl. Nr. 1.3.1 der Verwaltungsvorschrift fiir Zuwendungen an Gemeinden / den auRergemeindlichen Bereich
(VWG / VV zu § 44 Landeshaushaltsordnung-LHO)

Stand: 21. Januar 2021
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neue Mallnahmen vorsieht. Nicht ganzlich zu vermeiden sind hierbei auch sog. Aus-
gabereste zum Ende eines Haushaltsjahres; da die Haushaltstitel jedoch Ubertragbar

sind, verfallen diese nicht.

Zuwendungsantrage konnen jederzeit gestellt werden und uber die tatsachliche Hohe
und Zusammensetzung der zur Bewirtschaftung zugewiesenen Haushaltsmittel habe
ich keinen Einfluss. Letzte Informationen aus dem Umweltministerium deuten auf ei-

nen fortschreitenden Rickgang der Einnahmen aus dem Wasserentnahmeentgelt.

Stand: 21. Januar 2021
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Anlagen

[BR KOLN, 54

Stand: 31.12.2020

Wasserwirtschaft: Umsetzung EG-WRRL

KAPITEL / TITEL

10050 /TG 70

Anlage 1

In 2020 beim MULNV angemeldeter Mittelbedarf fur 61 neue Malknahmen: 6.290.725 €|

In 2020 durch das MULNV zugewiesene Kassenmittel fir neue Malnahmen: 3.658.986 €|

Differenz: 2.633.739 €|

=z
=

.| Zuwendungsempfénger

MaRnahme

Ausgezahlte
Kassenmittel [€]

Belegenheit

1 |Kreis Heinsberg GrE Tauschflachen Gemarkung Haaren und Randerath 180.152|Kreis Heinsberg
2 |Kreis Heinsberg GrE Tauschflachen Gemarkung Ophoven, Kempen, u. a. 110 252 |Kreis Heinsberg
3 |Gde Hellenthal Erstellung Manahmeibersichten 64.319|Hellenthal

4 |Kreis Euskirchen GrE u. Entfichtung Simmel, Kerschenbach 28 220 |Kreis EU

5 |Wupperverband Vaki-Counter Dhinn, Fortfihrung Betrieb und Datenauswertung 45.600|Leverkusen
6 |Wupperverband Wehrruckbau und Umgestaltung Leimbach, Hofer Mahle 62.471|Leverkusen
7 |Aggerverband Gew.entwicklung Wiehl und Mottelbach, Pase 1, BA 1und 2 90.000 |Wiehl

8 |Aggerverband Bruckenruckbau u. Gew.aufweitung Ingersauel 12.205|Lohmar

9 |Kreis Heinsberg GrE Gemarkung Horst und Gemarkung Porselen 234 975|Heinsberg

10 |Kreis Heinsberg GrE + Vermessungskosten, Gemarkung Randerath und Ratheim 18 304 |Heinsberg

11 |Kreis Heinsberg GrE + Vermessungskosten, Gemarkung Karken und Ratheim 128 634 |Wassenberg
12 |Pulheimer BY Renaturierung Pulh. Bach, Martinstrate (nach VN) 11.395|Pulheim

13 |WV RSK Durchgéngigkeit HRB Obereiper Miihle 4 268 |Eitorf

14 [WV Dickopsbach Erstellung Mafnahmenibersichten 10.200|REK/RSK

15 [Gemeinde Selfkant Erstellung MaRnahmeubersichien 16.952|Selfkant

16 |StEB Koln Main. M4, M5 am Giesbach (Erh nach VN) 3. 465(|Kaln

17 |GW Wachtberg Mafn. Mehlemer B. unterh. Bricke Am Dienacker (Erh nach VN) 54.878 | Wachtberg
18 | Stadt Gummersbach Renaturierung Seffmarbach, Steinmdillerteich (Erh nach VN) 429.550|Gummersbach
19 |Aggerverband Wiederherst. Durchg. am Lennefer Bach, Melessen bis Lindlar 30.000|Lindlar

20 | Stadt Heimbach Ortliche Untersuchung zur HWgeféhrdung am Heimbach (Erh) 12.395|Heimbach
21 |WV RSK Umsetzung Strahlwirkungskonzept (Erh nach VN) 11.918(RSK

22 |Stadt Hennef Renaturierung Wolfsbach im Bereich Spartschule (Erh nach VN) 65.871|Hennef

23 |Wupperverband Strukt. Aufwertung der Wupper in Leichlingen "Balkener Aueg” 20.860|Leichlingen
24 |StEB Kaln Umsetzung MaBnahmen M1, M3, M4, M6 am Butzbach (Erh) 76.755|Kdln

25 |StEB Kain Umsetzung Matnahme M 4 am Flehbach 179.178|KaIn

26 |StEB Koin MaRnahme M5 am Frankenforstbach (Erh) 148 398 [Kaln

27 |StEB Kdln MaRnahme Malinahme M 20 am Flehbach 8.078|Kaoln

28 |Wupperverband Finanzbudget GrE von Flachen Kooperation Obere Wupper (Erh) 120.000|0OBK

29 [Wupperverband Wiederhersteliung der Durchgéngigkeit Wehr Wipperhof/Wipperfurth 11.584 | Wipperfiirth
30 |Kreis Heinsberg GrE Gemarkung Effeld und Laffeld 200.800|Heinsberg
31 [WVER GrE Merzbach zur Herstellung eines Strahlursprunges 13.827 | Linnich

32 |WVER GrE zur spateren Umsetzung eines Strahlursprunges in Randerath 10.364 |Heinsberg
33 |WVER Vermessung von Tauschflachen entlang der Rur 14.188|Huckelhoven
34 (WVER GrE am Ellebach in Oberzier im Bereich SW_13 24 886 |Niederzier
35 [WVER GrE am Merzbach, Gemarkung Ederen, Tausch Merzenhausen 160.268 [Linnich

36 |Palmerdarfer BV Ertachtigung Ablaufbauwerk Groer Inselweiher 16.100|Brahl

37 \WVER GrE am Merzbach, Gemarkung Ederen, Kirche 4 641|Linnich

38 [StEB Kaoln MaRnahme M 14 am Flehbach 224.980|Kaln

39 | Stadt Wegberg Naturnaher Ausbau Helpensteiner Bach, Raky-Weiher (Erh) 330.000|wWegberg
40 |WVER Machbarkeitsstudie Birgeler Bach/Geybach (Erh VN) 83|Hurtgenwald
41 |Wupperverband Gewasserentwicklung "Ohler Wiese" (Erh VN) 1.431|Wipperfirth
42 |Landwirtschaftskammer Kooperation Wasser-/ Landwirtschaft - Raum f. Gewasser (Erh VN) 99|0OBK
43 |Erftverband Okologische Durchgéngigkeit am Neffelbach (Erh VN) 3.795|Kerpen
44 |Aggerverband Gewasserrenaturierung Loopebach in Engelskirchen-Loope (Erh) 39.6350|Engelskirchen
45 |Erftverband Rickgewinnung Uberschwemmungsgebiet an der K 41 (Erh VN) 18.437 |Bergheim
46 |WV Sadl. Vorgebirge Naturnahe Gestaltung des Alfter-Bornheimer Bachs, SU 43 130.293|Bormheim
47 |Stadi Bonn Renaturierung am Lengsdorfer Bach 195.000|Bonn
48 |\WVER Renat. und Umgestaitung, Inde, Stolberg-Atsch (Erh VN) 15.568 | Stolberg

SUMME 3.596.288

GrE: Grunderwerb
Erh: Erhehung
VN: Verwendungsnachweis

Stand: 21. Januar 2021
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