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Information liber die Anderung des Landesplanungsgesetzes

Die Staatskanzlei NRW hat den Regionalraten mit Erlass vom 24.06.2015 den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Neufassung des Landesplanungsge-

setzes mit der Bitte um Stellungnahme zugeleitet.

Die Novellierung des Landesplanungsgesetzes (LPIG) ist ein Baustein in der Novelle
des gesamten Landesplanungsrechts Nordrhein-Westfalens. Ein neuer Landesentwick-
lungsplan befindet sich im Aufstellungsverfahren, parallel dazu soll das LPIG novelliert

werden.

Mit der Foderalismusreform ist eine Neuordnung der Gesetzgebungskompetenz im Be-
reich der Raumordnung in Kraft getreten. Die Rahmenkompetenz gemal Art. 75 GG
a.F. wurde abgeschafft und die Raumordnung in die konkurrierende Gesetzgebung ge-
malf Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG Uuberfiihrt. Danach werden den Landern Gesetzgebungs-
befugnisse eingeraumt, solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungskom-
petenz keinen Gebrauch gemacht hat (Art. 72 Abs. 1 GG). Gleichzeitig durfen die Lan-
der von den bundesgesetzlich ergangenen Vorschriften abweichende Regelungen tref-
fen (Art. 73 Abs. 3 Nr. 4 GG).

Die vorliegende Novellierung tragt der Foderalismusreform nunmehr Rechnung. Jede
Norm des LPIG wurde auf sein Verhdaltnis zum Raumordnungsgesetz des Bundes
(ROG) uberprift. Uberflissige oder missverstandliche Doppelregelungen zum ROG
wurden aus dem LPIG entfernt. Erganzende oder abweichende Regelungen sind nun-
mehr gemal der Kennzeichnungspflicht erkennbar. NRW-spezifische Regelungen, wie
die Regionalplanung oder die Braunkohlenplanung, sowie Zustandigkeitsnormen treten

dadurch starker hervor.

Ein weiterer Neuregelungsbereich sind redaktionelle Anderungen hinsichtlich der Ver-

weise auf das Landesentwicklungsprogramm/Landesentwicklungsplan.

Das Landesentwicklungsprogramm ist am 31.12.2011 ausgelaufen. Der Teilplan Ein-
zelhandel ist seit 13.07.2013 in Kraft. Der LEP-Entwurf befindet sich im Aufstellungsver-
fahren und wird den Teilplan Einzelhandel integrieren. Der LEP ,Schutz vor Fluglarm*

tritt mit dem Inkrafttreten des LEP aufRer Kraft. Alle Verweise auf das Landesentwick-
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lungsprogramm sind aus dem LPIG entfernt worden; das LPIG geht von einem Landes-
entwicklungsplan Nordrhein-Westfalens aus. Damit ist auch formal der Weg fir ein ein-

heitliches Planwerk frei.

Daruiber hinaus ist auf folgende Anderungen zu verweisen:

Wegfall der generellen Koppelung von Vorrang- und Eignungsgebieten (8 12 Abs. 2)

Die 2010 eingefiihrte Regelung in 8 12 Abs. 2 LPIG, die eine generelle Koppelung von
Vorrang- und Eignungsgebieten vorsah, soll nach dem Gesetzentwurf entfallen.

Mit der landesrechtlich festgelegten Verknipfung wurde geregelt, dass die in der Plan-
verordnung zum Landesplanungsgesetz bezeichneten Vorranggebiete gleichzeitig die
Wirkung von Eignungsgebieten haben. Dies bedeutet, dass der innergebietliche Vor-
rang gegenuber anderen Nutzungen immer mit einer auf3ergebietlichen Wirkung im

Sinne einer Konzentrationszone verbunden ist.

Diese Kopplung hat sich als nicht praxistauglich erwiesen. Mit der Streichung des Abs.
2 tritt wieder die Regelung nach 8 8 Abs.7 ROG in Kraft, d.h. der Plangeber kann in be-
grundeten (Einzel-)Fallen Vorrang- und Eignungsgebiete koppeln, dies ist also kein Re-

gelfall mehr.

Fur die Uberarbeitung des Regionalplans Koln ist die neue Regelung vorteilhaft: die
Vorrangzonen Wind bleiben ohne auf3ergebietliche Wirkung; bei den zukinftigen Ab-
grabungsbereichen bleibt die Kopplung Vorrang-/Eignungsgebiet bestehen (vgl. Zielsatz
9.2-1 Entwurf des Landesentwicklungsplans).

Erneute Auslequng des Raumordnungsplans nur bei wesentlichen Anderungen (8 13

Abs. 2 LPIG)

Mit dem Absatz 2 des 8§ 13 wird eine zum 8§ 10 Absl Satz 4 des ROG abweichende Re-
gelung ins LPIG eingefugt: Eine erneute Auslegung eines im Verfahren modifizierten
Entwurfes einer Regionalanderung /-fortschreibung (auch LEP) muss nur noch erfolgen,

wenn es sich um eine wesentliche Anderungen handelt.
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Die Neuregelung wird begruf3t, da das ROG an dieser Stelle nicht eindeutig gefasst ist.

Planerhaltung

Die erganzende neue Planerhaltungsvorschrift des 8§ 15 Satz 1 ist § 214 Abs. 2 Nr. 3
BauGB nachgebildet. Die Regionalplane waren damit im Falle der Nichtigkeit des Lan-
desentwicklungsplans, die infolge des Entwicklungsgebots zu einer unmittelbaren Un-
wirksamkeit (des Regionalplans) fihren kénnte, geschitzt. Mit der Heilungsvorschrift

konnen allerdings keine Abwagungsfehler geheilt werden.

Zielabweichungsverfahren, § 16

Der neu gefasste § 16 regelt das ,gesonderte Verfahren der Abweichung von Zielen
der Raumordnung. Landesrechtliche Verfahrensregelungen sind erforderlich, weil sich
der Bundesgesetzgeber in 8 6 ROG verfahrensbezogener Regelungen enthalten und
diese den Landern uUberlassen hat. Bundesrechtliche Tatbestandsvoraussetzungen
sind, dass die Zielabweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist
und der Raumordnungsplan in seinen Grundziigen nicht berihrt wird. 8 16 Abs. 2 regelt
das Verfahren bei Abweichungen von einem Ziel des Landesentwicklungsplans, 8 16
Abs. 3 das Verfahren bei Abweichungen von einem Ziel des Regionalplans. Wahrend
die Verfahrensregelungen bei Abweichungen von einem Ziel des Landesentwicklungs-
plans unverandert geblieben sind, sind Verfahrensanderungen bei Abweichungen von

einem Ziel des Regionalplans vorgesehen.

Im bisherigen § 16 Abs. 4 Satz 2 LPIG ist fur die Zielabweichung bei Regionalplanen ein
~Einvernehmen“ mit der Belegenheitsgemeinde und dem regionalen Planungstrager®
erforderlich. Nach der Neufassung ist die Entscheidung im ,Benehmen” mit der Bele-
genheitsgemeinde und dem regionalen Planungstrager zu treffen. Die Mitwirkungsrech-
te der Belegenheitsgemeinde und des Regionalrates sind damit abgeschwacht. Die
Zielabweichungsentscheidung ist nicht mehr zwingend mit dem Einverstandnis der Be-
legenheitsgemeinde und dem Regionalrat zu treffen. Vielmehr kann von der AufRerung

beider beteiligten Stellen aus sachlichen Griinden abgewichen werden.
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Die Frage, welche Stellen im Zielabweichungsverfahren zu beteiligen sind, regelt 8§ 6
Abs. 2 ROG nicht. Die Lander beteiligen die betroffenen Gemeinden und Planungstra-

ger je nach ihren landesrechtlichen Regelungen in unterschiedlichem Umfang.

Entscheidungen bei baulichen MalRnahmen des Bundes oder des Landes, die von

raumordnerischen Zielen abweichen (neuer 8§ 16 a)

Wie zuvor bereits dargelegt, kann nach § 6 Abs. 2 Satz 1 ROG von den Zielen der
Raumordnung abgewichen werden, wenn die Abweichung unter raumordnerischen Ge-
sichtspunkten vertretbar ist und die Grundztige der Planung nicht berihrt werden. Die
neue Vorschrift ermdglicht es, fur Vorhaben im Sinne des 8§ 37 BauGB (Vorhaben des
Bundes oder Landes incl. Landesverteidigung) auch in den Fallen von den Zielen der
Raumordnung abzuweichen, in denen die Voraussetzungen des 8§ 6 Abs. 2 Satz 1 ROG
nicht vorliegen, z.B. wenn die Grundziuge der Planung bertuhrt sind. Zustandige Behor-

de fur die Entscheidung ist die Landesplanungsbehérde.

Voraussetzung fir die Zielabweichung ist, dass die besondere 6ffentliche Zweckbe-
stimmung des Vorhabens es erfordert, von den Zielen der Raumordnung abzuweichen.
Die Landesplanungsbehorde wird insofern zu ermitteln haben, ob und welche offentli-
chen Belange in konkreten Einzelfall relevant sein kdnnen, und eine Gewichtung vorzu-
nehmen haben. Ein Vorhaben mit einer besonderen 6ffentlichen Zweckbestimmung im
Sinne von § 37 Abs. 1 BauGB ist z.B. die Errichtung einer Klinik des Maliregelvollzugs
(Forensik), vgl.VG Gelsenkirchen, Urteil vom 10.11.2004, 10 K 2105/02.

Die Neuregelung wird als kongruente Weiterfiihrung der baurechtlichen Regelung nach
§ 37 BauGB bewertet.

Anpassung der Regionalpldne an die neuen Ziele der Raumordnung im Landesentwick-

lungsplan

Das ROG geht davon aus, dass eine Zielkonformitat der Raumordnungsplane besteht.
§ 18 Abs. 1 Satz 2 normiert — unbeschadet dieses Gedankens — eine Anpassungspflicht

der Regionalplane an gednderte und neue Ziele im Landesentwicklungsplan. Das In-
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krafttreten des neuen Landesentwicklungsplans markiert damit den (spatesten) Zeit-

punkt der Uberarbeitung des Regionalplans Kéln.

Verzicht auf Erdrterungstermin, 8 19 Abs. 3

Die Neuregelung ermdglicht es, in Aufstellungs- oder Anderungsverfahren fiir Regio-
nalplane auf einen Erdrterungstermin zu verzichten. Voraussetzung ist, dass den Anre-
gungen in vollem Umfang entsprochen wird oder die Beteiligten auf eine Erdrterung

verzichtet haben.

Ergdnzung 819, neuer Absatz 7

Der neu eingefugte Absatz 7 enthélt eine (klarstellende) Verfahrensregelung fiir den
Fall, dass die Landesplanungsbehdrde auf Grund einer Rechtsprifung Einwendungen
gegen den/die angezeigten Regionalplan/-anderung erhoben hat. In diesen Fallen ent-
scheidet der Trager der Regionalplanung, ob er und wenn, an welchem Verfahrens-
schritt er das Regionalplanverfahren oder —&nderungsverfahren fortfihrt, um den Ein-

wendungen abzuhelfen und den Plan oder die Plananderung erneut anzuzeigen.

Derequlierung des Braunkohlenrechts

Die Vorschriften tber die Braunkohlenplanung sind insgesamt klarer und kurzer gefasst.
e Nach § 20 Abs. 7 Satz 2 sind kunftig die Listen der Parteien und Wé&hlergruppen
nur noch von der Bezirksregierung Koln zu bestatigen, nicht mehr von dem Vor-
sitzenden des jeweiligen Regionalrates (Dusseldorf und Kdln). Das gilt nach Satz

7 auch fur den Fall einer Erganzung der Listen.

e Nach § 24 Abs. 3 ist es Aufgabe des Braunkohlenausschusses, die Regelung
des § 12 Abs. 2 ErftVG zu beachten (Unterrichtung des Erftverbandes tber alle
Planungen der Braunkohlenindustrie). Diese Verpflichtung ergibt sich bereits aus

dem ErftVG und ist damit im LPIG nicht mehr regelungsbedurftig.

e Die Regelungen uber das Auskunftsverlangen (8§ 24 Abs. 4 und Abs. 5) haben ih-
ren Ursprung im Gesetz Uber die Gesamtplanung im Rheinischen Braunkohlen-
gebiet (Braunkohlengesetz) vom 25.04.1950 (dort 8§ 3 Absatz 5) und seither in
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der Praxis keine Bedeutung erlangt. Eine sachgerechte Braunkohlenplanung
scheint nach heutigen Mal3stdben auch ohne eine sanktionsbewahrte Auskunfts-
verpflichtung der im Braunkohlenplangebiet anséssigen (nattrlichen und juristi-

schen) Personen mdglich. Die Abséatze kénnen daher entfallen.

Der Gesetzentwurf sieht eine Aufhebung des 8 26 Abs. 2 Satz 6 vor. Mit den hier
bislang gesetzlich vorgeschriebenen Mal3stdben fir die zeichnerische Darstel-
lung von 1 : 5.000 oder 1 : 10.000 erreichen die Braunkohlenplane Parzellen-
scharfe und damit eine Darstellungsmethodik, die fur Raumordnungspléane im
Allgemeinen weder Ublich noch zuléssig ist, weil sie gegeniber der Bauleitpla-
nung der Gemeinden ein zu starke Bindungswirkung auslést. Sie sollte gleich-
wohl beibehalten werden, weil der Braunkohlenplan nur auf diese Weise be-
stimmbare Grundlagen fir nachfolgende Entscheidungsebenen bilden kann. In-
soweit ist auf 8 26 Abs. 2 Satz 2 zu verweisen, wonach die Braunkohlenplane
insbesondere Festlegungen treffen Uber die Abbaugrenzen und Sicherheitslinien
des Abbaus, die Haldenflachen und deren Sicherheitslinien, die Umsiedlungsfla-
chen und die Festlegung der Raume, in denen Verkehrswege, Bahnen aller Art,
Energie- und Wasserleitungen angelegt oder verlegt werden.

§ 26 Abs. 3 enthalt nun zusammengefasst die Regelungen zur Festlegung von
Umsiedlungsstandorten. Auf Grund der Neufassung von Satz 3 obliegt es dem
Braunkohlenausschuss als Planungstrager, den Mindestflachenbedarf fir die am
Umsiedlungsstandort zu errichtende Infrastruktur festzulegen. Unabhangig davon
ist es auch weiterhin erforderlich und sinnvoll — so die Gesetzesbegrindung-,
dass sich die betroffene Gemeinde und der Bergbautreibende tber die zukunfti-

ge Infrastruktur abstimmen und zu einer einvernehmlichen Loésung gelangen.

Entgegen der Darstellung in der Gesetzesbegriindung durfte es sich bei der Auf-
hebung des § 27 Abs. 1 Satz 1 2. Halbsatz nicht um eine redaktionelle Anderung
handeln. Die UVP-Pflicht sollte auch bei wesentlichen Anderungen des Braun-

kohlenplans erhalten bleiben.

8§ 27 Abs. 3 Satz 1 ist um den Zusatz ,oder die Festlegung von Umsiedlungs-

standorten zum Gegenstand haben“ zu erganzen.
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Nach § 27 Abs. 4 Satz 4 und Abs. 6 Satz 3 sind die vom Bergbautreibenden bei-
zubringenden Unterlagen zur Prifung der Umweltvertraglichkeit bzw. Sozialver-
traglichkeit bis spatestens zum Beschluss zur Erarbeitung des Braunkohlenplans
vorzulegen. Durch die Streichung dieser Satze soll erreicht werden, dass die er-
forderlichen Unterlagen friihzeitig und nicht ,erst* zum Zeitpunkt des Beschlus-

ses zur Erarbeitung des Braunkohlenplans vorliegen.

Die Neufassung des 8§ 28 regelt das (besondere) Verfahren zur Erarbeitung und
Aufstellung des Braunkohlenplans.

Der Verweis in § 28 Abs. 1 Satz 2 auf § 19 Abs. 2 ist entbehrlich. Der Sachver-
halt ist bereits speziell in 8 27 Abs. 3 bis Abs. 6 geregelt. Stattdessen sollte ein
Verweis auf § 13 Abs. 1 erfolgen, da die Neuregelung keine Festlegung der Aus-

legungsfristen (bislang Mindestfrist von 3 Monaten) mehr enthalt.

Nach Satz 4 sollte folgender Satz eingefiigt werden: ,Im Ubrigen gilt §19 Absatz
3 entsprechend.”

Begriindung: es ist nicht eindeutig geregelt, ob eine Erdrterung in den Fallen er-
folgen muss, in denen keine UVP durchzufihren ist, also in reinen Umsiedlungs-

verfahren.

Die Neufassung des 8 28 enthdlt keine spezifische Regelung mehr fir Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Braunkohlenausschuss und Regionalrat
(Streichung des Abs. 6). Eine solche Regelung ist aufgrund der Stellung des
Braunkohlenausschusses als ,Herr des Braunkohlenplanverfahrens” (so die Ge-
setzesbegrindung), der die sachlichen und verfahrensmafligen Entscheidungen
zur Erarbeitung und Aufstellung des Braunkohlenplans in eigener Zustandigkeit
trifft, obsolet. Der Braunkohlenausschuss hat dabei als ,,Organ sui generis” (und
nicht mehr — wie nach einer frihehren Gesetzesfassung — als Sonderausschuss
des Regionalrates Koéln) auch dafiir zu sorgen, dass die Braunkohlenpléane mit

den Regionalplanen abgestimmt sind.
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Raumordnungsverfahren

GeméalRR 8§ 32 ist im Raumordnungsverfahren (ROV) neben der Untersuchung der
Raumvertraglichkeit auch eine Prifung der Umweltvertraglichkeit nach Darstellungstiefe
der Raumordnung durchzufiihren. Das Verfahren richtet sich nach § 1 Abs. 1 UVPG
NRW. GemalR § 32 Abs. 1 Satz 2 LPIG werden Vorhaben von der Verpflichtung zur
Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung ausgeschlossen, fur die zunachst
eine Vorprifung, ob eine UVP durchzufihren ist. Eine generelle UVP-Pflicht gilt hier-
nach z.B. fur Stromleitungen mit mehr als 15 km Lange und 220 kV und mehr und fur
Gasleitungen mit mehr als 40 km Lange und einem Durchmesser von mehr als 800

mm.

Nach Absatz 2 wird fiir das ROV nunmehr — als Abweichung zum ROG — die Offentlich-
keitsbeteiligung generell verpflichtend eingefthrt.

Anpassung an die Bauleitplanung (8 34 Abs. 6)

Der 8§ 34 Abs. 6 wird durch folgende Regelung erganzt. Ein Bebauungsplan ist der Re-
gionalplanungsbehotrde vorzulegen, .... ,wenn die Darstellungen des FNP keine Ent-
scheidung dartber zulassen, ob ein aus dem FNP zu entwickelnder Bebauungsplan an
die Ziele der Raumordnung angepasst sein wird."

Dieser Fall ist praxisrelevant; insofern ist diese Klarstellung zu begrif3en.



Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf

An die Vorsitzenden

der Regionalrate

Arnsberg

Detmold

Dusseldorf

Kdln

Munster

Uber die Geschéftsstellen

der jeweiligen Bezirksregierungen

Regionalverband Ruhr
KronprinzenstraBBe 35
45128 Essen

Staatskanzlei
des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Neufas-
sung des Landesplanungsgesetzes (LPIG NRW)

Anhorung der Regionalrate

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne mochte ich Sie Gber den Sach- und Verfahrensstand zur Novelle
des Landesplanungsgesetzes informieren:

-Die nach der gemeinsamen Geschéftsordnung der Ministerien vorge-
schriebene Anhérung der Kommunalen Spitzenverbande zum Entwurf
des Landesplanungsgesetzes ist eingeleitet.

Gerne gebe ich Ihnen Gelegenheit, uns ebenfalls Ihre Anregungen zum

vorliegenden Gesetzentwurf zukommen zu lassen. Diese erbitten wir

bis zum 17. August 2015.

24, Juni 2015
Seite 1 von 2
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" Offentliche Verkehrsmittel:

Rheinbahn Linien 704, 709
Bus 725 Haltestelle Stadttor



Ich ware Ihnen dankbar, wenn Sie |Ihre Stellungnahme per E-Mail im Seite 2 von 2
Word-Format an 0.g. Adresse senden konnten.

Mit freundlichen GriBen
Im Auftrag

)

(Dr. Epping)



Stand: 24.06.2015

} ENTWURF
Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Neufassung des Landesplanungsgesetzes NRW
Vom (...)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:
Artikel 1

Das Gesetz zur Neufassung des Landesplanungsgesetzes NRW vom 3. Mai 2005 (GV. NRW.
S. 430), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 29. Januar 2013 (GV. NRW. S. 33)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen®.

2. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:
a) Die Angaben zu Teil 3.1 und zu § 16 a werden gestrichen.

b) Die Angabe zu Teil 4 wird wie folgt gefasst:
»Teil 4:
Besondere Vorschriften fiir den Landesentwicklungsplan und die Regionalpldne®.

c¢) Die Angabe zu § 17 wird wie folgt gefasst:
»§ 17
Inhalt und Aufstellung des Landesentwicklungsplans®.

d) Die Angabe zu § 36 wird wie folgt gefasst:
,untersagung raumbedeutsamer Planungen und MaBBnahmen®.

e) Die Angabe zu § 39 wird wie folgt gefasst:
,Ubergangsvorschriften®.

f) Die Angabe zu § 40 wird wie folgt gefasst:
,,Inkrafttreten®.

3. § 1 wird wie folgt gefasst:
»§ 1

Raumordnung in Nordrhein-Westfalen



(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten neben dem Raumordnungsgesetz vom 22.
Dezember 2008 (BGBI. I S. 2986) in der jeweils geltenden Fassung im Land Nordrhein-
Westfalen und ergénzen es.

§§ 13 Absatz 2, 32 Absatz 2 weichen gemaB Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 des
Grundgesetzes von den Bestimmungen des Raumordnungsgesetzes a

(2) Die Landes- und Regionalplanung ist nach niherer Bestimmung dieses Gesetzes eine
gemeinschaftliche Aufgabe von Staat und Selbstverwaltung.*

4. In § 2 Absatz 1 werden die Worter ,,die Landesentwicklungsplane® durch die Worter ,,der
Landesentwicklungsplan® ersetzt.

5. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 werden die Worter ,,das Landesentwicklungsprogramm und* gestrichen.

b) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
,»2. wirkt ergénzend zum Raumordnungsgesetz darauf hin, dass insbesondere die
Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung eingehalten werden;*

‘c) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,,3. wirkt ergéinzend zu § 7 Absatz 3 des Raumordnungsgesetzes auf eine Abstimmung der
raumbedeutsamen Planungen und MafBinahmen angrenzender Lander und Staaten, soweit sie
sich auf die Raumordnung im Lande Nordrhein-Westfalen auswirken kénnen, hin;*

6. § 4 wird wie folgt geéindert:

a) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»oie wirkt erginzend zum Raumordnungsgesetz darauf hin, dass insbesondere die
Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung eingehalten werden;*

b) In Absatz 3 wird das Wort ,,kann* durch das Wort ,,soll* ersetzt.

¢) In Absatz 4 wird der letzte Satz aufgehoben.

7. § 5 wird wie folgt gefasst:

»§ 3
Untere staatliche Verwaltungsbehorde

Die Landritin oder der Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehorde wirkt ergénzend
zum Raumordnungsgesetz darauf hin, dass insbesondere die Bindungswirkungen der
Erfordernisse der Raumordnung eingehalten werden.*

8.In § 7 Absatz 9 Satz 1 und 3, Absatz 10 Satz 1, Absatz 11 Satz 1 und Absatz 13 Satz 1 wird
jeweils das Wort ,,Wahlzeit* durch das Wort ,,Wahlperiode* ersetzt.



9.In § 9 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 werden jeweils die Worter ,,des
Landesentwicklungsprogramms,* gestrichen.

10. In § 10 Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,Wahlzeit* durch das Wort ,,Wahlperiode* ersetzt.

11. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,bestehen die Wérter ,,ergénzend zum
Raumordnungsgesetz* eingefligt.

b) Die Absitze 2, 4 und 5 werden aufgehoben.

c¢) Die Absitze 3, 6 und 7 werden die Absétze 2, 3 und 4.

12. § 13 wird wie folgt gefasst:
»§ 13
Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen

(1) Der Entwurf des Raumordnungsplans mit seiner Begriindung ist erginzend zum
Raumordnungsgesetz fir die Dauer von mindestens zwei Monaten bei der
Regionalplanungsbehdrde sowie den Kreisen und kreisfreien Stédten, auf deren Bereich sich
die Planung erstreckt, 6ffentlich auszulegen und kann ergénzend elektronisch veroffentlicht
werden. Bei Planinderung kann die Frist auf einen Monat verkiirzt werden.

Ort und Dauer der Auslegung sowie die Internetadresse sind mindestens zwei Wochen vorher
im jeweiligen Bekanntmachungsorgan bekannt zu machen; dabei ist darauf hinzuweisen, dass
Stellungnahmen wihrend der Auslegungsfrist abgegeben werden kdnnen.

(2) Abweichend von § 10 Absatz 1 Satz 4 des Raumordnungsgesetzes findet eine erneute |
Auslegung nur bei wesentlichen Anderungen Anwendung.*

13. § 14 wird wie folgt geéndert:
a) In Satz 1 werdeh die Worter ,,bekannt gemacht* durch das Wort ,,veroffentlicht* ersetzt.
b) Satz 2 wird aufgehoben.

c) Der neue Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,.Die Einsichtnahme nach § 11 Absatz 2 Satz 2 des Raumordnungsgesetzes erfolgt beim
Landesentwicklungsplan bei der Landesplanungsbehorde und den Regionalplanungsbehdrden,
bei den iibrigen Raumordnungsplidnen zusitzlich bei den Kreisen und Gemeinden, auf deren
Bereich sich die Planung erstreckt.*

14. § 15 wird wie folgt gefasst:
»9 15
Planerhaltung



Fiir die Rechtswirksamkeit des Regionalplanes ist aulerdem unbeachtlich, wenn dieser aus
dem Landesentwicklungsplan entwickelt worden ist, dessen Unwirksamkeit sich wegen
Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften herausstellt.

Die nach § 12 Absatz 5 des Raumordnungsgesetzes zustiandige Stelle ist fiir den
Landesentwicklungsplan die Landesplanungsbehdrde, fiir die iibrigen Raumordnungspléne
die Regionalplanungsbehdrde.*

15. § 16 wird wie folgt gefasst:
: "§ 16
Zielabweichungsverfahren

(1) Ein Zielabweichungsverfahren wird ergéinzend zum Raumordnungsgesetz in einem
gesonderten Verfahren durchgefiihrt.

(2) Zustindig fiir das Zielabweichungsverfahren beim Landesentwicklungsplan ist die
Landesplanungsbehdorde. Sie entscheidet im Einvernehmen mit den fachlich zusténdigen
Ministerien und im Benehmen mit dem fiir die Landesplanung zustéindigen Ausschuss des
Landtags.

(3) Zustandig fiir das Zielabweichungsverfahren bei Regionalplidnen ist die
Regionalplanungsbehérde. Sie entscheidet im Benehmen mit den fachlich betroffenen
offentlichen Stellen, der Belegenheitsgemeinde und dem regionalen Planungstréager."

15a. Es wird folgender § 16a eingefiigt:
' »§ 16a
Bauliche MaBnahmen des Bundes und des Landes

Macht die besondere 6ffentliche Zweckbestimmung fiir bauliche Anlagen des Bundes oder -
des Landes im Sinne des § 37 Baugesetzbuch erforderlich, von den Zielen der Raumordnung
abzuweichen und ist die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten nicht
vertretbar oder werden die Grundziige der Planung durch die Abweichung beriihrt, entschei-
det die Landesplanungsbehdrde im Einvernehmen mit den fachlich zustdndigen Ministerien
und im Benehmen mit dem fiir die Landesplanung zustdndigen Ausschuss des Landtags.”

16. Teil 3.1. wird aufgehoben.

17. Die Uberschrift zu Teil 4 wird wie folgt gefasst:
Teil 4: ‘ _
Besondere Vorschriften fiir den Landesentwicklungsplan und die Regionalplédne®.

18. § 17 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Sétze 1 und 3 werden aufgehoben.



b) Im neuen Satz 1 werden die Worter ,,geméll Landschaftsgesetz® durch die Wérter ,,nach
dem Naturschutzrecht von Bund und Land* ersetzt.

19. § 18 wird wie folgt geéindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéindert:

aa) Satz 1 wird aufgehoben.

bb) Der neue Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Unbeschadet der Regelungen des Raumordnungsgesetzes sind Regionalplédne den geénderten
und neuen Zielen der Raumordnung im Landesentwicklungsplan anzupassen.*

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,»,Die Regionalpline erfiillen die Funktionen eines Landschaftsrahmenplanes und eines
forstlichen Rahmenplanes gemil Umwelt- und Forstrecht.*

20. § 19 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Hat der Regionalrat die Erarbeitung des Regionalplans beschlossen fiihrt dle
Regionalplanungsbehorde das Erarbeitungsverfahren durch.

b) In Absatz 2 werden folgende Sitze angefiigt:

,»,Die Regionalplanungsbehorde hat nach Eingang des Antrages unverziiglich, in der Regel
innerhalb eines Monats, zu priifen, ob die Unterlagen vollstdndig sind. Ist dies nicht der Fall,
fordert die Regionalplanungsbehorde den Vorhabentrager auf, die Unterlagen zu erginzen.

c¢) Absatz 3 wird wie folgt geéindert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»Nach Ablauf der Frist zur Stellungnahme sind in der Regel die fristgemal} eingegangenen
Stellungnahmen der 6ffentlichen Stellen und der Personen des Privatrechts nach § 4
Raumordnungsgesetz mit diesen zu erértern; von einer Erdrterung kann abgesehen werden,
wenn den Stellungnahmen in vollem Umfang entsprochen wurde oder die Beteiligten auf eine
Erérterung verzichtet haben. “

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
»Die Regionalplanungsbehérde unterrichtet den Regionalrat {iber alle fristgeméf
eingegangenen Stellungnahmen und iiber das Ergebnis der Erorterung.*

d) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,Der Regionalplan wird nach Abschluss des
Erarbeitungsverfahrens vom Regionalrat aufgestellt und“ durch die Worter ,,Der Regionalrat
entscheidet nach Abschluss des Erarbeitungsverfahrens iiber die Aufstellung des
Regionalplans; dieser wird* ersetzt.

e) Folgender Absatz 7 wird angefligt:

"(7) Sind Einwendungen erhoben worden, entscheidet der Trager der Regionalplanung, ob er
und wenn, an welchem Verfahrensschritt er das Regionalplanverfahren oder -
dnderungsverfahren fortfiihrt, um den Einwendungen abzuhelfen und den Plan oder die
Planinderung erneut anzuzeigen.*



21. § 20 Absatz 7 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 werden die Worter ,,und dem Vorsitzenden des jeweiligen Regionalrates
gestrichen.

b) In Satz 4 wird das Wort ,,Wahlzeit* durch das Wort ,,Wahlperiode* ersetzt.

¢) In Satz 5 werden die Worter ,,und den jeweiligen Vorsitzenden des Regionalrates™
gestrichen.

22. § 21 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,,Wahlzeit* durch das Wort ,,Wahlperiode* ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 39 Abs. 6 bis 8 durch die Worter ,,§ 20 Absatz 6
und 7 ersetzt.

c¢) In Absatz 5 Satz 2 wird die Angabe "§ 39 Abs. 6 und 7" durch die Worter ,,§ 20 Absatz 6
und 7 ersetzt.

d) In Absatz 7 wird in Satz 2 der 2. Halbsatz gestrichen.
23. In § 23 Absatz 1 wird das Wort ,,Wahlzeit* durch das Wort ,,Wahlperiode* ersetzt.
24. In § 24 werden die Absétze 3 bis 5 aufgehoben.

25. § 26 wird wie folgt geéindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Braunkohlenpldne legen auf der Grundlage des Landesentwicklungsplans und in
Abstimmung mit den Regionalpldnen im Braunkohlenplangebiet Ziele und Grundsitze der
Raumordnung fest, soweit es fiir eine geordnete Braunkohlenplanung erforderlich ist.

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) In den Sétzen 1, 2 und 5 wird jeweils das Wort ,,Darstellungen durch das Wort

.Festlegungen® ersetzt.
bb) Die Sitze 4 und 6 werden aufgehoben.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Bei Braunkohlenplinen, die die Festlegung von Umsiedlungsstandorten zum Gegenstand
haben, ist deren Grofe fiir ihre bedarfsgerechte Ausstattung nach Mal3gabe von § 48 Absatz 1
Satz 2 des Landesenteignungs- und -entschadigungsgesetzes vom 20. Juni 1989 (GV. NRW.
S. 366, ber. S. 570) in der jeweils geltenden Fassung zu ermitteln. Grundlagen der
GrofBenermittlung fiir die Umsiedlungsstandorte sind die voraussichtliche Zahl der
Teilnehmer an der gemeinsamen Umsiedlung sowie die stéddtebauliche Planung der



Kommune. Der Braunkohlenausschuss legt den Mindestflachenbedarf fiir die am
Umsiedlungsstandort zu errichtende Infrastruktur auf der Grundlage einer stédtebaulichen
Empfehlung der Bezirksregierung fest.

26. § 27 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Fiir ein Vorhaben zum Abbau von Braunkohle einschlieBlich Haldenfldchen, das nach
der Verordnung iiber die Umweltvertriiglichkeitspriifung bergbaulicher Vorhaben vom 13.
Juli 1990 (BGBL. I S. 1420) in der jeweils geltenden Fassung einer
Umweltvertriglichkeitspriifung bedarf, werden die Umweltpriifung und die
Umweltvertriglichkeitspriifung in einem gemeinsamen Verfahren durchgefiihrt.*

b) Absatz 4 Satz 4 wird aufgehoben.

c) Absatz 6 Satz 3 wird aufgehoben.

27. § 28 wird wie folgt gefasst:
»$ 28
Erarbeitung und Aufstellung

(1) Hat der Braunkohlenausschuss die Erarbeitung des Braunkohlenplans beschlossen, fiihrt
die Regionalplanungsbehorde K&ln das Erarbeitungsverfahren durch. § 19 Absatz 2 gilt
entsprechend.

(2) Die an der Erarbeitung des Braunkohlenplans beteiligten Gemeinden legen den Entwurf
des Plans mit Begriindung, und sofern eine Umwelt-, eine Umweltvertrdglichkeits- und eine
Sozialvertriglichkeitspriifung durchgefiihrt wurde, diese und weitere zweckdienliche
Unterlagen 6ffentlich aus. Die Gemeinden leiten die bei ihnen schriftlich oder zur
Niederschrift abgegebenen Stellungnahmen unverziiglich im Original der
Regionalplanungsbehdrde K6ln zu. Die Gemeinden kénnen die Stellungnahmen mit einer
eigenen Bewertung versehen. Sofern Gegenstand des Braunkohlenplanverfahrens ein
Vorhaben ist, fiir das eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt werden muss, hat die
Regionalplanungsbehoérde Kéln eine Erdrterung durchzufiihren. Ein Ausgleich der Meinungen
ist anzustreben. Die Regionalplanungsbehérde K6ln unterrichtet den Braunkohlenausschuss
iiber alle fristgemal eingegangenen Stellungnahmen und tber das Ergebnis der Erorterung,
Der Bericht muss die Stellungnahmen, iiber die keine Einigkeit erzielt wurde, aufzeigen.

(3) Der Braunkohlenausschuss entscheidet nach Abschluss des Erarbeitungsverfahrens iiber
die Aufstellung des Braunkohlenplans. § 19 Absatz 4 gilt entsprechend.*

28. § 29 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Genehmigung der Braunkohlenpléne ist nur zu erteilen, wenn sie den in dem
Landesentwicklungsplan festgelegten Erfordernissen der Raumordnung zur Sicherung einer
langfristigen Energieversorgung entsprechen und die Erfordernisse der sozialen Belange der
vom Braunkohlentagebau Betroffenen und des Umweltschutzes angemessen
beriicksichtigen.*



29. § 31 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Die Absatzbezeichnung ,,(2)“ wird gestrichen.

30. § 32 wird wie folgt gefasst:
‘ »§ 32
Raumordnungsverfahren

(1) Zustandige Behorde fiir das Raumordnungsverfahren ist die jeweils zustédndige
Regionalplanungsbehorde. Abweichend von § 16 Absatz 1 des Gesetzes iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) gilt die Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung nur fiir Vorhaben, fiir die nach den Gesetzen iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung des Bundes und der Lander eine Pflicht zur Durchfiihrung
einer Umweltvertriglichkeitspriifung besteht.

(2) Abweichend von § 15 Absatz 3 des Raumordnungsgesetzes ist auch die Offentlichkeit zu
beteiligen. '

(3) Die raumordnerische Beurteilung wird ohne Begriindung im Amtsblatt der
Bezirksregierung bekannt gegeben. Die raumordnerische Beurteilung wird mit Begriindung
bei der zustdndigen Regionalplanungsbehdrde und bei den Kreisen und Gemeinden, auf deren
Gebiet sich das Vorhaben erstreckt, fiir die Dauer von fiinf Jahren zur Einsicht fiir jedermann
bereit gehalten und kann in das Internet eingestellt werden; in der Bekanntmachung wird
darauf hingewiesen. Die Gemeinden haben ortsiiblich bekannt zu machen, bei welcher Stelle
die raumordnerische Beurteilung wihrend der Dienststunden eingesehen werden kann.

(4) Andern sich die fiir die raumordnerische Beurteilung maBgeblichen landesplanerischen
Ziele, ist zu priifen, ob die Beurteilung noch Bestand haben kann. Die raumordnerische
Beurteilung wird fiinf Jahre nach der Bekanntgabe darauf iiberpriift, ob sie mit den Zielen und
Grundsitzen der Raumordnung noch iibereinstimmt und mit anderen raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen noch abgestimmt ist. Die Uberpriifung ist entbehrlich, wenn mit
dem Verfahren fiir die Zulassung des Vorhabens begonnen worden ist. Die raumordnerische
Beurteilung wird spétestens nach zehn Jahren unwirksam.

(5) Die Regionalplanungsbehorden erheben fiir die Durchfiihrung eines
Raumordnungsverfahrens Gebiihren. Bemessungsgrundlage fiir die Festlegung der Hohe der
Gebiihren sind die Herstellungskosten des dem Raumordnungsverfahren zugrunde liegenden
Vorhabens. Der Triger des Vorhabens trigt die Kosten fiir die Hinzuziehung von
Sachverstindigen. Im Ubrigen gilt das Gebiihrengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen in
der jeweils geltenden Fassung.*

31. § 34 Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

,»(6) Ist die Regionalplanungsbehorde bei der Aufstellung eines Flichennutzungsplanes
beteiligt worden, so bedarf es bei der Aufstellung eines daraus entwickelten Bebauungsplanes
ihrer erneuten Beteiligung nur, wenn und soweit die Regionalplanungsbehérde den
Flachennutzungsplan nach Anhérung der Gemeinde im Benehmen mit dem Regionalrat fiir
unangepasst erklart hat oder die Darstellungen des Fldchennutzungsplans keine Entscheidung
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dariiber zulassen, ob ein aus dem Flachennutzungsplan zu entwickelnder Bebauungsplan an
die Ziele der Raumordnung angepasst sein wird.*

32. § 36 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
1|§ 36
Untersagung raumbedeutsamer Planungen und MafBinahmen".

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,des Absatzes 1 durch die Worter ,,des § 14 des
Raumordnungsgesetzes* ersetzt.

33. § 39 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
) "§39
Ubergangsvorschriften".

b) Der Satz vor Absatz 1 wird aufgehoben.

c) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Der auf der Grundlage des § 25 des Gesetzes zur Neufassung des
Landesplanungsgesetzes NRW vom 3. Mai 2005 (GV. NRW. S. 430), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 29. Januar 2013 (GV. NRW. S. 33) geédndert worden ist,
erarbeitete Regionale Fldchennutzungsplan bleibt wirksam.*

d) In Absatz 2 werden die Worter ,,bisherigen § 25 Landesplanungsgesetz* durch die Worter
,»§ 25 des Gesetzes zur Neufassung des Landesplanungsgesetzes NRW* ersetzt.

e) In Absatz 4 wird der letzte Halbsatz gestrichen.

f) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

*,»(6) Raumordnungsverfahren und Verfahren zur Aufstellung von Raumordnungsplanen, die
vor dem [einfiigen: Datum des Inkrafttretens des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Neufassung
des Landesplanungsgesetzes NRW] formlich eingeleitet wurden, kénnen nach den Vorschriften
des Landesplanungsgesetzes in der bis zu diesem Zeitpunkt geltenden Fassung abgeschlossen
werden.

34. § 40 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
' "§ 40
Inkrafttreten".
b) Satz 2 wird aufgehoben.

Artikel 2
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
Allgemein

Die Novelle des Landesplanungsgesetzes ist ein Baustein in der Novelle des gesamten
Landesplanungsrechts Nordrhein-Westfalens.

Ein neuer Landesentwicklungsplan befindet sich im Aufstellungsverfahren, parallel dazu soll
das Landesplanungsgesetz novelliert werden.

Im Einzelnen

Zu Artikel 1

Zu 1) )
Redaktionelle Anderung.

Zn2.) ,
a) Das Landesentwicklungsprogramm ist am 31.12.2011 ausgelaufen; die Streichung ist aus
Griinden der Rechtsklarheit erforderlich.

b) Im Rahmen der Novellierung des Landesplanungsrechts wird es nur noch einen
Landesentwicklungsplan fiir Nordrhein-Westfalen geben.

c¢) Im Rahmen der Novellierung des Landesplanungsrechts wird es nur noch einen
Landesentwicklungsplan fiir Nordrhein-Westfalen geben.

d), ) und f) Die Anderungen im Inhaltsverzeichnis ergeben sich aus den Anderungen im
Gesetzestext.

Zu3) ,

a) Mit der Foderalismusreform ist zum 1.9.2006 eine Neuordnung der
Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Raumordnung in Kraft getreten. Die
Rahmenkompetenz gemal Art. 75 GG a.F. wurde abgeschafft und die Raumordnung in die
konkurrierende Gesetzgebung gemil Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG iiberfiihrt. Danach werden den
Landern Gesetzgebungsbefugnisse eingerdumt, solange und soweit der Bund von seiner
Gesetzgebungskompetenz keinen Gebrauch gemacht hat (Art. 72 Abs. 1 GG). Gleichzeitig
diirfen die Lander von den bundesgesetzlich ergangenen Vorschriften abweichende
Regelungen treffen (Art. 73 Abs. 3 Nr. 4 GG). Auf dieser Grundlage hat der
Bundesgesetzgeber das Raumordnungsgesetz vom 22.12.2008 (BGBI. I S. 2986) beschlossen,
welches das Raumordnungsgesetz vom 18.8.1997 (BGBI. I S. 2081, 2102) ablést.

Absatz 1 verdeutlicht, dass in Nordrhein-Westfalen das Raumordnungsgesetz des Bundes
direkt Anwendung findet. Das Landesplanungsgesetz regelt Ergianzungen dazu und weicht an
den angegebenen Stellen vom Raumordnungsgesetz ab.

b) Die Aufgabe der Raumordnung in Nordrhein-Westfalen wird verdeutlichet.
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Zu4))
Im Rahmen der Novellierung des Landesplanungsrechts wird es nur noch einen
Landesentwicklungsplan fiir Nordrhein-Westfalen geben. (§ 8 Absatz 1 Raumordnungsgesetz)

Zus.) -
a) Das Landesentwicklungsprogramm ist am 31.12.2011 ausgelaufen; die Streichung ist aus
Griinden der Rechtsklarheit erforderlich.

b) § 3 Raumordnungsgesetz regelt die Bindungswirkung der Erfordernisse der Raumordnung.
§ 3 Nr. 2 normiert ergénzend zum Raumordnungsgesetz die Zustédndigkeit der
Landesplanungsbehdrde, aktiv auf die Einhaltung der Bindungswirkungen hinzuwirken.

c) § 3 Nr. 3 ergéinzt § 7 Absatz 3 Raumordnungsgesetz.

Zué6.)
a) Diese Zustandigkeitsnorm ergénzt das Raumordnungsgesetz.

b) Anpassung an § 13 Raumordnungsgesetz .

c) Die Regelung kann entfallen, da sie § 9 Absatz 4 Satz 1 Raumordnungsgesetz entspricht.

Zu7)
Diese Zustdndigkeitsregelung erginzt das Raumordnungsgesetz

Zug.)
Anpassung an die Terminologie der Gemeindeordnung, Kreisordnung und das
Kommunalwahlgesetz Nordrhein-Westfalen.

Zn9.)
Das Landesentwicklungsprogramm ist am 31.12.2011 ausgelaufen.

Zu 10.)
Anpassung an die Terminologie der Gemeindeordnung, Kreisordnung und das
Kommunalwahlgesetz Nordrhein-Westfalen.

Zull)

a) In Ergdnzung zum Raumordnungsgesetz bestehen die Raumordnungsplédne in Nordrhein-
Westfalen aus textlichen oder zeichnerischen Festlegungen mit zugeordneten Erlduterungen.
Diese Erlduterungen entfalten keine Rechtswirkung.

b) Gestrichen wird die bisherige Regelung in Absatz 2 (,,Sofern nicht ausdriicklich anders
festgelegt, haben Vorranggebiete zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten.*), da
zukiinftig der Regelfall die Festlegung von Vorranggebieten sein wird. Dies hat rechtlich
gemil § 8 Absatz 7 Nummer 1 des Raumordnungsgesetzes zur Folge, dass innergebietlich 16
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den vorgesehenen raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen der Vorrang vor anderen
Nutzungen eingerdumt wird ohne sie gleichzeitig auBerhalb auszuschlieflen.

Die Festlegungsmdglichkeit, der im Raumordnungsgesetz genannten Gebiete (Vorrang-,
Vorbehalts- und Eignungsgebiete) bleibt dabei unberiihrt. Die Bindungswirkung der fiir die
zeichnerischen Festlegungen vorgesehenen Planzeichen ergibt sich aus der Verordnung zur
Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes bei der Planzeichendefinition. Soweit
Darstellungen von Planzeichen mit anderen Inhalten erforderlich sein sollten, sind diese
sinngemaf} aus den angegebenen Planzeichen zu entwickeln.

Die Absitze 4 und 5 wiederholen Bundesrecht und kénnen gestrichen werden.

c¢) Folgeénderung.

Zu 12.)
a) Die Regelung ergéinzt § 10 Raumordnungsgesetz und regelt die Auslegung der Pline in
Nordrhein-Westfalen.

b) Diese Anderung triigt der Kennzeichnungspflicht von Abweichungen vom
Raumordnungsgesetz Rechnung.

Zu13.) _
a) und b) Durch die Veréffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt tritt die Wirksamkeit
ein.

c) Die Zusténdigkeiten in Nordrhein-Westfalen fiir die Einsichtnahme nach dem
Raumordnungsgesetz (§ 11 Absatz 2 Satz 2) werden normiert.

Zu 14.)

Im Rahmen der Novellierung des Landesplanungsrechts wird es nur noch einen
Landesentwicklungsplan fiir Nordrhein-Westfalen geben.

Die erginzende Planerhaltungsvorschrift ist § 214 II Nr. 3 BauGB nachgebildet.

Der Regionalpléne wiren damit im Falle einer Nichtigkeit des héherstufigen Plans, die
infolge des Entwicklungsgebots zu einer unmittelbaren Unwirksamkeit fiihren kdnnte,
geschiitzt. Mit der Heilungsvorschrift kénnen keine Abwigungsfehler geheilt werden.

Zu15))

Die Aufhebung ist erforderlich, weil es sich um eine Doppelregelung hinsichtlich des
Raumordnungsgesetzes handelt. Erginzend wird normiert, dass das
Zielabweichungsverfahren ein gesondertes Verfahren darstellt.

Im bisherigen § 16 Abs. 4 S. 2 LPIG ist fiir die Zielabweichung bei Regionalplénen ein
»Einvernehmen mit der Belegenheitsgemeinde und dem regionalen Planungstriger* erfor-
derlich. Nach § 6 Abs. 2 ROG sind Einvernehmenserfordernisse fiir die RechtmiBigkeit einer
Zielabweichung nicht vorgeschrieben.

Zu 15a)
Gem. § 4 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) sind bei Entscheidungen &ffentlicher Stellen
tiber die Zuléssigkeit raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen die Ziele der
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Raumordnung zu beachten. Dies gilt auch fiir Vorhaben im Sinne des § 37 BauGB (bauliche
Anlagen des Bundes oder eines Landes mit besonderer 6ffentlicher Zweckbestimmung).

Der § 37 BauGB eré6ffnet die Moglichkeit, von den Vorschriften des Baugesetzbuchs oder den
auf Grund des Baugesetzbuchs erlassenen Vorschriften abzuweichen. Von den Zielen der
Raumordnung kann bisher nur im Rahmen der Regelungen zum Zielabweichungsverfahren
abgewichen werden.

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Landesplanungsgesetzes sieht eine Neuregelung des §
16 ,,Zielabweichung® vor. Nach § 16 Abs. 2 LPIG ist die Landesplanungsbehorde zustédndig
fiir das Zielabweichungsverfahren beim Landesentwicklungsplan. Sie entscheidet im
Einvernehmen mit den fachlich zustdndigen Ministerien und im Benehmen mit dem fiir die
Landesplanung zusténdigen Ausschuss des Landtags. Nach § 16 Abs. 3 LPIG ist die
Regionalplanungsbehorde zustandig fiir das Zielabweichungsverfahren bei Regionalplinen.
Sie entscheidet im Benehmen mit den fachlich betroffenen 6ffentlichen Stellen, der Be-
legenheitsgemeinde und dem regionalen Planungstréiger.

Nach § 6 Abs. 2 Satz 1 ROG kann von den Zielen der Raumordnung abgewichen werden,
wenn die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die
Grundziige der Planung nicht beriihrt werden. Ein Zielabweichungsverfahren nach § 16 LP1G
wird immer dann ausscheiden, wenn die Grundziige der Planung beriihrt sind. Erforderlich ist
daher eine zuséitzliche Regelung in § 16a LPIG, die es ermdglicht, fiir Vorhaben im Sinne des
§ 37 BauGB auch in den Fillen von den Zielen der Raumordnung abzuweichen, in denen die
Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 Satz 1 ROG nicht vorliegen.

Nach § 16a LPIG ist die Landesplanungsbehérde zustéindige Behorde fiir die Entscheidung
bei Vorhaben im Sinne des § 37 BauGB. Sie entscheidet im Einvernehmen mit den fachlich
zustdndigen Ministerien und im Benehmen mit dem fiir die Landesplanung zustédndigen
Ausschuss des Landtags.

Nur wenn die besondere 6ffentliche Zweckbestimmung des Vorhabens es erfordert, 14dsst die
Vorschrift des § 16a LPIG eine Abweichung von den Zielen der Raumordnung zu. Der
besonderen 6ffentlichen Zweckbestimmung der Anlage sind entgegenstehende 6ffentliche
Interessen gegeniiberzustellen. Es ist eine Gewichtung der widerstreitenden 6ffentlichen
Belange durchzufiihren.

Mit der Foderalismusreform wurde mit Art. 72 Abs. 3 Grundgesetz (GG) die
Abweichungsgesetzgebung filir das Recht der Raumordnung eingefiihrt. Diese besagt, dass die
Bundesldnder von bestimmten Bundesregelungen der konkurrierenden Gesetzgebung
abweichen konnen. Haben sowohl der Bund als auch ein Land eine entsprechende Rechts-
norm erlassen, gilt gemal3 Art. 72 Abs. 3 Satz 3 GG das jeweils neuere der beiden Gesetze.
Das Land hat daher die verfassungsrechtliche Kompetenz, erginzend zum
Zielabweichungsverfahren eine Abweichungsregelung analog § 37 BauGB im
Landesplanungsgesetz zu normieren.

Mit der Regelung in § 16a (neu) wird von § 6 Abs. 2 ROG abgewichen. In Artikel 1 Nr. 3 des
Gesetzentwurfs ist daher eine Folgednderung erforderlich; in § 1 Abs. 1 Satz 2 LPIG muss
auch § 16a (neu) erwihnt werden.

Zu 16.) )
Redaktionelle Anderung.

Zul7.) 3
Redaktionelle Anderung.

Zu 18.)
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a) Die Sitze konnen entfallen, da die Regelung § 7 Raumordnuﬁgsgesetz direkt gilt.

b) Die Bezeichnung der Gesetze hat sich verindert; daher wird eine allgemeingiiltige
Bezeichnung gewihlt. : '

7 19.)
a)

aa) Satz 1 kann entfalien, da dies bereits im Raumordnungsgesetz geregelt ist.

bb) Das Raumordnungsgesetz geht davon aus, dass eine Zielkonformitét der Plane besteht.
Hier wird —unbeschadet dieses Gedankens — eine Anpassungspflicht der Regionalpldne an
geidnderte und neue Ziele im Landesentwicklungsplan normiert.

b) Die Bezeichnung der Gesetze hat sich verdndert; daher wird eine allgemeingiiltige
Bezeichnung gewihlt.

Zu 20.) )
a) Redaktionelle Anderung.

b) Ergénzung ist § 7 der 9. Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV) nachgebildet.

c)

aa) Mit dieser Anderung wird der Praxis der Regionalplanungsbehorden Rechnung getragen,
die nicht in jedem Aufstellungs- oder Anderungsverfahren fiir Regionalpline eine Erdrterung
durchfiihren. Von einer Erorterung kann (in Anlehnung an die Regelung im Verwaltungs-
verfahrensgesetz §§ 73, 67) abgesehen werden, wenn den Anregungen in vollem Umfang
entsprochen wird oder die Beteiligten auf eine Erdrterung verzichtet haben.

bb) Mit dieser Erginzung wird sichergestellt, dass der Regionalrat nicht nur iiber das Ergebnis
der Erorterung, sondern — wie auch bisher tiblich — iiber alle fristgemél vorgebrachten Anre-
gungen, auch solche, die sich aus der Offentlichkeitsbeteiligung ergeben, unterrichtet wird.

d) Mit dieser Formulierung wird deutlich gemacht, dass der Planungstriger nach Abschluss
des Erarbeitungsverfahrens die Entscheidungsoption hat, den Plan aufzustellen. Die
Entscheidung kann aber auch so aussehen, dass — aufgrund durchgreifender Bedenken nach
Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens — von der Aufstellung des Plans abgesehen und die
-Planung nicht weiter verfolgt wird. '

e) Die Ergénzung hat klarstellenden Charakter: Die Erhebung von Einwendungen hat zur
Folge, dass die Veroffentlichung des angezeigten Planes oder Plandnderung nicht erfolgt. Der
Tréger der Regionalplanung kann das Planverfahren oder Planédnderungsverfahren fortfiihren,
indem er an der geeigneten Stelle das Verfahren wieder aufgreift, um den oder die
Rechtsfehler zu beseitigen und dann den Plan erneut anzuzeigen.

Zu2l.)

a) und c¢) Da der Braunkohlenausschuss das zustindige Gremium fiir die Braunkohlenplanung
und nicht mehr — wie im fritheren Landesplanungsgesetz festgelegt — als Sonderausschuss des
Regionalrates eingesetzt ist, ist es ausreichend, die Listen gemdl3 Absatz 7 von der
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Bezirksregierung und nicht mehr zusétzlich vom Vorsitzenden des jeweiligen Regionalrates
bestitigen zu lassen.

b) Anpassung an die Terminologie der Gemeindeordnung, Kreisordnung und das
Kommunalwahlgesetz Nordrhein-Westfalen.

Zu 22)
a) Anpassung an die Terminologie der Gemeindeordnung, Kreisordnung und das
Kommunalwahlgesetz Nordrhein-Westfalen.

b) und c) Redaktionelle Anderungen.

d) In § 21 Absatz 7 wird Satz 2, 2. Halbsatz gestrichen. Dass die Berufung der Mitglieder der
Funktionalen Bank auch durch schriftliche Zustimmung aller stimmberechtigten Mitglieder
des Regionalrates K6ln erfolgen kann, ist praxisfremd und leistet keinen Beitrag zur
Verfahrensbeschleunigung.

Zn23.)
Anpassung an die Terminologie der Gemeindeordnung, K_relsordnung und das
Kommunalwahlgesetz Nordrhein-Westfalen.

Zu24.)
a) Redaktionelle Anderung. § 12 Absatz 2 des Gesetzes iiber den Erftverband gilt weiterhin
und ist auch weiterhin zu beachten.

b) Die Regelungen haben ihren Ursprung im Gesetz iiber die Gesamtplanung im Rheinischen
Braunkohlengebiet (Braunkohlengesetz) vom 25.04.1950 (dort § 3 Absatz 5) und seither in
der Praxis keine Bedeutung erlangt. Eine sachgerechte Braunkohlenplanung scheint aus’
heutiger Sicht auch ohne eine mit Zwangsgeld bewehrte Auskunftsverpflichtung der im
Braunkohlenplangebiet anséssigen (natiirlichen und juristischen) Personen méglich. Die
Absitze konnten daher entfallen.

Zu 25.)

a) Dieser Absatz wird an die Rechtslage angepasst. Zum einen wird das Landesentwicklungs-
programm (siehe Begriindung zu 1.) als Grundlage der Braunkohlenplanung gestrichen und
zum anderen vorgesehen, dass die Braunkohlenpline auch Grundsitze der Raumordnung
festlegen kénnen und sollen.

b) Redaktionelle Anpassung. Satz 4 ist in Absatz 3 verschoben worden, um in einem Absatz
die Regelungen zu Umsiedlungsstandorten zusammenzufiihren; Satz 6 findet sich in § 30
Absatz 1 Satz 3 der Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz.

c¢) Absatz 3 enthilt nun zusammengefasst die Regelungen zur Festlegung von
Umsiedlungsstandorten.
- Satz 1 wurde — ohne Anderung — aus Absatz 2 in diesen Absatz verschoben.
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Mit der Neuformulierung von Satz 3 wird der Braunkohlenausschuss als Planungstriger
angesprochen und seine Zusténdigkeit fiir die Festlegung des Mindestflachenbedarfs fiir die
am Umsiedlungsstandort zu errichtende Infrastruktur klargestellt.

Unabhéngig davon ist es weiterhin erforderlich und sinnvoll, dass sich die betroffene
Gemeinde und der Bergbautreibende {iber die zukiinftige Infrastruktur abstimmen und zu
einer einvernehmlichen Festlegung gelangen.

Zu26.) : )
a) Straffung des Textes und redaktionelle Anderung.

b) und c) Durch die Streichung von Satz 4 soll erreicht werden, dass die erforderlichen
Unterlagen frithzeitig vorliegen und nicht ,,erst* zum Zeitpunkt des Beschlusses zur
Erarbeitung des Braunkohlenplans. Erfahrungen aus der Planungspraxis haben gezeigt, dass
die bisherige Regelung teilweise dazu gefiihrt hat, dass die erforderlichen Unterlagen nicht
rechtzeitig aufgearbeitet ins Verfahren eingebracht werden konnten.

Zu27.)

Wegen diverser kleinerer Anderungen im Gesetzestext wurden keine Einzelinderungen
vorgenommen, sondern die Norm in Génze neu gefasst.

Dabei wurden Regelungen, die sich bereits aus den allgemeinen Vorschriften fiir die
Raumordnungsplédne ergeben, an dieser Stelle gestrichen. Dies betrifft z. B. die
Anforderungen an das Erarbeitungsverfahren und seine Fristen, die Anforderungen an die
auszulegenden Unterlagen, die Anforderungen an eine zusammenfassende Darstellung bei der
Umweltpriifung.

Gestrichen wurde auch Absatz 6, der eine Regelung fiir Meinungsverschiedenheiten zwischen
Braunkohlenausschuss und Regionalrat trifft. Eine solche Regelung ist aufgrund der Stellung
des Braunkohlenausschusses als ,,Herr des Braunkohlenverfahrens®, der die sachlichen und
verfahrensméfigen Entscheidungen zur Erarbeitung und Aufstellung der Braunkohlenplanung
in eigener Zusténdigkeit trifft, obsolet. Der Braunkohlenausschuss hat dabei auch dafiir zu
sorgen, dass die Braunkohlenplédne mit den Regionalpldnen abgestimmt sind.

Der Braunkohlenausschuss hat insofern eine andere rechtliche Stellung als sonstige vom
Regionalrat eingesetzte/berufene Ausschiisse.

Zu28.) )
Redaktionelle Anderungen.

Zu29.) ) 7
Redaktionelle Anderung zur Deregulierung.

Zu 30.)

Generell gilt § 15 Raumordnungsgesetz direkt. In der Neufassung wird in Absatz 1 Satz 1 die
Zustandigkeit in Nordrhein-Westfalen normiert. Mit Satz 2 wird bezweckt, dass die UVP im
Raumordnungsverfahren nur fiir Vorhaben durchgefiihrt wird, fiir die eine UVP-Pflicht
besteht. Ausgeschlossen werden Vorhaben, fiir die zunéchst eine Vorpriifung, ob eine UVP
durchzuftihren ist, erfolgt. Eine derartige Vorpriifung ist auf Ebene des
Raumordnungsverfahrens sinnvoll kaum leistbar.
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Die UVP-Pflicht besteht danach nicht nur fiir die Vorhaben, die in den Anlagen der UVP-

Gesetze mit einem ,,X“ gekennzeichnet worden sind. Sie gilt auch fiir Fille,

- bei denen zwei oder mehr Vorhaben als kumulierende Vorhaben zusammen den ,, X*-
Wert erreichen (§ 3 b Absatz 2 UVPG),

- bei denen ein Vorhaben derart erweitert wird, dass es insgesamt zu einem Pflicht-
UVP-Verfahren wird (§ 3 b Absatz 3 UVPG) oder

- bei denen die Erweiterung eines UVP-Verfahrens so erheblich ist, dass sie selbst
schon den X-Schwellenwert erreicht (§ 3e Nummer 1 UVPG).

Fiir das Raumordnungsverfahren wird nach Absatz 2 die Offentlichkeitsbeteiligung generell
verpflichtend eingefiihrt. Dies ist als Abweichung zum Raumordnungsgesetz auch
gekennzeichnet.

Die Absitze 3 bis 5 regeln die Zustindigkeiten.

Zu31)

Die Ergénzung trigt der Tatsache Rechnung, dass Flachennutzungspléne zum Teil nicht die
Darstellungen enthalten und als vorbereitender Bauleitplan auch nicht enthalten miissen, die
erforderlich sind, um beurteilen zu kénnen, ob jeder aus dem FNP entwickelte B-Plan an die
Ziele der Raumordnung angepasst ist.

Zu32.)
a) Redaktionelle }"\nderung; das Wort ,,Entschiddigung® kann entfallen, weil die
Entschadigungsvorschriften aufgehoben werden. '

b) Da § 14 Raumordnungsgesetz direkt gilt, wird auch darauf Bezug genommen.

c) Die Vorschriften werden aufgehoben, die Untersagungsdauer soll der des
Raumordnungsgesetzes entsprechen.

Zu33)) ) _

a) Redaktionelle Anderung.

b) Der Satz kann entfallen, da das Raumordnungsgesetz direkt gilt.

c) Die Norm hat deklatorischen Charakter; der Regionale Flichennutzungsplan wurde in
Nordrhein-Westfalen als Planungsinstrument abgeschafft, gleichwohl ist der genehmigte
Regionale Flachennutzungsplan weiterhin wirksam.

d) Redaktionelle Anderung.

e) Die starre Frist entfillt.

f) Es handelt sich um eine Ubergangsregelung, die sowohl fiir die Verfahren aller
Raumordnungspléne als auch fiir bereits begonnene Raumordnungsverfahren gilt. Letzteres

ist erforderlich, da mit diesem Anderungsgesetz verpflichtend die Offentlichkeitsbeteiligung
fiir Raumordnungsverfahren eingefiihrt wird.
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Zu 34.)
a) Da die Berichtspflicht entfillt, indert sich die Uberschrift.

b) Die Berichtspflicht entfillt.

Zu Artikel 2
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.
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