Bezirksregierung Kdéln

Kommission fur
Regionalplanung und
Strukturfragen des
Regionalrates des
Regierungsbezirks Koln

4. Sitzungsperiode

Drucksache Nr. KRS 76/2017

Sitzungsvorlage

fur die 13. Sitzung der Kommission fur Regionalplanung und

Strukturfragen des Regionalrates des Regierungsbezirks Kaoln

TOP 3

Rechtsgrundlage:

Berichterstatterln:

Inhalt;

Anlagen:

am 10. November 2017

Genehmigung der Niederschrift Uber das
wesentliche Ergebnis der 12. Sitzung der
Kommission far Regionalplanung und

Strukturfragen am 08. September 2017
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Ergebnisprotokoll und Anwesenheitsliste

1. Krankenhausplanung
2. Aufgaben und Zielsetzung der Stiftung Rheinische
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Beschlussvorschlag:

Die Kommission fur Regionalplanung und Strukturplanung des Regionalrates
genehmigt die Niederschrift.
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Niederschrift

Uber das wesentliche Ergebnis der 12. Sitzung der Kommission fir
Regionalplanung und Strukturfragen des Regionalrates Kéln

am Freitag, den 08. September 2017 im Plenarsaal der Bezirksregierung Koéln

Vorsitzender:

Thorsten Konzelmann, SPD

Teilnehmer:

siehe beigefligte Anwesenheitsliste

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Konzelmann eroffnet die Sitzung um 10:00 Uhr und begrif3t die
anwesenden Mitglieder der Kommission fir Regionalplanung und Strukturfragen
sowie die Vortragenden und die Beschaftigten der Bezirksregierung Kalin.

Der Vorsitzende stellt die ordnungsgemal3e Ladung, den Zugang der
Sitzungsunterlagen und die Beschlussfahigkeit der Kommission fest.
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TOP 1. Festlegung der Tagesordnung

Anderungen oder Erganzungen der den Kommissionsmitgliedern vorliegenden
Tagesordnung werden nicht beantragt.

Beschluss:

Die Tagesordnung wird einstimmig festgestellt.

TOP 2: Benennung eines stimmberechtigten Mitglieds der KRS zur
Mitunterzeichnung des Ergebnisprotokolls der 12. KRS-Sitzung am
08.09.2017

Zur Mitunterzeichnung der Niederschrift wird Herr Maiwaldt (CDU) benannt.

TOP 3: Genehmigung des Ergebnisprotokolls der 11. KRS am 19.05.2017
Drucksache Nr.: KRS 48/2017

Beschluss:
Die Kommission fur Regionalplanung und Strukturplanung des Regionalrates

genehmigt die Niederschrift.

TOP 4: Krankenhausplanung
Drucksache Nr.: KRS 58/2017

Frau Dr. Noll (Bezirksregierung Kdln, Dez. 24) tragt anhand der_Anlage 1 vor.

Zu lhrem Vortrag flgt sie hinzu, dass die vorgestellten Zahlen die offiziellen Zahlen
seien, bis auf die Kinder- und Jugendpsychiatrie Aachen und Duren, diese sind noch
nicht angehort worden. Die Feststellungsbescheide fiir Bonn und Psychiatrie Rhein-
Sieg seien noch nicht versandt, hier kdnnte es noch marginale Anderungen geben.

Herr Hofken (SPD) fragt, ob Frau Dr. Noll etwas zu den 150 Millionen Euro, die das
Land NRW fur den Krankenhausbereich bereitstellen will, sagen kann.
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Frau Dr. Noll berichtet, dass die neue Landesregierung neue Aspekte in die
Krankenhausplanung einbringen will. Insbesondere will die neue Landesregierung
weg von der Bettenplanung in Richtung qualitative Planung. Wie das genau
aussehen soll, wisse sie noch nicht. Sie kénne nur berichten, was bisher avisiert
wurde, und zwar, dass in diesem Jahr 150 Millionen € auf die Pauschalmittel
aufgestockt werden sollen. Ab dem néchsten Jahr soll es auch wieder eine
Einzelforderung geben. Das Krankenhausgestaltungsgesetz soll entsprechend
abgeéndert werden und es werde einen neuen Krankenhausrahmenplan geben.

Herr Maiwaldt (CDU) wirft die Frage auf, warum die Gynakologie abnimmt, obwohl
die Geburtenrate steigt. Wie vorhersehend sei diese Planung. Wenn die Uniklinik
Bonn bertcksichtigt sei, welche Rolle spiele die Universitatsklinik fur Bonn und die
umgebenden Krankenhauser.

Frau Dr. Noll geht auf die Fragen ein. Die Planung richte sich nach den
Belegungszahlen der Jahre 2014 und 2015. Zurzeit gebe es eine Zunahme der
Geburten, allerdings mit einem Anstieg von 1,5 auf 1,7 pro Frau. Dies sei insgesamt
nur ein leichter Anstieg an Geburten. Die gynakologischen Abteilungen seien vor
dieser Planungsrunde im Schnitt nur mit 50 % ausgelastet gewesen, d. h. jedes 2.
Bett sei unbelegt gewesen. Nach der Planung habe man immer noch viele
Uberschissige Betten, die Belegungszahlen seien zurzeit bei 60-70%. Ein Problem
sei evil. die Kapazitat der Kreissale. Da gebe es geriichtehalber teilweise Engpéasse.
Das Heilig-Geist Krankenhaus in Kéln habe in diesem Jahr bereits 2 neue Kreisséle
er6ffnet und werde noch einen weiteren erdffnen. Im St. Elisabeth Krankenhaus
Hohenlind werde zurzeit Uberlegt, einen neuen Kreissaal zu er6ffnen. Auch in diesem
Punkt sei die Bezirksregierung in Verhandlung mit den Krankenh&usern.
Universitatskliniken seien in der Planung mitbertcksichtigt. Die Universitatsklinik
Bonn sei der Maximalversorger der Umgebung und damit das gréf3te Krankenhaus.
Durch das medizinische Modernisierungsprogramm (MedMoP) werde in allen
Universitatskliniken mit Unterstlitzung des Landes viel gebaut. In den néchsten 2
Jahren werde es zu einer gewissen Entspannung kommen.

Herr Waddey (DIE GRUNEN) meint, Betten umzuwidmen sei einfach, aber wie sehe
es mit dem medizinischen Personal aus.

Frau Dr. Noll macht deutlich, dass dies das grof3te Problem sei. Beim
Pflegepersonal seien Umsetzungen machbar. Aber viele Krankenhduser hatten
Probleme, Arzte zu finden. Allerdings sei dies ein politisches Problem. Die
Landesregierung musse ihrer Meinung nach mehr Studienplatze schaffen.

Herr Westerschulze (FDP) fragt, wieviel Einfluss die Bezirksregierung in der
Verteilung der Betten habe. Wie sei die Verteilung der Betten in den
Gebietskorperschaften unter den Krankenhausern. Sei das eine Sache zwischen den
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Kostentrdgern und den Krankenh&ausern oder spiele die Bezirksregierung da auch
eine Rolle. Das Heilig Geist plane einen weiteren Kreissaal, wie sei das Personal
gewahrleistet.

Frau Dr. Noll entgegnet, jedes Krankenhaus misse das Personal selbst einstellen.
Die Bezirksregierung als Behoérde habe in dieser Hinsicht keinen Einfluss.

Herr Westerschulze (FDP) mdchte wissen, ob Patientenstrome insbesondere im
Verhéltnis der kreisfreien Stadt Aachen und Eupen sowie Euregio beriicksichtigt
werden. Wirden diese durch die Bezirksregierung erfasst und entsprechend
berucksichtigt.

Frau Dr. Noll berichtet, dass die Uniklinik Aachen sehr groRe Verflechtungen mit
Grenzregionen, wie z.B. Maastricht habe. Die Patienten von dort wirden
mitberechnet, da immer die Bettenauslastung betrachtet werde. Ein Regionales
Planungskonzept laufe so, dass jedes Krankenhaus mit den Kostentrdgern in
Verhandlung trete und fur sein eigenes Krankenhaus die Bettenstruktur verhandele.
Haufig gebe es keine Einigung. Die Kostentrager wollten sparen, die Krankenhauser
wollten mehr haben. Die Bezirksregierung habe in der Krankenhausplanungsrunde
mit den Verhandlungsparteien viele Gesprache gefiihrt und in fast allen Regionen
eine Einigung erzielt. Die Bezirksregierung habe die Ergebnisse dann an das
Ministerium weitergegeben, das habe diese rechtlich und planerisch erneut gepruift
und in der Regel sei dem Vorschlag der Bezirksregierung gefolgt worden.

Herr Jansen (CDU) fragt, ob die SchlieBung des Krankenhauses Wegberg schon in
die Planungen einbezogen ist. Wie stehe es um den Sozialplan und welche Rolle
spiele die Bezirksregierung dabei.

Frau Dr. Noll entgegnet, dass Wegberg einbezogen sei, die Betten aus Wegberg
seien herausgerechnet. Das Krankenhaus in Erkelenz habe zuvor eine
Bettenaufstockung bekommen und sie gehe davon aus, dass Erkelenz demnéachst
noch mehr Betten brauchen werden. Es liege ein Antrag der Stadt Wegberg fur den
Krankenhausstrukturfonds Vor. Auch die Genehmigung des
Bundesversicherungsamtes liege vor. Die Bezirksregierung sei gerade dabei, die
Zuwendungen vorzubereiten. Eine Einigung sei erfolgt.

Auf die Nachfrage von Herrn Dr. Albach (FDP) antwortet Frau Dr. Noll, dass die
Geburtshauser und die Privatkliniken nicht geplant werden und nicht in die
Bedarfsplanung einflieBen. Es werden nur die Krankenhduser geplant, die im
Krankenhausplan stehen.

Die Kommission fur Regionalplanung und Strukturfragen des Regionalrates

nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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TOP 5: Breitbandforderung

Drucksache Nr.: KRS 54/2017

Herr Dr. Albach (FDP) mdchte wissen, wie man den Prozess beschleunigen kénne.
Er fragt, ob es an der Ausschreibungsproblematik, am Geld oder am mangelnden
Wettbewerb von Anbietern liege.

Frau Ueberschaer (Dez.33) antwortet, man musse differenzieren, es komme darauf
an, welchen Fordertatbestand man habe. Im Rahmen des Bundesprogramms
.Forderung zur Unterstitzung des Breitbandausbaus in der BRD* betragt der
Fordersatz grundsatzlich 50 Prozent (Basisfordersatz) der zuwendungsféahigen
Ausgaben (Projektférderung im Wege der Anteilfinanzierung als nicht riickzahlbarer
Zuschuss). Das Land NRW kofinanziert dieses Bundesprogramm gemald der
Richtlinie des Landes NRW zur Kofinanzierung des Bundesprogramms ,Férderung
zur Unterstitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland® mit
einem Fordersatz von 90 % abzuglich der vom Bund zugrunde gelegten
Bundesfordersatze (50 %). Bei finanzschwachen Kommunen betragt der Fordersatz
des Landes 100 % abzuglich der vom Bund zugrunde gelegten Bundesfordersatze.
Das Verfahren im Rahmen der Bundesférderung wird durch den Projekttrager des
Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur, der atene KOM GmbH
durchgefihrt. Auf dieses Verfahren sowie die dortigen — auch zeitlichen - Ablaufe hat
das Land NRW bzw. die Bezirksregierung Koln, als Bewilligungsbehorde fur die
Kofinanzierung, kaum Einfluss. Erst wenn die atene KOM GmbH den
Zuwendungsbescheid mit der vorlaufigen Hohe erlassen hat, kann sich der
Antragsteller mit seinem Antrag auf Kofinanzierung an die Bezirksregierung Koln
wenden, um von dort eine weitere Forderung zu erhalten.

Bei dem Fordertatbestand gemal3 der Richtlinie Uber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Forderung des Next-Generation-Access im Landlichen Raum
(NGA) (Zustandigkeit des MULNV NRW) habe ausschlie3lich Landesmittel.
Allerdings wirden bisher nur 4 Antrage zur Bearbeitung vorliegen.

Bei der Offensive ,,Digitales Klassenzimmer* konnten die Antragsteller, die im
Rahmen des 1.- 5. Calls der Kofinanzierung des Bundesprogramms ,Forderung zur
Unterstitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland® Antrage
gestellt haben und bereits einen Zuwendungsbescheid in vorlaufiger Héhe der atene
KOM GmbH erhalten haben, die zu versorgenden Schulen in das laufende Verfahren
mit aufnehmen. Hierzu ist ein entsprechender Antrag gegeniber der atene KOM
GmbH sowie der Bezirksregierung Kéln erforderlich.
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Sofern die Antragsteller das vergaberechtliche Auswahlverfahren im bisherigen
Projektverlauf bereits abgeschlossen haben, sind die Veranderungen bei
Beantragung des endgultigen Zuwendungsbescheides einzuarbeiten sowie
einschlagige haushaltsrechtliche Implikationen und die Grundsatze des
Vergaberechts zu beachten. Durch die Aufnahme der Schulen in den
Forderantrag wahrend des laufenden Verfahrens wird aus vergaberechtlichen
Grinden mit langeren Verzdgerungen zu rechnen sein. Von Seiten der atene
KOM GmbH bzw. den Antragstellern werde derzeit noch gepruft, ob aufgrund der
Einbeziehung der Schulen ein erneutes Vergabe-/Auswahlverfahren (EU-weite
Ausschreibung je nach Foérdersumme) durchzufihren sein wird, da eine
wesentliche Anderung vorliegt. Auch alternative Losungen (Neben- oder
Nachtragsangebote) werden derzeit geprift.

Herr Waddey (DIE GRUNEN) winscht sich fir die nachste Sitzung eine
kartenméaRige Darstellung, in dem die Férderprogramme und der Fortschritt der
Programme im Regierungsbezirk Koln dargestellt sind.

Hans Schmitz (SPD) kritisiert die mangelnde Ausschreibungsproblematik.

Herr Freynick (FDP) fragt, ob es bezuglich der Anbindung der Klassenzimmer eine
Maoglichkeit gebe, daraus ein gesondertes Verfahren zu machen. Oder misse man
einen neuen Forderantrag stellen.

Frau Ueberschaer (Dez.33) beantwortet die Frage, nach der Richtlinie sei die
Offensive ,Digitales Klassenzimmer® ein Annex zur Bundesférderung des
Breitbandausbaus. Wie bereits oberhalb erlautert, konnten die Antragsteller, die im
Rahmen des 1.- 5. Calls der Kofinanzierung des Bundesprogramms ,Forderung zur
Unterstitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland* Antrage
gestellt haben und bereits einen Zuwendungsbescheid in vorlaufiger Hohe der atene
KOM GmbH erhalten haben, die zu versorgenden Schulen durch einen ergdnzenden
Antrag in das laufende Verfahren mit aufnehmen. Ein gesondertes Verfahren sei vom
BMVI nicht vorgesehen.

Die Kommission fur Regionalplanung und Strukturfragen des Regionalrates

nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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TOP 6: Aufgaben und Zielsetzungen der Stiftung Rheinische

Kulturlandschaft
Vortrag Herr Reinders (Stiftung Rheinische Kulturlandschaft)

Herr Reinders tragt anhand der Anlage 2 vor.

Herr Frenzel (SPD) hat 2 Fragen. Welchen Austausch habe die Stiftung mit den
Wanderschafern und inwiefern habe die Stiftung einen Blick darauf, dass Landwirte
teilweise die Ackersaume mitbearbeiten. Diese Vorgehensweise habe er in seinem
Kammerbezirk beobachtet.

Herr Reinders berichtet, man arbeite tberall dort zusammen, wo sich die Arbeit der
Wanderschafer mit den MalRnahmen der Organisation kombinieren lasst. Es gebe
einige Schafer die mit der Stiftung Vertrdge zur Bewirtschaftung abgeschlossen
haben. Die Stiftung beréat die Landwirte mit Rat und Tat und alles was gesetzlich
vorgeschrieben ist. Die Stiftung sei aber keine Kontrollinstanz. Die verschwindenden
Ackerrandstreifen seien ein Problem der meisten Kreise, wobei manche Kommunen
nichts dagegen tun wuirden.

Herr Waddey (DIE GRUNEN) spricht den Riickgang der Insekten, Vdgeln und
Fledermausen an. Reiche es aus, Ackerrandstreifen anzulegen, wenn auf dem
benachbarten Acker so viele Pflanzenschutzmittel aufgebraucht werden, dass die
Bienen etc. vergiftet werden.

Herr Reinders erwidert, MalRnahmen die die Stiftung umsetzt, seien ohne
Pflanzenschutzmittel. Auf benachbarte Flachen habe man keinen Einfluss.

Herr Risch (Naturschutzverbénde) fragt, ob die Stiftung mit den Naturschutz-
verbanden und Naturschutzstationen zusammenarbeiten und gemeinsame Projekte
haben.

Herr Reinders fuhrt aus, die Stiftung arbeite mit den Biostationen zusammen, sie
seien im regen Austausch NABU. Sie seien auch vor Ort mit NABU Ortsgruppen und
hatten gemeinsame Projekte, die durch Kooperationsvereinbarungen geregelt seien.
Ein Projekt sei z.B., dass sie fur die Stiftung Obstbaume pflanzen und pflegen.

Die Kommission fur Regionalplanung und Strukturfragen des Regionalrates

nimmt den Bericht zur Kenntnis.

TOP 7: Anfragen

Anfragen liegen nicht vor.
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TOP 8: Antrage

Antrage liegen nicht vor.

TOP O Mitteilungen

a) der Bezirksregierung

aa) ,,Sonderprogramm Stadtebaufdrderung: Investitionspakt
Soziale Integration im Quartier 2017
Drucksache Nr.: KRS 59/2017

Herr Bornhold (FW) greift auf, aus welchen Grinden welche Antrdge damals
abgelehnt wurden, sei nicht bekannt geworden.

Herr Schwerdt (Dez. 35) versichert, er habe mit den betroffenen Kommunen
Gesprache gefuhrt und Hinweise gegeben, wie sie es beim nachsten Mal besser
machen kénnen. Er erwahnt ein weiteres Projekt ,,Grine Infrastruktur*.

Herr Risch (Naturschutzverb&nde) merkt an, dass die Naturschutzverbande in
dem Projekt die Grin- und Freiflachen vermissen. Er fragt sich, ob der Bau von
Kunstrasenflachen und Flutlicht zu diesem Projekt passe, insbesondere in Bezug auf
Rondorf.

Herr Schwerdt (Dez. 35) macht deutlich, dass das Thema Grin nicht im
Vordergrund stehe, sondern soziale Integration. Dazu gebe es andere Projekte, wie
z.B. die grune Infrastruktur.

Die Kommission fur Regionalplanung und Strukturfragen des Regionalrates

nimmt die Mitteilung zur Kenntnis.

b) des Vorsitzenden

liegen nicht vor.

Der Vorsitzende schlief3t die Sitzung um 11:40 Uhr.
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Der Vorsitzende der
Kommission fur
Regionalplanung und
Strukturfragen des
Regionalrates des
Regierungsbezirkes Koln

gez. Thorsten Konzelmann

Aufgestellt:
gez. Emine Ors
BR KolIn, Geschéftsstelle

Stand: 25. Oktober 2017

Kommission fir
Regionalplanung und
Strukturfragen des
Regionalrates des
Regierungsbezirkes Koln

gez. Wolfgang Maiwaldt
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