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1. Tischvorlage fuir KRS am 28.02.2020 zu TOP 7 — Anfrage der SPD-

Fraktion zum Einfluss auf den Glasfaserausbau

In der Niederschrift der KRS-Sitzung vom 28.02.2020 heil3t es zur
Tischvorlage der Gigabitgeschaftsstelle: Herr Schmitz (SPD) erlautert, dass
man mit der Anfrage habe erfahren wollen, wie der Bund und das Land NRW
Eigenversorger beim Glasfaserausbau unterstiitze, etwa durch Fordermittel.

So seien namlich einige Kommunen im l&ndlichen Raum kaum angebunden.

Antwort der Geschaftsstelle Gigabit.NRW:

Im Ergebnis unterstitzen wir als Bewilligungsbehérde die Eigenversorger, dh
die eigenwirtschaftlich ausbauenden Telekommunikationsunternehmen (TKU)
nicht mit Fordermitteln beim Glasfaserausbau. Gefordert werden kann nur
dort, wo der Markt versagt, d.h. kein eigenwirtschaftlicher Ausbau stattfindet
oder fur die nachsten 3 Jahre geplant ist. Sobald ein TKU Pladne zum
eigenwirtschaftlichen Ausbau hat, durfen wir als Bewilligungsbehérde nicht
mehr férdern oder gar Einfluss auf die Art des eigenwirtschaftlichen Ausbaus
nehmen. Wir als Bewilligungsbehotrde beraten ausschlie3lich die Kreise und
Kommunen (Gebietskorperschaften), d.h. die (potentiellen) Antragsteller, nicht
die TKU. Ein TKU vom eigenwirtschaftlichen Vectoring-Ausbau zum
geforderten Glasfaserausbau zu bewegen, ware ein markregulierender
Eingriff. Eine Regulierung des Marktes erfolgt ausschlieBlich Uber die
Bundesnetzagentur.  Abgesehen  davon, wirden wir uns als
Bewilligungsbehérde strafbar machen, wenn wir eine kinstliche Férderkulisse
durch entsprechende Beratung schaffen.

Letztendlich unterstitzen der Bund und das Land NRW durch das
Bundesforderprogramm den Glasfaserausbau, aber eben nur dort, wo der
Markt versagt. Die Forderprogramme sind auch bekannt, gerade den

marktfihrenden TKU, da diese seit Jahren im geforderten Ausbau tétig sind.
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2. Breitbandforderung in ,weil3e Flecken” — Projektstand im

Regierungsbezirk Koln

Der Breitbandausbau im Regierungsbezirk Koéln hat in den letzten Jahren
groBe Fortschritte gemacht. Derzeit sind nur noch rund 1% der
Privathaushalte als sog. ,weil3er Fleck* mit < 30 MBit/s unterversorgt. Bereits
jetzt ist absehbar, dass es durch den Ausbau der HVt-Nahbereiche und der
bewilligten Foérderantrage aus dem Bundesforderprogrammen und dem
Forderprogramm NGA-Landliche Raume in absehbarer Zeit keine weil3en
Flecken mehr im Regierungsbezirk Koln geben wird. Rund 95 % der
Haushalte werden sogar tber 100 Mbit/s im Download erhalten kénnen, rund
50 % sogar mehr als 1 Gbit/s.

Ein besonderes Augenmerk liegt, auch unterstitzt durch die Aktionsplane des
Wirtschaftsministeriums, auf Gewerbegebieten und Schulen. Rund 75 % aller
Gewerbegebiete im Regierungsbezirk Koln sind bereits jetzt vollstandig
gigabitfahig versorgt oder es liegt eine konkrete Planung zur gigabitfahigen
Versorgung vor. Der Bund hat im Jahr 2018 unter Kofinanzierung des Landes
Nordrhein-Westfalen  ein Sonderprogramm zur  FoOrderung  von
Gewerbegebieten veroffentlicht, welches eine Férderung zur gigabitfahigen
Anbindung von unterversorgten Adressen in ausgewiesenen Gewerbegebiete
zu besonderen Konditionen ermdglicht. Dieses Programm wird von den

Kreisen und Kommunen im Regierungsbezirk sehr gut angenommen.

In Zeiten von Corona-Covid-19 ist die Bedeutung der Digitalisierung - und hier
als grundlegende Voraussetzung eine gigabitfahige Anbindung - der Schulen
nochmals stérker in den Fokus gertckt. Im Regierungsbezirk Kéln liegt far
96% der Schulstandorte mindestens eine konkrete Planung zur gigabitfahigen
Anbindung der Schulen vor, Uber die Halfte der Standorte sind bereits
gigabitfahig erschlossen. Knapp 900 Schulstandorte werden derzeit im Zuge
von Forderprogrammen angebunden. In den meisten Forderprojekten wird der

Anschluss der Schulen, soweit technisch mdglich, sogar prioritar behandelt.
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Maf3geblich zu dieser positiven Entwicklung beigetragen haben neben dem
eigenwirtschaftlichen Ausbau der vielen im Regierungsbezirk tatigen TKU die
zahlreichen Forderprojekte (Stand 17.11.2020), die seit 2016 bei der
Bezirksregierung Koln bearbeitet werden. Im Rahmen von Gber 90 Projekten
werden rund 84.291 unterversorgte Adressen angeschlossen. Alleine die

hierfir zur Verfigung gestellten Landesmittel betragen Uber 188 Millionen

Euro.
Forderprogramm Anzahl der | Anzahlderzu Beantragte/bewilligte
Projekte erschliefenden Fordersumme des
Adressen Landes

Bundesforderprogramm
- 1.-5. Aufruf 16 67.395 91.075.195,09
- 6. Aufruf (seit 08/2018) 10 11.709 60.887.380,28
- Sonderaufruf Gewerbegebiete 54 3.540 22.675.388,00
- Sonderaufruf Schulen und 8 175 5.926.039,00

Krankenhauser

Schulférderrichtlinie des Landes 2 4 154.689,01

NGA-Lindliche Raume 4 1.468 7.426.526,00

Gesamt 94 84.291 188.145.217,38

Breitbandforderung in ,graue Flecken® — Sachstand zur kinftigen
Forderrichtlinie

Die zugrundeliegende Rahmenregelung der Bundesrepublik Deutschland zur
Unterstitzung des flachendeckenden Aufbaus von Gigabitnetzen in ,graue
Flecken* wurde zwischenzeitlich von der EU-Kommission genehmigt. Derzeit
werden die Forderrichtlinien des Bundes und der Lander erarbeitet. Die
Eckpunkte konnen Sie dem anliegenden Rundschreiben des Deutschen
Landkreistages vom 17.09.2020 entnehmen. Der Startschuss wird im 1.
Halbjahr 2021 erwartet.
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Breitbandforderung in ,,grauen Flecken“
Hier: Forderbeirat diskutiert Grundziige einer kiinftigen Forderrichtlinie
Bezugsrundschreiben Nr. 613/2020 vom 1.7.2020

Zusammenfassung

Im Rahmen seiner heutigen Sitzung hat der Forderbeirat fir das Breitbandprogramm
des Bundes wesentliche Elemente der geplante Forderrichtlinie fiir das neue ,,Graue-
Flecken-Programm* diskutiert. Danach ist eine Forderung des Glasfaserausbaus kiinf-
tig auch in Gebieten mdglich, in denen bereits ein NGA-Netz existiert. Bis 2023 gilt in-
soweit allerdings eine Aufgreifschwelle von 100 Mbit/s. Bestimmte soziokonomische
Schwerpunkte, zu denen neben Schulen und Krankenhausern bspw. auch Unternehmen
gehoren, kdnnen sofort gefdordert mit Glasfaserinfrastrukturen erschlossen werden.
Ausbauzusagen im Markterkundungsverfahren missen kinftig verbindlich sein. Be-
stimmte besonders schwer und daher besonders kostenaufwandig erschlielbare Ge-
baude kdnnten von der Regelférderung ausgenommen werden. Stellungnahme zu den
Grundzigen des neuen Forderprogramms, fur die wir dankbar sind, miissten uns bis
zum 6.10.2020 vorliegen.

Im Rahmen der heutigen Sitzung des Forderbeirats flr das Breitbandprogramm des Bundes
hat das BMVI Uber wesentliche Elemente der geplante Forderrichtlinie fir das neue Graue
Flecken-Programm informiert. Grundlage dieser Richtlinie wird die Rahmenregelung der Bun-
desrepublik Deutschland zur Unterstlitzung des flichendeckenden Aufbaus von Gigabitnetzen
in ,grauen Flecken® sein. Diese Rahmenregelung war — wie bereits verschiedentlich berichtet
(vgl. zuletzt Bezugsrundschreiben Nr. 613/2020) — Gegenstand intensiver Beratungen mit der
EU-Kommission. Die Kommission hat sich insbesondere geweigert, den seitens Deutschlands
vorgeschlagenen sofortigen Verzicht auf eine Aufgreifschwelle zu akzeptieren. Der aktuelle
Entwurf der Rahmenregelung, der nunmehr offiziell zur Genehmigung bei der Kommission
eingereicht wurde und voraussichtlich keine Anderung mehr erfahren wird, sieht dementspre-
chend fir eine erste Phase des neuen Férderprogramms eine Aufgreifschwelle von 100 Mbit/s
vor, die allerdings zum 1.1.2023 entfallen wird. Die Durchfiihrung von Markterkundungsver-
fahren wird bereits am dem 1.11.2022 zul&ssig sein. Alle weiteren vorbereitenden Arbeiten wie
z. B. die Ermittlung und Abgrenzung des Projektgebiets kdnnen schon vorher stattfinden, so
dass erste Antrage fur Projekte in Gebieten, in denen es bereits Telekommunikationsinfra-
strukturen mit einer Leistungsfahigkeit von mehr als 100 Mbit/s gibt, unmittelbar nach dem
1.1.2023 werden eingereicht werden kénnen. Die Kommission hat ferner durchgesetzt, dass
Markterkundungen zum Zeitpunkt der Vertffentlichung der Ausschreibung des
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Forderprojektes nicht &lter als zwolf Monate sein dirfen; dies stellt eine Verschéarfung gegen-
Uber der jetzigen Rechtslage dar.

Grundzuge der kinftigen Forderrichtlinie

Konkretisiert wird die Rahmenregelung durch eine Forderrichtlinie. Diese Richtlinie wird als
das fur die Praxis wesentlichere Dokument bestimmen, welche Projekte in Zukunft unter wel-
chen Voraussetzungen und in welchem Verfahren férderfahig sind. Nach einem ersten, noch
nicht innerhalb der Bundesregierung abgestimmten Entwurf ergeben sich im Vergleich zum
laufenden Foérderprogramm insbesondere folgende Neuerungen:

- Gefordert werden darf der Ausbau von Glasfasernetzen in weifl3en und grauen Fle-
cken. WeilRe Flecken sind Gebiete, in denen noch kein NGA-Netz vorhanden ist; ein
grauer Fleck liegt vor, wenn es (nur) ein NGA-Netz gibt. In schwarzen Flecken ist die
Forderung ausgeschlossen. Damit gemeint sind Gebiete mit mehr als einem NGA-
Netz. Auch die Gebiete, in denen ein HFC-Netz, also ein Kabelfernsehnetz besteht,
sind von der Férderung ausgeschlossen. Dasselbe gilt selbstverstandliche fiir Gebiete,
die bereits mit Glasfaser erschlossen sind.

- Entsprechend den Vorgaben der EU-Kommission wird fiir die erste Phase der Forde-
rung eine Aufgreifschwelle von 100 Mbit/s festgelegt. Erklart ein privates Unterneh-
men in der Markterkundung, ein vorhandenes Netz entsprechend aufzuriisten, findet
dies aber nicht innerhalb eines Jahres statt, wird das fragliche Gebiet (wieder) férder-
fahig. Ab dem 1.1.2023 entfallt die Aufgreifschwelle. Dass vorbereitende Mal3nahmen
fur einen Forderantrag bereits zu einem frilheren Zeitpunkt mdglich sind und Markter-
kundungen schon zum 1.11.2022 beginnen kénnen, wurde bereits erwahnt.

In der Diskussion ist sehr deutlich geworden, dass die genaue Abgrenzung der For-
dergebiete fur die erste Phase die Kommunen vor erhebliche Herausforderungen stel-
len wird. Ermittelt werden missen diejenigen Gebiete, in denen die Kunden nicht (zu-
verlassig) mit 100 Mbit/s versorgt werden. Nach Vorstellung des BMVI kdnnte es inso-
weit ausreichen, die Férderung innerhalb bestimmter Radien rund um einen KVZ aus-
zuschlieBen. Von Seiten der Lander wurde dagegen deutlich gemacht, dass auf diese
sehr schematische Weise auch Anschliisse von der FOrderung ausgenommen sein
koénnten, die etwa aufgrund der tatsachlichen Leitungslange nicht entsprechend ver-
sorgt sind. Einigkeit bestand, dass der Zuschnitt des Fordergebiets letztlich in der Ver-
antwortung der Kommunen liegt und diese nicht gehindert sind, auf genauere Daten
zuriickzugreifen, soweit sie ihnen vorliegen oder von ihnen ermittelt werden konnen.

- Fur soziobkonomische Schwerpunkte in grauen oder wei3en Flecken gilt die Auf-
greifschwelle von Anfang an nicht. Solche Schwerpunkte sind bspw. Schulen, Kran-
kenhauser, die Gebaude lokaler Behtrden, Hochschulen, Forschungszentren, Kran-
kenhauser, Stadien, Bahnhofe, Hafen und Flughafen sowie alle Unternehmen, auch
auRRerhalb von Gewerbegebieten. Die Definition des Unternehmensbegriffs ist aller-
dings noch offen. Als mdglicher Definitionsansatz wurde in der Diskussion genannt,
dass es sich dabei um Gebaude handeln kdnnte, die Uberwiegend beruflich oder ge-
werblich im Rahmen einer selbstandigen Téatigkeit genutzt werden. Die Hauptge-
schaftsstelle hat in der Diskussion vorgeschlagen, in die — allerdings ohnehin nicht ab-
schlieRende Liste — auch die Standorte der sog. ,Blaulichtorganisationen® explizit auf-
zunehmen.

- In HFC-Gebieten (und naturlich auch in Gebieten, die bereits tUber eine FTTB-Erschlie-
Rung verfiigen), kommt eine Férderung der soziobkonomischen Schwerpunkte grund-
satzlich nicht in Betracht. Eine Ausnahme besteht fur Krankenhauser, Schulen und
Unternehmen in Gewerbegebieten. Diese sind zwar auch von einer Férderung aus-
geschlossen, wenn sie im Download mit mehr als 500 Mbit/s versorgt sind, was durch



einen Kabelanschluss vielfach erreicht werden kann. Allerdings ist die Downloadver-
fugbarkeit bei solchen Objekten nutzerbezogen festzustellen, was bedeutet, dass
bspw. in Schulen jede Klasse entsprechend versorgt sein misste. Die tatsachliche Ver-
sorgung muss also wesentlich héher als 500 Mbit/s liegen, um eine Férderung auszu-
schlieBen. Das entspricht der bisherigen Praxis. Seitens der Hauptgeschaftsstelle
wurde dafiir geworben, diese Regelung auch auf weitere soziobkonomische Schwer-
punkte auszudehnen. Es bleibt abzuwarten, ob das BMVI diese Anregung aufgreift.

Der Uberbau geférderter NGA-Netze auch vor Ablauf der Zweckbindungsfrist wird
nicht generell ausgeschlossen, aber davon abhéngig gemacht, dass der Betreiber ei-
nes solchen Netzes dem nicht im Rahmen der Markterkundung widerspricht. Eine der-
artige Zustimmung durfte in der Regel nicht zu erzielen sein. Fur FTTC-Projekte, die
auf der Grundlage des laufenden Programms geférdert wurden, dirfte dies in vielen
Fallen bedeuten, dass ein Ersatz der noch bestehenden Kupferleitungen durch Glas-
faserleitungen erst nach Ablauf der Zweckbindungsfrist moglich wird.

Ob es zu einer Priorisierung kommt, ist noch nicht entschieden. Die Hauptgeschéfts-
stelle sowie nahezu alle Lander (mit Ausnahme des Saarlandes) haben sich dagegen
ausgesprochen.

Erheblicher Diskussionsbedarf besteht noch im Hinblick auf die Einbeziehung beson-
ders schwer und daher nur sehr kostenaufwéandig erschlieBbarer Gebaude in das
Forderprogramm. Einigkeit bestand, dass flr solche Gebaude, sofern sie von der Re-
gelférderung ausgeschlossen waren, alternative Férdermdglichkeiten in Betracht zu
ziehen sind. Insoweit erwagt das BMVI derzeit, die Nutzung von Satellitenverbindun-
gen mit Vouchern zu unterstiitzen. Im Ubrigen sind zwei Aspekte zu unterschieden.
Zunachst stellt sich die Frage, wie solche Objekte identifiziert werden kénnen. Von
verschiedener Seite wurde insoweit vorgeschlagen, auf bauplanungsrechtliche Kate-
gorien abzustellen. Das kdnnte bspw. bedeuten, dass Gebaude im beplanten und un-
beplanten Innenbereich (zuzlglich eines wie auch immer zu bemessenen an diesen
Bereich angrenzenden Gebiets) grundsatzlich forderfahig waren, wahrend die jenseits
dieses Gebietes liegenden Gebaude entweder grundsatzlich nicht oder nur nach néa-
herer Prifung der individuellen Anschlusskosten forderfahig waren. In jedem Fall soll
es die Mdglichkeit geben, dass die Inhaber solcher Gebaude durch entsprechende Ei-
genleistungen dafir Sorge tragen kdnnen, dass ihr Grundstick (wieder) in die Regel-
forderung aufgenommen wird. Seitens der Hauptgeschéftsstelle ist in diesem Zusam-
menhang deutlich gemacht worden, dass sich der Ausschluss von der Regelférderung
auf absolute Ausnahmefélle beschranken muss. Das BMIV wird zur Klarung der noch
offenen Fragen eine Arbeitsgruppe einberufen, zu der auch Vertreter aus den Land-
kreisen eingeladen werden. Nahere Informationen dazu folgen.

Im Rahmen der Markterkundung sollen nur noch verbindliche Ausbauzusagen be-
riicksichtigt werden. Das ist ein deutlicher Fortschritt im Vergleich zur aktuellen Lage,
stellt allerdings keine Lésung fur das Problem des sog. Rosinenpickens, also des nach-
traglichen eigenwirtschaftlichen Ausbaus, in Gebieten, flr die in der Markterkundung
keine Ausbauabsichten bekundet wurden. Die Ausbauzusagen sollen Gegenstand ei-
nes Vertrages des ausbauwilligen Unternehmens mit der jeweiligen Kommune sein.
Verletzt das Unternehmen seine Vertragspflichten, baut also nicht aus, tritt nicht nur
die Forderfahigkeit wieder ein; vielmehr sollen auch Schadensersatzanspriiche mog-
lich sein.

Die maximale Fordersumme je Projekt soll bei 50 Mio. Euro liegen, wobei klar ist,
dass durch Aufsplittung von Projekten auch hdhere Gesamtférdersummen mdoglich
sind.



- Fur nicht unerhebliche Probleme in der Praxis kdnnte die Vorgabe der Kommission
sorgen, dass das Ergebnis der Markterkundung zum Zeitpunkt der Veréffentlichung der
Ausschreibung des Forderprojektes nicht alter als zwolf Monate sein darf. Das BMVI
geht — wohl zu Recht — davon aus, dass diesem von der Kommission zwingend vorge-
gebenen Erfordernis haufig kaum zu gentigen sein wird. Um diesem Problem zu be-
gegnen, soll vorgesehen werden, dass die Markterkundung nach Beantragung der Zu-
wendung (in vorlaufiger Hohe) durchgefiihrt wird. Auch eine solche nachtragliche
Markterkundung ist allerdings nicht frei von Herausforderungen, weil dann der Projekt-
zuschnitt zunachst ein Stlck weit ,ins Blaue hinein“ erfolgen und in Abhangigkeit von
den Ergebnissen der Markterkundung korrigiert werden muassten, was das Forderver-
fahren noch weiter verkomplizierte.

Weiteres Vorgehen

In den nachsten Wochen soll eine innerhalb der Bundesregierung abgestimmte Fassung des
Entwurfs vorliegen und zur Konsultation gestellt werden. Darauf werden wir gesondert hinwei-
sen. Sofern aus Sicht der Landkreise zu den vorgestellten Grundzugen, tber die wir die Lan-
desverbande auch schon im Vorfeld der jingsten Sitzung des Wirtschafts- und Verkehrsaus-
schuss des Deutschen Landkreistags in aller Kirze unterrichtet hatte, bereits heute Anmer-
kungen bestehen, nehmen wir diese gerne entgegen. Entsprechende Hinweise sollten uns,
sofern nicht schon geschehen, bis zum 6.10.2020 tbermittelt werden.

Wann das neue Foérderprogramm in Kraft tritt, ist derzeit noch nicht abgesehen. Zwingende
Voraussetzung dafir ist zunachst die Genehmigung der erwéhnten Rahmenregelung durch

die EU-Kommission. Dartiber hinaus muss das BMVI auch einen neuen Projekttréager durch
Ausschreibung ermitteln.

Im Auftrag

Dr. Ritgen



